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RESUMEN

El ROM (2014-2016) en el Ecuador, busca generar un mecanismo a traves del
cual se dispone de informacidn nacional georeferenciada de las diferentes
organizaciones agroproductivas; a partir de esto la pregunta planteada es: ;Cémo se
expresa el ordenamiento y desarrollo territorial rural a partir del analisis e
implementacion del catastro nacional georeferenciado de las organizaciones agro
productivas, vinculadas al MAGAP y su caracterizacion?. La investigacion consiste en
analizar los procesos de ordenamiento territorial y desarrollo rural llevados a cabo en el
Ecuador, en los altimos 30 o0 40 afios; a partir de este analisis, definir la situacion actual
socioecondémica de las organizaciones agro productivas, siendo la linea base que
permita desarrollar el proceso metodoldgico para la implementacion del catastro
nacional de organizaciones agro productivas; la informacion generada a partir del ROM
articuladas con otras bases de datos como el Registro Social-RS, permitiran analizar y
caracterizar a las organizaciones y la vulnerabilidad de sus miembros; finalmente
formular recomendaciones de politica e intervencion con el fin de mejorar la efectividad
y eficacia de las acciones del Estado. Los resultados indican que del total de miembros
catastrados (363.866), el 74% tienen algun nivel de vulnerabilidad, de estos el 28% se
encuentran catalogados en Extrema Pobreza, el 36% como Pobres y el otro 36% como
No Pobres. Estos resultados permiten concluir que la caracterizacion territorial permite
optimizar recursos y reorientar intervenciones, focalizando programas y estrategias en

beneficio de las poblaciones mas vulnerables del sector rural.

PALABRAS CLAVE: ordenamiento territorial rural, desarrollo rural, SIG,
politicas publicas, asociatividad
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ABSTRACT

The ROM (2014-2016) in Ecuador seeks to generate a mechanism through
which national georeferenced information of the different agro-productive organizations
is available; Based on this, the question posed is: How is rural territorial planning and
development expressed through the analysis and implementation of the georeferenced
national cadastre of agro-productive organizations, linked to MAGAP and its
characterization? The research consists in analyzing the processes of territorial ordering
and rural development carried out in Ecuador, in the last 30 or 40 years; from this
analysis, to define the current socio-economic situation of the agro-productive
organizations, being the baseline that allows to develop the methodological process for
the implementation of the national cadastre of agro-productive organizations; the
information generated from the ROM articulated with other databases such as the Social
Registry-RS, will allow analyzing and characterizing the organizations and the
vulnerability of its members; Finally, formulate policy and intervention
recommendations in order to improve the effectiveness and efficiency of the actions of
the State. The results indicate that of the total registered members (363,866), 74% have
some level of vulnerability, of these 28% are classified as Extreme Poverty, 36% as
Poor and the other 36% as Not Poor. These results allow us to conclude that the
territorial characterization allows us to optimize resources and reorient interventions,
focusing programs and strategies for the benefit of the most vulnerable populations in
the rural sector.

KEY WORDS: rural territorial ordering, rural development, GIS, public policies,

associativity
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1. Tema

Ordenamiento territorial y desarrollo rural a partir de la implementacion del
catastro nacional georeferenciado de las organizaciones agro productivas
vinculadas al MAGAP y su caracterizacion. (2014-2016).

2. Introduccion

La planificacion en territorios rurales, a nivel desconcentrado en las
Coordinaciones Zonales y Direcciones Provinciales Agropecuarias del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca-MAGAP (actualmente Ministerio de
Agricultura y Ganaderia — MAG) deben considerar la informacidn y recursos disponibles
a fin de delimitar sus objetivos y trazar su vision, politicas y metas para alinearse a las
distintas herramientas e instrumentos de planificacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacon Participativa - SNDPP como son:, Plan Nacional de
Desarrollo - PND, Estrategia Territorial Nacional — ETN, Agendas sectoriales, Agendas
Territoriales, Planes Sectoriales, Planes Territoriales Diferenciados, Planes Fronterizos,
Planes para Proyectos Estratégicos, Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-

PDOT, entre otros y articulrase a lo Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS.

En este sentido el Registro de Organizaciones del Multisector — ROM (2014-
2016), busca generar un mecanismo a través del cual se dispone de informacion nacional
georeferenciada de las diferentes organizaciones (asociaciones) agroproductivas por:
zona, provincia, cantdn, parroquia, rama de actividad, sector, tipo de organizacion,

caracteristicas sociodemograficas del representante legal e incluso informacion del
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Registro Unico de Contribuyentes — RUC de varias asociaciones, por Gltimo la cédula de

ciudadania de sus socios y su relacion con la organizacion?,

Las variables antes mencionadas, generadas a partir del ROM, principalmente el
RUC, cédula de representantes legales y socios y su georreferenciacion, permitiran la
articulacion a otras bases de datos o registros administrativos publico-privadas, intra e
interministeriales, a fin de vincular la informacién de otros sectores tales como: social,
salud, politico, econémico, ambiental y de riesgos con el agroproductivo vy

sociorganizativo.

Finalmente, a través de este proceso se podrad desarrollar una caracterizacion
integral al sector del agro en su estructura socio-organizativa, que permita visibilizar la
realidad territorial rural; y focalizar politicas e intervenciones en funcion de los criterios
técnicos de Unidades temaéticas/proyectos del MAGAP ( actualmente MAG),
optimizando asi los recursos disponibles, lo que generaria impacto principalmente en las
zonas rurales, que permita mejorar la asistencia técnica-extensionismo y servicios en

general.

3. Planteamiento del problema

La pregunta planteada al problema analizado es:

1 | os datos obtenidos a partir del ROM, RS, RC, entre otras fuentes, en el caso de esta investigacion han sido utilizados Gnicamente
con fines estadisticos e investigativos y no seran difundidos ni publicados bajo ninguna circunstancia, los mismos de encuentran
protegidos conforme la normativa legal vigente y por lo tanto los nombres de los socios y representantes legales de las organizaciones,
considerados para esta investigacion no seran difundidos ni divulgdos por ningiin motivo o razén.

14



¢ COomo se expresa el ordenamiento y desarrollo territorial rural a partir del analisis
e implementacion del catastro nacional georeferenciado de las organizaciones agro

productivas, vinculadas al MAGAP y su caracterizacion. (2014-2016)?.

En este sentido la investigacion propuesta consiste primeramente en analizar de
forma resumida los procesos de ordenamiento territorial y desarrollo rural llevados a cabo
en el Ecuador, en los ultimos 30 o 40 afios; a partir de este analisis, definir la situacion
actual socioecondémica y sociodemogréafica de las organizaciones agro productivas en el
Ecuador, siendo la linea base que permita desarrollar el proceso metodologico para la
implementacién del catastro nacional de organizaciones agro productivas; la informacién
generada a partir del ROM articuladas con otras bases de datos como el Registro Social-
RS, permitirdn analizar y caracterizar a las organizaciones y la vulnerabilidad de sus
miembros; finalmente formular recomendaciones de politica e intervencién con el fin de
mejorar la efectividad y eficacia de las acciones del Estado, en beneficio de las

organizaciones agroproductivas, principalmente en el sector rural.

4. Objetivos

a) Objetivo general

Identificar la informacion nacional georeferenciada de las organizaciones agro
productivas que permita a través de su andlisis una adecuada planificacion, gestion,

ordenamiento y ocupacién del territorio con énfasis en el sector rural.

b) Objetivos especificos

1. Analizar el proceso del Ordenamiento y desarrollo territorial en Ecuador.

15



2. Desarrollar el proceso metodoldgico para la implementacién del catastro
nacional de organizaciones agro productivas.

3. Medir la situacion actual sociodemografica de los miembros de las
organizaciones agro productivas en el Ecuador.

4. Caracterizar a las organizaciones y sus miembros, a través del analisis y
sistematizacion de informacion disponible en el ROM vy otras bases de
datos.

5. Formular recomendaciones de politica e intervencion con el fin de mejorar
la efectividad y eficacia de las acciones del Estado en beneficio de las

organizaciones agroproductivas, con énfasis en el sector rural.

5. Antecedentes o marco referencial

Espafia es el pais que cuenta con mayor normativa y experiencias de
Ordenamiento Territorial - OT debido a su edad como nacién y a que es integrante de un
bloque regional (Comunidad Europea) con fuertes antecedentes en el tema. En el
continente americano, México y Brasil fueron los pioneros del grupo de estudio en la
generacion de normativas y planes relacionados con el OT. Si se hace enfasis en el OTR

se destacan las experiencias de Espafia y Argentina.

Segun la FAO, MAGYP y UBA (2014), afirman. “El Ordenamiento Territorial
Rural - OTR se presenta como una herramienta importante para que los paises fortalezcan
la seguridad alimentaria de todos sus habitantes, permitiéndoles conciliar el desarrollo
econdmico con las distintas formas de ocupacion territorial. Esto requiere integrar de

forma sustentable las actividades econdmicas, la preservacion ambiental y la diversidad
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cultural, contribuyendo a la gobernabilidad en los territorios y a dar respuesta a las

problemaéticas de la gente” (p.19).

Segln la FAO (2010) y Massiris (2000), la necesidad de planificar el uso de los
recursos naturales se basa en reparar o atender: a) desequilibrios y desintegracion
territorial e inadecuada distribucion de la densidad poblacional, b) impactos ecolégicos y
paisajisticos negativos, resultado de la inadecuada localizacion de actividades, ¢) manejo
poco adecuado de los recursos naturales, por falta de politicas de proteccion y
conservacion o déficits en su implementacion, asi como por superposicion desordenada
de usos de la tierra, lo cual genera incompatibilidades dificiles de revertir. (como se cita

en FAO, MAGYP y UBA, 2014, p.69).

Segdn North, L (2008), menciona. “El desarrollo rural abarca un conjunto de
fendmenos tanto sociales, culturales y politicos como econdémicos, los cuales,
especialmente en regiones ex coloniales como América Latina, surgen simultdneamente
de procesos nacionales y fuerzas internacionales que se refuerzan o se contradicen. Para
lograr tal desarrollo, no se trata simplemente de la modernizacién y tecnificacion de la
produccion agricola y ganadera, ni tampoco del simple crecimiento y funcionamiento
eficiente de los mercados, como a menudo nos quieren convencer los proponentes del
progreso visto desde la perspectiva de una globalizacion neoliberal expresada en el

Consenso de Washington” (p.1).
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Schejtman y Berdegué (2004), definen al desarrollo territorial rural (DTR), como
la transformacién de produccion y de nivel institucional respecto a un espacio rural

definido, con el objetivo de reducir la pobreza rural.

6. Marco tedrico y conceptual.

1 Capitulo 1: Ordenamiento territorial y desarrollo rural en el Ecuador.

A partir de mediados de la década de 1950, el gobierno ecuatoriano de ese
entonces considera a la planificacion en materia econémica como un elemento
indispensable, con una notable diferenciacion en funcion de las perspectivas regionales,

y la diversidad fisica y social del territorio nacional (L6pez Sandoval, 2014).

Segun, Pefiaherrera, 1986, en 1954, se conforma la Junta Nacional de
Planificacion y Coordinacién Econémica (Junapla), en la cual se realiza el primer
conjunto de actividades de regionalizacion del pais, en el marco del primer “Plan General
de Desarrollo Econémico y Social a largo plazo, 1963-1973”. (como se cita en Lopez, M.

F, 2015, p.300).

Ademas, en las décadas (1950-1970), se definen otras opciones de planificacion,
como la micro regional, la cual centra su atencion en la dimension regional, considerando
aquellas regiones catalogadas como estratégicas para el Estado, en funcidén de su
localizacion asi como de las dinamicas del territorio.

Es asi que se crea: el Programa Regional de Desarrollo del Sur (Predesur) (1971-
2009), el cual se basé fundamentalmente en principios ambientales, y se gestiono con

autonomia para propiciar el desarrollo de los territorios del sur del pais; el Centro de
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Reconversién de Austro (Crea) (1952-2009), cuya misién fue promover la colonizacion
de la region sur amazonica y el Instituto Nacional Galapagos (Ingala), que tendria a cargo
la planificacion y conexion regional, asi como la vigilancia migratoria hacia las islas.
Cabe mencionar que los organismos antes sefialados, estuvieron vigentes Unicamente
hasta el 2009, afio el cual fueron suprimidos, con lo cual se instauré el sistema actual de

planificacion nacional. (Lépez, M. F, 2015, p.300).

Falconi y Ledn (2003) afirman. “La Junta Nacional de Planificacion en 1979 fue
reemplazada por el Consejo Nacional de Desarrollo (Conade). Desde los afios 1990, el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial influirdn notablemente en el cambio
de paradigma de desarrollo, al cual se subordinan programas y politicas de estabilizacion
y ajuste que focalizan la reduccion de los excesos de la intervencion estatal”. (como se

cita en Lopez, M. F, 2015 p.300).

En 1994, el Consejo Nacional de Modernizacion (Conam) adscrito a la
Presidencia, asume, en funcién de la Ley de Modernacién expedida un afio antes, las
funciones del entonces Consejo Nacional de Desarrollo, ademas de estar a cargo de los
procesos de modernizacion, democratizacion, descentralizacion y privatizaciones del
Estado, sin embargo, en 1998 la Oficina de Planificacion — Odeplan, reemplaza al Conam.

(Senplades, [s.d.]). (como se cita en Lépez, M. F, 2015 p.300).

Neira Rizzo (2014) menciona que, los procesos de descentralizacion
constituyeron el factor clave para impulsar procesos de modernizacion, con lo cual se
incidio en la disminucion del Estado, impulsando el fortalecimiento de los municipios

mediante la asignacion de competencias administrativas.
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Es asi, que el OT se presenta como un elemento principal para impulsar los
procesos de planificacion con énfasis en los espacios urbanos, lo cual se efectiviza a

través de las ordenanzas. (como se cita en Lopez, M. F, 2015 p.301).

Lépez Sandoval (2014) sefiala que considerando la perspectiva de desarrollo
postkeynesiana, los procesos de planificacion y ordenamiento territorial, se
institucionalizan a través de preceptos constitucionales. Es asi que, en 2004, se crea como
organismo independiente de la Presidencia, la Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo (Senplades), con la misién de estrucutrar el sistema nacional de planificacion.

A partir de lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la planificacion
asegurara el Ordenamiento Territorial Rural, siendo obligatorio que sea implementada en
todos los gobiernos locales. En el afio 2010 se consolida el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP), con lo cual, el ordenamiento
territorial, es incluido como politica publica con caracter centralizado, sin embargo,
contempla la jerarquia con principios de complementariedad y subsidiariedad. (como se

cita en Lopez, M. F, 2015 p.301).

Cuadro 1: Proceso historico de planificacion y ordenamiento territorial en el Ecuador.

Entes- organismos de planificacion
) - - Ente de Rectoria del
Periodo Modelo Desarrollo | Centralizadas Descentralizadas
control oT
A partir de ) . Junapla Gobierno
Keynesianocepalino N/D N/D
1950 Conade central
Predesur
) ) ) (1971- Gads Gads
A partir de Neoliberal-ajuste Conam Gads
2009) cantonales cantonales:
1990 estructural Odeplan o cantonales
Crea (Municipios) OT cantonales
(1952-
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2009)

Ingala

A partir de
2008

Postkeynesiano

Senplades

N/D

Multi
escala

Gobierno
central
Sistema
Nacional de
Planificacion
y OT

Adaptado de L6pez Sandoval, 2014.
Elaboracién: Propia

Schejtman y Berdegué (2008), mencionan. “No es recomendable seguir

discutiendo sobre la poca efectividad de las politicas de desarrollo rural de las Gltimas 3

0 4 décadas, incluso en aquellos paises con altas tasas de crecimiento, en este sentido se

debe evitar en lo posible hacer mas de lo mismo” (p.8). La incidencia de la pobreza en el

sector rural, en la mayoria de paises sudamericanos, incluido Ecuador, ha permanecido

practicamente constante en los Gltimos 30 afios (De Janvry y Sadoulet, 2004), esto a pesar

de ser un pais de una larga trayectoria en programas sociales y productivos, encaminados

a lograr el desarrollo rural, la reduccion de la pobreza y desnutricion.

Segun Martinez (2000) los problemas rurales actualmente en el Ecuador y que

estaran presentes durante al menos 20 afios mas, se centran basicamente sobre siete ejes

los cuales son:

Las transformaciones rurales.

Las politicas agricolas.

El capital financiero.

El mercado.
La sostenibilidad.
La tecnologia.

El capital social.
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Se debe considerar ademas que el sector rural ecuatoriano tiene una caracteristica
basica fundamental la cual tiene que ver con su diversificada heterogeneidad, ya sea
referente al paisaje agropecuario, la configuracion de su estructura productiva y las
diferentes formas socioorganizativas y sus practicas ancestrales y culturales.

Por otro lado Bazoberry y Ruiz (2010), realizan un debate sobre el desarrollo rural
haciendo un andlisis de la evolucion conceptual y metodol6gica que empieza con el
Desarrollo Rural Integral (DRI), cuyo auge fue alrededor de los afios 70 y 80, al
desarrollo rural sostenible en la década de los 90, y posteriormente al concepto de
desarrollo territorial rural, en la actualidad. (como se cita en Chiriboga y Wallis, 2010
p.11).

El COSUDE (2009), al cerrar sus puertas en el pais, confirma los grandes hitos
historicos en cuanto al desarrollo rural, en torno a un proceso de evolucion tanto
metodoldgica como conceptual que va de un enfoque centrado en proyectos productivos
aislados y centrados en la agricultura, a partir del inicio de sus actividades en el pais en
el aflo 1969, a un enfoque de desarrollo local con base territorial. (como se cita en

Chiriboga y Wallis, 2010 p.11).

Segun Sumpsi (2006), el enfoque del Desarrollo Territoril Rural (DTR) recoge la
experiencia de cuarenta afnos de desarrollo rural y toma las lecciones aprendidas tanto de
los enfoques DRI como de otros programas de desarrollo rural para no repetir los mismos

errores. (como se cita en Chiriboga y Wallis, 2010 p.11).

Schejtman y Berdegue (2004), mencionan que el DTR es comprendido como un

proceso de transformacion productiva e institucional en un espacio rural determinado
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cuyo fin es reducir la pobreza rural y tiene como pilares la transformacion productiva,
centrada en la articulacion a mercados dinamicos, Yy el desarrollo institucional que apunta
a lograr una concertacion de actores a nivel local (como se cita en Chiriboga y Wallis,

2010 p.11).

Para De Janvry y Sadoulet (2007), el enfoque territorial de desarrollo rural
contrasta con los enfoques anteriores, ya que aprovecha las oportunidades de la nueva
agricultura, busca la integracion de areas rurales y urbanas, promueve la descentralizacion
y gobernanza por medio del fortalecimiento de los gobiernos locales, y estimula el
fortalecimiento del capital social local, con particular énfasis en el fortalecimiento
institucional local de diversas organizaciones tanto de la sociedad civil, camaras,

universidades, y el sector privado. (como se cita en Chiriboga y Wallis, 2010 p.12).

1.1. Principales programas de desarrollo rural en el Ecuador.

1.1.1. Programa Nacional de Desarrollo Sostenible (PRONADER)

En Septiembre de 1988 el Ministerio de Bienestar Social inicia el PRONADER
con financiamiento del Banco Mundial. Los objetivos del programa incluian elevar los
ingresos de los campesinos para mejorar sus condiciones de vida, incrementar la
produccion de alimentos, y fortalecer la democracia en el campo a través de la
participacién de organizaciones de campesinos (Ministerio de Bienestar Social
Subsecretaria de Desarrollo Rural, 1995). El programa estaba enfocado en 12 areas
rurales situadas en la Sierra, las estribaciones de la cordillera occidental, la costa hiumeda,
y el litoral central del pais, e incluia componentes de desarrollo agropecuario,

transferencia de tecnologia, componente forestal, crédito, riego, vialidad,
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comercializacion, capacitacién campesina, apoyo institucional, entre otros. (citado por

Chiriboga y Wallis, 2010).

1.1.2. Programa de Desarrollo Local Sostenible (PROLOCAL)

Este programa continto con las actividades iniciadas por PRONADER, tenia
como componentes principales la gestion del desarrollo local, el fortalecimiento de
proveedores de servicios, y de sistemas financieros rurales; e inici6 en las microrregiones
del Sur de Manabi y la Cuenca alta del Rio Jubones, dos regiones identificadas como
zonas con altos niveles de pobreza (Guerrero, 2005), (citado por Chiriboga y Wallis,
2010). El proyecto utiliz6 una metodologia de focalizacion geogréfica, basada en
indicadores de pobreza. Este incluyd 120 de las parroquias mas pobres del Ecuador

agrupadas en 6 microrregiones.

Segln Shejtman y Reardon (1999), citado por Chiriboga y Wallis, 2010, el
PROLOCAL represent6 un ejemplo de un proyecto con una vision ampliada de lo rural
en base a dinamicas territoriales en lugar de por divisiones politico administrativas o
pisos ecoldgicos. Segun Chiriboga et al (2008) el elemento mas importante del
PROLOCAL fue la participacion ciudadana que “ha permitido la concertacion entre
actores para elaborar planes de desarrollo, plantear soluciones, disefiar proyectos,

ejecutarlos y evaluarlos™.

1.1.3. Programa de Desarrollo Rural Territorial (PRODER)
El PRODER reemplaz6 al PROLOCAL en el afio 2007 con el objetivo de
institucionalizar el PROLOCAL como parte del Estado. Al crearse por decreto 1668 el

Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS), en Abril del 2009, se ubicaron dentro
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de la estructura del IEPS tanto al proyecto del corredor central, como el PRODER. La

Subsecretaria de Desarrollo Rural fue reemplazada por la Subsecretaria de Economia

Popular y Solidaria, dejando de lado el tema de desarrollo rural. (Chiriboga y Wallis,

2010).

En el cuadro 2 se muestra la evolucion conceptual y metodolégica que ha tenido

el Ecuador con respecto al desarrollo rural, desde los afios setenta.

Cuadro 2: Evolucion conceptual y metodoldgica del desarrollo rural en Ecuador

Concepto de

protectores del
medioambiente,

“territorios’y

) Enfoques y Principal Unidad de o
Periodo desarrollo o . Limitaciones
prioridades actor analisis
rural
Enfoque desde la oferta
multidimensional y
multidisciplinario.
Planificacion de arriba
Abajo. Componentes: Sesgo agricola,
acceso a la tierra, Proyectos
promocion  productiva productivos
Desarrollo agricola y no agricola, Comunidad aislados,
1970s-1980s Rural Integral | dotacion de Pablico UPA proyectista,
(DRI) infraestructura, Microrregion islas de
saneamiento, salud, prosperidad,
educacion, capital poca
humano. Enfasis sostenibilidad
institucional y social-
apoyo a las
organizaciones del
campo.
Medio ambiental, ) )
o ) Biocentrico,
biodiversidad,
y ) resta
conservacion, manejo . .
) importancia al
sostenible de
Cuenca problema de la
Desarrollo rural | los recursos naturales, ONGs, ) .
1990s ) ) Hidrografica pobreza  rural.
sostenible poblaciones OCBs . .
L Comunidad Las poblaciones
indigenas como

dan prioridad al
hambre que a la

conservacion.
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circunscripciones
territoriales

indigenas, derechos
colectivos.

Planificacion
comunitaria fuerte
énfasis en la
participacion/

empoderamiento.

Enfoque territorial.
Planificacion
participativa de abajo
hacia

arriba. Enfasis:
competitividad

coalicién de actores,

Demasiado
optimista sobre

la capacidad de

y transformacion Territorio concertacion de
Desarrollo .
2000 o productiva/ cadena actores,
territorial rural o ]
fortalecimiento productiva fomento
institucional. productivo
Actor principal: sujeto a captura

de elite

publico-privado, da
protagonismo a
los gobiernos locales

Adaptado de Chiriboga M y Wallis B, 2010.
Fuentes: Bazoberry y Ruiz, 2010; Sumpsi, 2006; Chiriboga M y Wallis B, 2010.
Elaboracion: Propia.

1.2. Aspectos normativos vinculados al ordenamiento y desarrollo territorial

rural en Ecuador.

En el Ecuador hace treinta afios atras la planificacion, el desarrollo y ordenamiento
territorial no contaban con un marco juridico normativo robusto y aplicable a la realidad
nacional y local, ademas el acceso y generacién de informacion adecuada era muy
limitada o casi inexistente, lo que no permitia elaborar e implementar planes, programas

y proyectos que atendieran las diferentes realidades y problematicas socioambientales y
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econdmicas del pais, enfocadas principalmente ala planificaciéon de desarrollo vy

ordenamiento territorial.

Sin embargo, el ex presidente de la Republica del Ecuador, Rafael Correa
Delgado, luego de iniciar su mandato, firmo el Decreto No. 002, el 15 de enero de 2007,
para que se realice una Consulta Popular con el fin de que el pueblo decidiera si se instala
0 no una Asamblea Nacional Constituyente con plenos poderes para que transforme el

marco institucional del estado y redacte una nueva constitucion (Carta Magna).

Es asi que entre el 30 de noviembre de 2007 y el 24 de julio del 2008, la Asamblea
Nacional Constituyente fue la responsable de redactar una nueva constitucion, la cual fue
aprobada el 28 de septiembre de 2008 y publicada el 20 de octubre de 2008 en el Registro
oficial, sustituyendo aquella de 1998.

En este sentido, se define un marco normativo aplicado a la Planificacion,
desarrollo y ordenamiento Territorial, esto a través de diferentes instrumentos que se

muetran en el cuadro 3:

Cuadro 3: Leyes y Normativas vinculadas a la planificacion, ordenamiento y desarrollo

territorial.
Afio Normativa Siglas Avrticulos vinculados
Art. 3, numerales 5y 6; Art 100; Art
2008 | Constitucion de la Republica del Ecuador CRE 261; Art 276, Art. 267, numeral 1;

Art. 241; Art. 275; Art 278 numeral 1;
Art. 280; Art. 311, 319y 326; Art 391

Codigo Orgéanico de Planificacion y

. e COPFP Art. 1,2,3,4,5,9110,11,15,16,17.
2010 Finanzas Publicas
Art. 1, 3, 29; Capitulo Primero
Ley Organica de Participacion Ciudadana LOPC De las organizaciones sociales
2011 Cadigo de Organizacion Territorial Art 2,10, 24, 28, 29, 41, 42, 63,64, 65,

o COOTAD 295, 296, 297.
Autonomias y Descentralizacion

Fuente: CRE, 2008; CPFP,2010; COOTAD, 2011; PNBV 2013-2017; LOOTUGS, 2016.
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Ley de la Economia Popular y Solidaria y

del Sector Financiero Popular y LOEPS Art. 1,3,8,9, 15, 18, 21, 73, 167
Solidario.
Plan Nacional de Desarrollo/Plan Objetivo 2
2013 | Nacional para el Buen Vivir 20132017 | 0V Objetivo 7
P Objetivo 10
Ley Organica de Ordenamiento Artl,2,3,09, 10, 16,17, 19, 27, 44,
2016 LOOTUGS

Territorial, Uso y Gestion de Suelo

100.

Elaboracion: Propia.

1.2.1. Marco Juridico constitucional vigente.

La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, define conceptos paraguas

como la soberania alimentaria (art. 281), la economia popular y solidaria (art 283), y el

buen vivir rural, como ejes orientadores de la nueva politica de desarrollo rural, a

continuacidn, se describirdn aquellas disposiciones constitucionales vinculadas directa o

indirectamente con el DTR.

Segun, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), son deberes

primordiales del Estado:

e Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el

desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la

riqueza, para acceder al buen vivir y promover el desarrollo equitativo y

solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de

autonomias y descentralizacion. (Art. 3, numerales 5y 6, Art 261, Art 276,

Art. 267, numeral 1).

e La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria

en todos los gobiernos autdbnomos descentralizados. (Art. 241).
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El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, y de la convivencia armonica con la naturaleza ademas de
participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la
planificacion del desarrollo nacional y local, y en la ejecucion y control
del cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles. (Art.
275, Art 278 numeral 1).

Ademas, en el Art. 280, se define al Plan Nacional de Desarrollo como el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio

para el sector publico e indicativo para los demas sectores.

Por otro lado en los Art. 311, 319 y 326 respectivamente, se hace referencia al
sector financiero popular y solidario (cooperativas de ahorro y crédito, entidades
asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro); al reconocimiento de
las diferentes formas de organizacion de la produccion en la economia (comunitarias,
cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domesticas,
autonomas y mixtas) y a la libertad y el derecho que todas ellas tienen de trabajar y
organizarse sin autorizacion previa, en este sentido se menciona que el Estado estimulara

la creacion de organizaciones de las trabajadoras y trabajadores, y empleadoras y
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empleadores, de acuerdo con la ley; y promovera su funcionamiento democratico,

participativo y transparente con alternabilidad en la direccion.

Finalmente en el Art 391 de esta misma Constitucidn, se establece que el Estado
generard y aplicara politicas demogréficas que contribuyan a un desarrollo territorial e
intergeneracional equilibrado y garanticen la proteccion del ambiente y la seguridad de
la poblacion, en el marco del respeto a la autodeterminacion de las personas y a la
diversidad, en este sentido, uno de los objetivos planteados dentro de esta tesis, constituye
formular recomendaciones de politica e intervencion con el fin de mejorar la efectividad

y eficacia de las acciones del Estado, en beneficio de las organizaciones agroproductivas.

1.2.2. Leyes y Normativas vinculadas a la planificacion, ordenamiento y

desarrollo territorial rural.

En el Ecuador existen varias leyes y normativas establecidas dentro del
ordenamiento y desarrollo territorial rural, complementarias y articuladas entre si, con
diferentes niveles de aplicacion que va desde lo nacional hasta el ambito parroquial y
comunitario. A continuacion, se detallaran cada una de ellas, asi como su aplicabilidad

para este estudio/investigacion.

1.2.2.1. Cdodigo de Planificacion y Finanzas Publicas — COPFP, 2010.

Segun el COPFP (2010), dentro de su &mbito de aplicacion y regulacion, establece
la organizacion, normativa, articulacion y complementariedad politico-administrativa del
Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos

autonomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
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autonomia politica, administrativa y financiera, para lo cual vincula al Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa® con el Sistema Nacional de Finanzas
Publicas, a traves de diferentes instrumentos como: Plan Nacional de Desarrollo, planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, programacién presupuestaria cuatrianual del Sector Publico,

Presupuesto General del Estado y los demas presupuestos de las entidades publicas.

Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a
través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos

para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.

1.2.2.2. Codigo de Organizacion Territorial Autonomias y

Descentralizacion - COOTAD, 2011.

El COOTAD (2011), establece la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles y organizacion territorial
(regiones, provincias, cantones y parroquias rurales)3 de gobiernos auténomos
descentralizados (Art 10, 24, 28, 29) y los regimenes especiales (distritos metropolitanos,
circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y

montubias y el consejo de gobierno de la provincia de Galapagos), con el fin de garantizar

2 Constituye el conjunto de procesos, entidades e instrumentos (Ej: El Sistema Nacional de Informacién) que permiten la interaccion

de los diferentes actores, sociales e institucionales, para organizar y coordinar la planificacion del desarrollo en todos los niveles de
gobierno (Art. 18,19,20,21).

3 En las parroquias rurales, cantones y provincias podran conformarse circunscripciones territoriales

indigenas, afroecuatorianas y montubias, de conformidad con la Constitucion y la ley.
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su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva por medio del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial, a través de instrumentos como de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT), por nivel de gobierno con la
participacion protagonica de la ciudadania y con una vision a largo plazo (Art 41, 42,

63,64, 65, 295, 296, 297).

1.2.2.3. Plan Nacional parael Buen Vivir 2013-2017 - PNBV 2013-2017.

En relacion al desarrollo rural, el PNBV 2013-2017 tiene una nueva concepcion
ampliada de la economia rural, que reconoce su base agropecuaria y forestal, pero
incorpora ademas la artesania, la pesca artesanal, la manufactura, la industria, y servicios
como los ambientales y el turismo rural. Ademas, reconoce una diversidad de estrategias
de empleo y generacion de ingresos para las familias rurales, incluyendo estrategias de
base agropecuaria, rural no agricola y multi-empleo, sea por cuenta propia o asalariado.

(PNBV, 2013-2017).

Por otro lado, la Estrategia Territorial Nacional tiene lineamientos sobre el
ordenamiento fisico del territorio y sus recursos naturales, las grandes infraestructuras, el
desarrollo territorial, las actividades econdmicas, los equipamientos, y la proteccién y

conservacion del patrimonio natural y cultural.
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Estos se concretan con los procesos de desconcentracion y descentralizacion del
Estado. Por eso se manifiestan en 9 Agendas Zonales, que articula la accion publica

desconcentrada del Estado Central con el nivel descentralizado.

En este sentido los Objetivos del PNBV 2013-2017, vinculados a la planificacion,

el ordenamiento y desarrollo territorial rural son:

e Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad
social y territorial en la diversidad.

e Objetivo 7: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental, territorial y global.

e Objetivo 10: Impulsar la transformacién de la matriz productiva.

1.2.2.4. Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de

Suelo (LOOTUGS), 2016.

Tiene por objeto fijar y establecer las politicas, principios, reglas generales,
mecanismos y herramientas (Por ejemplo: el Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado4) que rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial,

uso y gestion del suelo urbano y rural5, y su relacion con otras que incidan

4 Es un sistema de informacion territorial generada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan informacién relacionada con catastros y
ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a través de una base de datos nacional, que registrara
en forma programdtica, ordenada y periddica, la informacion sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales

existentes en su circunscripcion territorial. (LOOTUS, 2016).
S El suelo rural es el destinado principalmente a actividades agroproductivas, extractivas o forestales, o el

que por sus especiales caracteristicas biofisicas o geograficas debe ser protegido o reservado para futuros
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significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente,
promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del
derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en
cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo
urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las

competencias de los diferentes niveles de gobierno.

Esta ley es aplicable a todo ejercicio de planificacion del desarrollo, ordenamiento
territorial, planeamiento y actuacion urbanistica, obras, instalaciones y actividades que
ocupen el territorio o incidan significativamente sobre él, realizadas por los diferentes
niveles de gobierno, personas juridicas, naturales o mixtas de carécter publico o privado.

(Art 1,2, 3,9, 10, 16,17, 19, 27, 44, 100).

1.3. Marco tedrico ordenamiento territorial

1.3.1. Ordenamiento territorial

El Ordenamiento Territorial (OT) constituye una disciplina cientifica y técnica,
pero también una politica publica y una técnica administrativa, en la cual confluyen las
politicas ambientales, econémicas, las de desarrollo regional o territorial y las politicas
de desarrollo social y cultural, cuya naturaleza es determinada por el modelo de desarrollo
econdémico dominante en cada pais; en este sentido Gémez O & Villarino G.,2013
definen a la ordenacion del territorio como*“la estructura espacial o marco fisico (forma

de utilizacién del suelo, redes formadas por los centros poblados y por los canales que

usos urbanos, se clasifica en: Suelo rural de produccién y Suelo rural para aprovechamiento extractivo
(LOOTUS, 2016).
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conectan el conjunto) en el que se han de ubicar las actividades propiciadas por las
politicas econdmica, social, cultural y ambiental de la sociedad, y regula el
comportamiento de los agentes socioecondmicos; todo ello orientado a conseguir un
desarrollo equitativo, equilibrado y sostenible de las diferentes regiones”.Se ejerce a
través de un sistema integrado de directrices, ejes, programas, planes, proyectos y
actuaciones de las instituciones del Estado, constituyendo un marco de referencia que
busca compatibilizar los objetivos de politicas sectoriales en los distintos niveles
territoriales y de alli su importancia. A su vez, su caracter prospectivo asegura su
continuidad en el tiempo para la construccién de escenarios, abarcando varios periodos

de gobierno (Massiris, 2000)

Segun Mertins & Paal (2009), el fundamento socioespacial que sostiene la
necesidad e importancia del ordenamiento territorial, es el asumir que el uso del espacio
ya sea de manera individual o por grupos sociales, resulta en estructuras especificas, que
son afectadas por contextos politicos, administrativos, culturales, religiosos, sociales o
econdmicos, (citado en Lopez, M, 2015 p.298), y que ha estado presente en el transcurso

histérico de todas las sociedades.

Ademas, Flrts y Langahgen-Rohrbach, mencionan que el ordenamiento territorial
se basa en conceptos de desarrollo a largo plazo, incluye arreglos sistematicos y
racionales, que se desprenden de leyes, normas y politicas, asi como medidas para crear

nuevas estructuras espaciales y de uso de la tierra (citado en Lépez, M, 2015 p.297).

Esto apunta hacia el equilibrio regional dentro de los territorios nacionales. Si bien
la planificacion del desarrollo se ha consolidado como una politica publica central de los

estados nacionales en Iberoamerica, en el caso de América Latina el ordenamiento
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territorial recién toma vigencia con fuerza desde los afios 1990 (Gémez O., 2008;
Massiris, 2002), en contextos sociopoliticos y de multiples aplicaciones. (citado en

Lépez, M, 2015 p.298).

Por otro lado, segun, M. Lopez, 2015 la evolucién del ordenamiento territorial en
Ecuador se incorpora solamente en los ultimos 15 afios, primero como politica publica y
ahora como politica de Estado y con el objetivo principal de alcanzar mejores condiciones
en la calidad de vida de las poblaciones tanto urbanas como rurales. EI ordenamiento
territorial como politica de Estado es el resultado de lo que demanda la Constitucion del
2008 bajo una vision postkeynesiana de desarrollo, la planificacion, descentralizacion y

el ordenamiento territorial se formalizan como mandatos constitucionales.

Asi, en el afio 2004, en Ecuador se crea la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (Senplades), como un organismo técnico dependiente de la Presidencia de la
Republica para desarrollar un sistema nacional de planificacién. Dentro de esta
institucion, se establecen dos direcciones relacionadas con el ordenamiento territorial: la
de Ordenamiento Territorial y Microplanificacion y la de Seguimiento y Evaluacion del
Desarrollo Territorial, ambas adscritas a la Subsecretaria de Planificacion para el Buen

Vivir (Senplades, [s.d.]).

Adicionalmente, la Senplades plantea como estrategia para lograr el buen vivir
rural, la formulacion de una politica de desarrollo rural territorial con enfoque de género,
interculturalidad, y que promueva la inclusion economica y social de poblaciones con

discriminaciones multiples.
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En el afio 2010 se consolida el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa (SNDPP). Desde ¢l 2008, “la planificacion garantizard el ordenamiento
territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados” (art. 24,
Ecuador, 2008); el ordenamiento territorial se convierte en una politica de Estado
centralizada, pero jerarquizada con principios de complementariedad y subsidiariedad, en

una vision multiescalar de gestion.

1.3.2. Ordenamiento territorial rural (OTR)

ElI OTR constituye un conjunto de acciones administrativas- técnicas y politicas, dirigidas
a planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial (uso y gestion del suelo), tomando
en cuenta las caracteristicas y limitaciones territoriales, a fin de alcanzar el desarrollo
sostenible en areas del sector rural. Sin embargo, estos procesos deben propender la activa
participacion de actores locales, que permitan una efectiva articulacion y sinergias para
la consecucidén de los objetivos integrales, adoptando un modelo de gestién de riesgos,
optimizando los recursos y distribuyendo de manera equitativa los beneficios y costos
derivados del uso del suelo entre los actores involucrados (estado, academia, empresa

privada, sociedad civil) del mismo. (MAGyP, 2012).

Los objetivos generales del OTR son:

e Garantizar la seguridad y soberania alimentaria.

e Distribuir con equidad los costos y beneficios de la transformacion del
territorio entre actores sociales y generaciones.

e Promover el desarrollo social de la poblacion local y minimizar o revertir

procesos de deterioro de los recursos naturales o de contaminacion.
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El OTR puede responder a una necesidad del territorio en funcién de un conflicto
respecto al uso de los recursos o al cumplimiento de los planes y directrices nacionales e
internacionales; en el primer caso se conoce como OTR de abajo hacia arriba, mientras
que en el segundo caso OTR de arriba hacia abajo.

Segun MAGYP 2012, a través del OTR deberian promoverse los siguientes
lineamientos bésicos:

En el Anexo 1 se presentan algunas de las concepciones del OTR para distintos

autores e instituciones, adaptado de Massiris 2002.

1.3.2.1. Etapas del Ordenamiento Territorial Rural - OTR

Para que el OTR se pueda establecer y funcionar efectivamente, debe cumplir
varias etapas en un determinado tiempo, de manera secuencial, pero con un importante

grado de superposicion y articulacion.

La etapa de diagndstico territorial incluye la caracterizacidn del sistema territorial
(medio biofisico, infraestructura, poblacién, nivel de provision de servicios
ecosistémicos, nivel de transformacion del paisaje, tenencia y distribucién de la tierra 'y
marco normativo) y la identificacion y caracterizacion de los conflictos actuales y
potenciales, en este sentido resulta clave su sistematizacion, integracion y sintesis, por
ejemplo para definir su vulnerabilidad, adaptabilidad, resiliencia y capacidad de
transformacion y debe partir de la caracterizacion del sistema territorial sobre el cual
opera. Esto implica definir limites geograficos y conceptuales. (FAO, MAGYP y UBA,

2014).
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La etapa de planificacion territorial es sustancialmente politica, empieza con la
definicion participativa de los objetivos y metas entre los diferentes asociados (actores e
involucrados), y una gran parte del esfuerzo esta puesto en la organizacion de talleres
entre los asociados, estos talleres deben visualizarse como una herramienta de toma de
decision y no solo como un listado de participantes, debe reflejar los objetivos
perseguidos y a partir de acuerdos, determinar propuestas y/o actividades encaminadas a

fortalecer el OTR. (FAO, MAGYP y UBA, 2014).

Segun, Bocco et al. 2001; Gomez-Orea 2007, la etapa de planificacion territorial,
considera la aptitud e idoneidad de las diferentes unidades de planificacidn con el objetivo
de procurar el mejor uso del recurso entre las diferentes opciones considerando también

la dimension de la unidad productiva (citado por FAO, MAGYP y UBA, 2014 p.22).

En la etapa de gestion territorial se realiza la implementacion y seguimiento de los planes
de OTR y requiere una cuidadosa definicién de los roles y responsabilidades de cada uno
de los actores e instituciones en la ejecucion, seguimiento y control de los mismos; un
aspecto clave es la definicién de las autoridades de aplicacion, los mecanismos de
resolucion de conflictos y de revision de planes. En este sentido es clave la definicion de
planes de seguimiento y su ajuste con esquemas de manejo adaptativo (Chapin et al. 2002)
que permitan redefinir acciones, en base a la evaluacion de resultados de la
implementacién. La capacidad de aprender, adaptarse y redefinir planes de un plan de

OTR es critica en la etapa de gestion (Ced.agro.uba.ar, 2018).
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Grafico 1: Etapas del proceso de OTR.

TIEMPO

1. Diagnostico Territorial
- Caracterizacion Sistema Territorial
- Articulacion de informacion en Sistemas de Informacion Geograficos

- ldentificacion de actores e involucrados

2. Planificacion

- Definicion participtiva de los objetos.

- Talleres con los actores involucrados a fortalecer el OTR.

- Definicion de capacidad de cada una de las unidades ambientales de acoger las distintas alternativas de uso.

- Definicion de las funciones de produccion de bienes y servicios ecosistemicos y de las funciones de de afectacion
de servicios ecosistémicos.

- Generacion de escenarios de uso.

- Toma de decisiones.

3. Gestion Territorial

- Determinacion de los roles y funciones de actores, entidades y organismos en torno a los procesos de ejecucion,
seguimiento y control de los planes.

- Determinacion de procesos para la gestion de conflictos y de revision y evaluacion de planes.
- Gestion de planes de seguimiento.

Fuente: FAO, 2014.
Elaboracion: Propia.

1.3.3. Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) aplicado al OTR.

Muchas han sido las definiciones formuladas por diferentes autores al momento
de hablar de un SIG, particularmente se destacan las diferentes concepciones que los
puntualizan como disciplina, proyecto y software. Asi: Un SIG es un conjunto de
“hardware”, “software”, datos geograficos y personal capacitado, organizados para
capturar, almacenar, consultar, analizar y presentar todo tipo de informacion que pueda
tener una referencia geografica. “Un SIG es un conjunto de herramientas para

almacenamiento, recuperacion, transformacion y la representacion de datos espaciales
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relativos al mundo real para una particular serie de propositos” (Burrough, 1986), citado

por Olaya V, 2011

Segun laempresa ESRI (Enviromental Systems Research Institute), establece que:
“ Un sistema de informacion geografica es un sistema para la gestion, anélisis y
visualizacion de conocimiento geografico que se estructura en diferentes conjuntos de
informacion: mapas interactivos, datos geograficos, modelos de geoprocesamiento,

modelo de datos y Metadatos”.

Foresman, 1998, citado por citado por Olaya V, 2011, sefialan que los sistemas de
informacion geografica, “se han posicionado como una tecnologia basica, imprescindible
y poderosa, para capturar, almacenar, manipular, analizar, modelar y presentar datos

espacialmente referenciados”.

Los conceptos y definiciones son numerosas, existiendo por ende diversidad de
enfoques por eso es necesario destacar que esta tecnologia que se esta difundiendo cada
dia mas, ha dado inicio a un término denominado Neogeografia (nueva geografia) la cual
describe el fendbmeno social en torno a la masificacion de los mapas virtuales, el acceso
a la anotacion de estos y el abaratamiento de dispositivos de posicionamiento tales como
el GPS; esta estrechamente enlazada al fenémeno de la Web 2.0, en tanto que las personas
son las que publican sin posibilidad de censura sus puntos de vista de manera expresiva

y creativa.

Rana y Joliveau (2007), citado por Jaramillo, G., 2014, sefialan que el paso de una

geografia académica o paleogeografia a la nueva geografia se caracteriza por un
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desdibujamiento de los limites entre los roles tradicionales de sujetos productores,
comercializadores y consumidores de informacion geografica. Con la neogeografia esa
capacidad se amplia hacia una conciencia de lugar, y también a la expresion libre y

creativa de los lugares.

Los SIG proveen de informacion y de elementos de analisis para la toma de
decisiones en la investigacion, planificacion y gestion del territorio sin embargo, no debe
menospreciarse el desarrollo metodolégico y técnico en la obtencién, adecuacion,
manipulacion y presentacion de los datos, estrechamente unido al desarrollo del
hardware, software, periféricos y paquetes especificos (Chrisman, 1989 y Jensen, 1989),
es por esto que un SIG debe ser comprendido como un proceso, mas que como una
herramienta tecnoldgica. En todos los paradigmas de la geografia, y por extension de la
ordenacién del territorio, siempre se precisa un equilibrio entre teoria y técnica que
permita un desarrollo cientifico del nuevo enfoque metodolégico (Rhind, 1981), citado

por Jaramillo, G., 2014.

El enfrentamiento conceptual y metodoldgico entre los que consideran los SIG
Unicamente como un entorno informatico capaz de introducir datos compatibles,
almacenarlos, transformarlos y ofrecer productos utiles al analisis y la gestion del
territorio, estan reduciendo su funcién a sistemas de procesamiento de datos (Rhind,
1976), y los que plantean los SIG como un avance tedrico y metodologico en la
formulacién de modelos, donde los conocimientos y avances tecnologicos son una parte
substancial pero no Unica, es el resultado de un mayor desarrollo de estos ultimos, citado

por Tulla, A, 1993.
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Segun Krippendorf, 1987, citado por Tulla, A, 1993, en un SIG de &mbito rural se
debera recoger la informacion por subsistemas separados manteniendo una coordinacion
minima en cuatro aspectos: el nivel exacto de resolucion y escala, el subsistema a
desarrollar inicialmente y que opera como referencia, la formalizacion de las variables
(conceptual y técnicamente) y los procesos de transformacion a realizar, asi como una

estructura territorial definida como marco de aplicacion del SIG.

Como se puede evidenciar varios de los conceptos enunciados apoyan la idea de que el
uso de los SIG permite generar productos que sirvan de soporte para la toma de
decisiones, por esta razon esta investigacion aplic6 los SIG para el analisis y
caracterizacion (tipologias) de las organizaciones en territorio, asi como su vinculacién
con el uso y ocupacion del suelo, como aporte al ordenamiento y desarrollo territorial
rural, que permita proponer politica publica mas acercada a la realidad territorial, en
beneficio de las organizaciones agroproductivas, conformadas principalmente por

pequefios y medianos productores.

Graéfico 2: Superposicion de diferentes capas temaéticas georreferenciadas (vector y
raster) que pueden ser trabajadas en el SIG de manera interactiva.
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Political/ Administrative

Elevation

Real World

Fuente: ESRI, 2017

1.4. Marco teorico Desarrollo Rural y territorial

En los afios 50 y 60 el objetivo fundamental de las naciones mas desarrolladas de
ese entonces, en relacion al desarrollo econémico, era el crecimiento econémico por lo
cual se le da una importancia fundamental a la acumulacion de capital, situacion que aun
se percibe en Sur América, puntualmente en Ecuador; es sélo a partir de la década de los
afios 70 que se plantea el desarrollo rural separado del desarrollo econémico, pasa a
primer plano la equidad, por lo cual se le asigna un papel importante a la agricultura 'y a

la ruralidad. (DAP, 1996), citado por Rodrigo P., 2013

El Banco Mundial (1975), ve el "Desarrollo Rural como una estrategia disefiada
para mejorar el nivel de vida econdmico y social de grupos especificos de la poblacién”.
Se plantea el problema como un Desarrollo Integral que promueva una diversificacion de

la actividad econdmica sin perder de vista la identidad cultural de las zonas rurales ni la
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preservacion de sus valores ambientales, culturales, historicos y patrimoniales”, citado

por Rodrigo P., 2013

Por otro lado, en el Diccionario de Geografia Aplicada y Profesional de Lopez L,
et all., 2015, definen al desarrollo rural como el incremento de la calidad de vida de los
territorios rurales que incluye tanto la mejora de la estructura econémica como de las
condiciones de vida de la poblacion y mencionan que se trata también de una politica
publica que articula una serie de estrategias y medidas con vistas a obtener el proceso

mencionado.

En concordancia con la nueva realidad social y econémica se plantea que el

desarrollo rural ha de tomar en cuenta lo siguiente:

e Equilibrio territorial.
e Equilibrio ecologico.

e Soporte de la recreacion al aire libre y del esparcimiento

El Desarrollo Rural debe contemplar al menos los siguientes objetivos (DAP,
1996), citado por Rodrigo P., 2013:
e Mejorar la calidad de vida en el espacio rural.
e Regenerar y dinamizar el tejido socioeconémico del medio rural.
e Mantencion de la poblacién en el medio rural.
e Proteccién medio-ambiental.

e Creacion de empleo estable mediante diversificacion y especializacion.
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Las corrientes de desarrollo que se han originado recientemente son:

Desarrollo Rural Enddgeno, se define como "un proceso tendiente a
incrementar el bienestar de la comunidad rural, mediante el
establecimiento de actividades econémicas y socioculturales utilizando

basicamente, sus propios recursos humanos y materiales”.

Desarrollo Rural Integrado, es "la integracion de todas las potencialidades

de aprovechamiento de los recursos existentes en la zona".

Desarrollo Rural con Enfoque Local, es "el proceso de organizacion del
futuro de un territorio, y es el resultado del esfuerzo de planificacion y
concertacién emprendido por el conjunto de actores locales, con el fin de
valorizar recursos humanos Yy materiales de un territorio dado,
manteniendo una negociacién o dialogo con los centros de decision
econdmicos, sociales y politicos en donde se integran y de los que

dependen.

En la década de los 70 se genera el concepto de Ecodesarrollo y en la
década de los 80 y 90 el tema central pasa a ser el de Sustentabilidad y de

Desarrollo Sostenible (DAP, 1996), citado por Rodrigo P., 2013

Segun Martinez, D. & Clark, P (2015), el Desarrollo Territorial, cuya accion se

sitla en territorios subnacionales, va mas alla del desarrollo productivo ya que involucra

ademas el desarrollo humano de una comunidad o asentamiento humano en el marco de
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un ambiente en donde histéricamente han ido construyendo culturas basadas en
tradiciones y configurando un territorio, que no es solo un espacio fisico, sino
principalmente el resultado de una construccidn social de relaciones e interacciones entre
personas, entre otros grupos humanos, con los medios dados por la naturaleza, que en

muchas situaciones han afectado al medio ambiente en distintas dimensiones.

1.4.1. La Asociatividad

Segun el 1ICA, 2005, la asociatividad es una modalidad que se esta promoviendo
en los ultimos afios por diferentes instituciones y organismos que trabajan en el sector
rural, esto como alternativa de las experiencias negativas en organizacion que los

productores rurales, han tenido en las ultimas dos décadas.

La fortaleza de la asociatividad, radica en que la incorporacion de los productores
es voluntaria; no excluye a ningtn productor por el mercado en el cual opera, y mantiene
la autonomia general de los productores, quienes se asocian para lograr algin objetivo en
comun. Ademas, permite compartir riesgos y disminuir costos; en funcion del objetivo
que persigue el grupo, pueden generarse relaciones mas o menos duraderas, es decir

organizaciones sostenibles.

Lo ideal en un proceso de este tipo, es que los productores busquen socios que

tengan valores comunes, cuyas habilidades se complementen entre si, de manera tal, que

todos tengan algo para contribuir y algo que recibir del grupo.

47



Es importante, que el proceso de organizacion se desarrolle desde una perspectiva
de desarrollo rural sostenible bajo enfoque territorial; con este se lograria contribuir al
desarrollo sostenible de las comunidades, y por ende al desarrollo humano de sus
habitantes, para ello, habra que considerar las 5 fortalezas y las necesidades de los propios
productores, quienes deben formar parte de sus propias soluciones y propuestas de

desarrollo.

Segun el IICA, 2005 es importante tomar en cuenta, algunos principios con

respecto al Desarrollo Rural con Enfoque Territorial (DRET) , tales como:

e Nueva vision: sinergia Agricultura y Biodiversidad

e Del pequefio productor a la familia rural ampliada

e De politica agricola a politicas diferenciadas: regiones y hogares

e Del empleo agricola a diversas vias de superacion de la pobreza (agricola,
rural no agricola, migracion y multiempleo)

e De la produccién agricola a encadenamientos (agroindustria y servicios:
procesos incluyentes agregacion valor).

e Del espacio agricola al territorio (espacio rural con identidad y sus

vinculaciones con espacios mayores y demandas dindmicas)

Las formas asociativas predominantes en América Latina pueden agruparse en
dos grandes categorias: las que tienen fines agroempresariales o de negocio y las que
tienen fines gremiales o reivindicativos. Dada la naturaleza y los objetivos de esta

investigacion, este analisis se enfoca en el primer grupo: las que buscan impulsar la
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actividad econémica o de servicios en beneficio de sus asociados. (Amézaga C., et.al.,

2013).

La “gestion asociativa” estd compuesta por dos aspectos fundamentales: 1) los
socio- organizativos, que incluyen la definicién de una visién y mision comun entre los
miembros de la organizacién, asi como la promocién y el desarrollo de una serie de
principios y valores basicos como son la confianza, el liderazgo, la comunicacion, la
participacion y el compromiso; y 2) los empresariales, que incluyen los temas econémicos
y productivos, que, a su vez, se materializan en un proceso de planificacion de tres
niveles: el plan estratégico, el plan de agronegocios y el plan operativo. (Amézaga C.,

et.al., 2013).

1.5. Politicas publicas de desarrollo territorial rural.

Las politicas publicas son la respuesta del Estado, a través del gobierno y por
medio de las administraciones, a las demandas e intereses, multiples y diversos, de la
sociedad. Por lo tanto, se orientan a facilitar el acceso de los ciudadanos a bienes y
servicios (publicos), procurando la regulacion y formulacion de acciones que den
respuesta a las mdltiples necesidades, intereses y preferencias de los ciudadanos
(individualmente considerados u organizados en grupos de interés o de presion). Cuando
esto no se produce, se manifiestan los conflictos y las demandas de una mayor
participacion ciudadana, de nuevas formas y practicas de gobernanza y de gobierno en

red o articulado. (Lépez L, et all., 2015).

La politica de desarrollo territorial rural, ha cobrado gran importancia a partir de

los afios noventa y pretende, con una vision méas integrada y comprehensiva en el
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momento de disefar y aplicar las politicas publicas, lograr el desarrollo rural de acuerdo
con su propio potencial de recursos territoriales y con una serie de principios basicos
generales (coherencia, sostenibilidad, equilibrio, eficiencia, eficacia). (Lopez L, et all.,

2015).

Las brechas sociales y econdmicas entre el sector urbano y rural son ain
abismales, por lo cual la efectividad de las politicas planteadas es bastante reducida. Por
lo general fallan en articular las politicas y acciones especificas de desarrollo rural con
aquéllas de caracter “macro”, lo que redunda en que la viabilidad y sustentabilidad de las

primeras quedan seriamente cuestionadas.

Tal como sefialan Chiriboga y Plaza (1993), una nueva definicion de desarrollo
rural involucra ademas entre otros factores, los siguientes: el progreso productivo y la
mejora en algunos indicadores de la calidad de vida de la poblacion rural, el
fortalecimiento de la sociedad civil y de la democracia, el afianzamiento de un sistema
politico local, el desarrollo territorial policéntrico, la conservacion de los recursos
naturales, el respeto por la diversidad cultural; es decir un desarrollo regional y local

articulador e integral.

La implementacién de este patrén de desarrollo conlleva a la definicion y puesta
en marcha de “politicas diferenciadas”. Estas son aquellas que parten del reconocimiento
de las especificidades de la economia y la sociedad local y de sus vinculaciones con la

economia y sociedad global. Tales politicas se caracterizan por:
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. Integrar una propuesta de desarrollo econdmico y social global, que
permita articular politicas macroeconémicas y sectoriales.

. Alcanzar amplia cobertura, pero sin perder de vista las
especificidades regionales y locales.

. Lograr permanencia en el tiempo, escalonando temporal y
dinamicamente las acciones, persiguiendo la retroalimentacion de las transformaciones

conseguidas.

Berdegué & Schejtman, A, 2008, mencionan que no es recomendable seguir
discutiendo sobre la poca efectividad de las politicas de desarrollo rural de las Gltimas 3
0 4 décadas, incluso en aquellos paises con altas tasas de crecimiento, en este sentido se
debe evitar en lo posible hacer mas de lo mismo. La incidencia de la pobreza en el sector
rural, en la mayoria de paises sudamericanos, incluido Ecuador, ha permanecido
practicamente constante en los ultimos 30 afios (De Janvry y Sadoulet, 2004), esto a pesar
de ser un pais de una larga trayectoria en programas sociales y productivos, encaminados

a lograr el desarrollo rural, la reduccion de la pobreza y desnutricion.

En el cuadro 4, Richards M. 2002, citado por Chiriboga M y Wallis B, 2010,
muestra las diferentes alternativas de salida a la pobreza rural, a través de la
implementacién de diferentes enfoques de politica pablica (politicas orientadas a las
personas, politicas territoriales, politicas sectoriales y politicas redistributivas) con el
objetivo de no caer en reduccionismos ya sea de tipo economico o sectorial; se resume
los diferentes instrumentos que se pueden utilizar como opcion de salida a la pobreza
rural, donde se incluye: la agricultura familiar, las actividades economicas no agricolas,

la migracion urbana, la proteccion social, el desarrollo regional, el empoderamiento y
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fortalecimiento de los gobiernos locales y por ultimo las leyes a las que se encuentran

anclados.

Cuadro 4: Vias de salida a la pobreza rural a través de la implementacion de diferentes
enfoques de politica publica.

rural

Ley de
soberania
alimentaria

Politicas
orientadas Politicas
Tipo de politica 2 18 [0S territoriales Politlpas I?oli_tlca_s
(people centered) sectoriales redistributivas
(place based)
a. Proteccién b. Desarrollo territorial c. Politica d. Redistribucion
social/ Desarrollo rural. sectorial e. Acceso a
Enfoque humano. Agricultura. activos _
productivos.
Programas de » Clusters, cadenas de | *Crédito . Reforma
transferencias valor, alianzas | agricola, agraria
condicionadas, productivas, asistencia * Plan Tierras
programas asociatividad, técnica » Fondo nacional
de salud y planificacion participativa | agropecuaria, de tierras
educacion territorial, zonas | ° Programas
con atencion econdmicas especiales socio
a grupos » Fondos concursables productivos
Instrumentos prioritarlios . Pr_oyectos socio | « PITTPA
* Inclusién productivos . Seguro
economicay agricola,
social, compras
publicas
* Programas
focalizados: bono
de desarrollo
humano.
Ley de compras Cddigo de la Ley de tierras Ley de tierras
publicas produccién Ley de LOOTUGS
Ley de economia COOTAD desarrollo
Leyes popular y solidaria LOOTUGS agrario y empleo

Fuente: Richards M, 2002, citado por Chiriboga M y Wallis B, 2010

Elaboracion: Propia.

Es importante detallar las principales politicas sectoriales e intersectoriales vinculadas al

desarrollo rural que se han implementado en el pais, dando énfasis a aquellas que tienen

relacion con el tejido social y agroproductivo, por su relacion directa con el &mbito de la

presente investigacion y porque entorno a la descripcion de las mismas es posible
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identificar el grado de coherencia entre los tres primeros enfoques identificados en el

cuadro 4.

1.5.1. Politicas agroproductivas.

Desde el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, se ha
desarrollado el documento de “La Politica Agropecuaria Ecuatoriana 2015-2025”, en el
mismo se han definido cinco politicas publicas vinculadas a la agroproduccion, la

planificacion y desarrollo rural, las cuales se detallan y explican a continuacion:

e Politica 1: Incentivar encadenamientos productivos vinculados con el

sector agricola y pecuario.

El desarrollo del sector agropecuario con inclusién econémica y social requiere
actividades relacionadas con la adicién de valor en las cadenas productivas, economias
con encadenamientos, con emprendimientos locales en los territorios rurales que generen
empleo a jovenes. Para ello es necesario articular al pequefio y mediano productor a los
diversos eslabones de la cadena productiva en condiciones beneficiosas para todos. Es

necesario repensar los esquemas de articulacion entre los actores de la cadena.

El sector agropecuario ecuatoriano tiene la posibilidad de incrementar

significativamente su aporte a la economia, al empleo y a los ingresos de la poblacion

aumentando el procesamiento de productos primarios.
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Aumentar su potencial agricola, forestal, pecuario y pesquero, junto con un mayor
porcentaje de producto procesado, tiene un efecto multiplicador extra para la economia,

como resultado del mayor valor afiadido.

El empleo y los ingresos de los pequefios productores rurales también se
beneficiarian de una mayor produccion industrial en la cadena de valor, bajo el enfoque
especificado en el presente estudio, un enfoque distinto a los esquemas convencionales

de cadena productiva.

e Politica 2: Coordinar y promover encadenamientos productivos de

sectores estratégicos.

Las propuestas de desarrollo rural no se pueden centrar solamente en el &mbito
agropecuario; las opciones de desarrollo social y econdmico de fuentes no agropecuarias
ofrecen crecientes posibilidades de participacion y de beneficio para la poblacion rural

(CAF-FAO 2009, 40), citado por MAGAP, 2016.

e Politica 3: Coordinar la accesibilidad a los servicios rurales de apoyo que

fortalezcan al sector agricola y pecuario.

Potenciar las intervenciones en vialidad (secundaria y caminos vecinales),
infraestructura productiva a nivel de territorios, logistica de transporte, electrificacion
rural, comunicaciones, etc. son componentes esenciales de una politica de desarrollo rural

territorial, dentro de la cual se inscribe la politica agropecuaria propuesta.
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e Politica 4: Implementar actividades que permitan el mejoramiento de la

calidad de vida del pequefio y mediano productor rural.

Es necesario potenciar en el campo las acciones para mejorar el acceso de los
habitantes rurales a la salud, seguridad alimentaria y nutricional que promuevan el uso de
alimentos saludables, el consumo responsable, educacion, vivienda, agua para consumo

humano, saneamiento basico, entre otras.

Se propone fortalecer los colegios agropecuarios, los institutos técnicos
especializados en las distintas areas de la actividad (forestal, pecuario, agricola, manejo
de alimentos, etc.), se otorgaran incentivos a los centros educativos y a jovenes que se
formen en carreras universitarias agropecuarias, se facilitaran estudios de tercer y cuarto

nivel especializados. Solo asi se conseguira formar a los productores del mafiana.

e Politica 5: Articular las acciones prioritarias de politica ambiental,
medidas de adaptacion, mitigacion y resiliencia al cambio climatico,

incluida la gestion de riesgos.

Un manejo apropiado de los recursos naturales no necesariamente atenta contra el
equilibrio de los sistemas ecologicos. Es necesario, ademas, incluir entre las acciones
complementarias de la politica pablica la gestion de riesgos, la resiliencia y la adaptacion

al cambio climatico.
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Para lograr los objetivos propuestos, existe un conjunto de prioridades de politica
orientados a mejorar la capacidad y productividad del sector agropecuario, comunes en
todo el territorio nacional, sin embargo, cabe mencionar que también existen aspectos y
caracteristicas especificas de cada territorio, que demandan un tratamiento y anélisis

diferenciado sin dejar de lado la integralidad.

1.5.2. Politica social

Al analizar la literatura (SIISE, 2000; PNBV 2013-2017; Rossel C, 2012) sobre
proteccidn social y pobreza en Ecuador se puede encontrar que la politica actual responde,
al menos en parte, a lecciones aprendidas de evaluaciones y estudios sobre las politicas

llevadas adelante hasta ahora.

Segun, el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS) para el 2017, la
politica social es un instrumento poderoso para la erradicacion de la pobreza, pero es
necesaria su debida articulacion con otros sectores y niveles de gobierno. La articulacién
de la politica social con la politica agroproductiva y de talento humano, por ejemplo, son
fundamentales. La pobreza afecta el desarrollo de las capacidades humanas para alcanzar
el Buen Vivir, ya que limita a las personas en términos nutricionales, educativos, de

acceso al cuidado, entre otros.

En este sentido, desde el MCDS para el afio 2017, se han definido las siguientes

politicas publicas sociales vinculadas al Desarrollo rural:

e Politica 1: Disminuir brechas de acceso a los servicios sociales y a

aseguramiento social e inclusion econdmica entre el area urbana y rural;

56



de personas y familias de los grupos de atencién prioritaria; de familias en
situacion de pobreza o movilidad humana; y de pueblos, comunidades y
nacionalidades, a través del fortalecimiento del sistema nacional de

inclusion y equidad social.

Implica identificar a los grupos que requieren acceso prioritario a recursos basicos
para la sobrevivencia y adquisicion de capacidades, mediante sistemas de referencia e

identificacion de familias.

e Politica 2: Fomentar hébitats incluyentes y seguros que promuevan el
ordenamiento de servicios en el territorio y la cercania de los mismos a

toda la poblacion.

Se refieren hébitats, al conjunto de estructuras sociales, econdémicas, politicas y
culturales que caracterizan a un ambiente. El ideal es generar habitats incluyentes que
promuevan el respeto entre personas, la cultura de paz, la convivencia pacifica y que

generen mecanismos de acceso y movilidad social.

e Politica 3: Coordinar y articular la red de servicios sociales para identificar
y referenciar a personas, grupos y familias con énfasis en los que presentan

situaciones de vulnerabilidad.

Con esto, se pretende la articulacion de la oferta social en el territorio y una mejora
en la eficacia y efectividad de los programas sociales, mejorando la atencion a las

personas y grupos en mayor situacion de vulnerabilidad como indigenas, adultos
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mayores, personas con discapacidad y personas en situacion de pobreza y extrema

pobreza.

e Politica 4: Fomentar la atencion integral asegurando la referencia y contra

referencia entre los servicios sociales.

Debido a que las problematicas sociales enfrentadas por una persona, grupo o
familia obedecen a multiples factores, se requiere fortalecer las respuestas integrales a
través de la interaccion sectorial y de sistemas que permitan referenciar y contra

referenciar servicios.

e Politica 5. Generar y consolidar estandares de calidad en todos los
servicios sociales y promover la aplicacion, regulacion, control, monitoreo

y evaluacién de los mismos.

Con la emision y uso de estandares de calidad, se establecerdn normas minimas
de funcionamiento de los servicios para que estos puedan ser considerados de calidad.
Una vez que se establecen estdndares, es méas factible desarrollar mecanismos de

verificacion y control de la calidad.

e Politica 6: Promover entre la poblacion, habitat y habitos saludables que

permitan gozar un nivel de vida adecuado y acorde con las necesidades de

desarrollo de cada edad.
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Se enfoca a promocionar habitos y estilos de vida saludables que se orienten a
generar calidad de vida. Con esto se logran prevenir muchas enfermedades y hébitos
maliciosos que afectan la salud y el bienestar personal, familiar y social. La politica toma

en cuenta la edad y sus caracteristicas, por lo que tiene un enfoque inter generacional.

e Politica 7: Promover el desarrollo de la primera infancia en los aspectos

psicomotor, cognitivo y socio-afectivo para la generacion de capacidades.

Se parte del valor e importancia de brindar una atencién integral y adecuada a la
primera infancia, como un aspecto fundamental para asegurar un satisfactorio desarrollo
futuro y toda la potencialidad de sus capacidades. Se reconoce esta etapa como
fundamental en la vida de las personas y se conceptia como una inversion social

indispensable.

e Politica 8: Generar capacidades y condiciones que aseguren a la poblacion
el goce de una vida saludable y su desarrollo fisico, emocional, artistico y
ciudadano, fomentando la cultura, el arte, la actividad fisica, la
participacion activa en redes de confianza y ofreciendo alternativas para

el uso del tiempo libre y la apropiacion de los espacios publicos.

Es importante generar condiciones sociales para que las personas organicen su
vida de forma que puedan vivir a plenitud. El tiempo dedicado al disfrute, la sociabilidad,
el encuentro, la creacion y el arte es fundamental. Sin ello, gran parte de las capacidades

y potencialidades humanas estan siendo neutralizadas.
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Es evidente la necesaria articulacion entre politicas sectoriales (sociales y
agroproductivas) debido a que no es posible pensar en un desarrollo rural integral si no
existen instrumentos y acciones que por un lado garanticen el ejercicio de los derechos
establecidos en la Constitucion que propendan al desarrollo del ser humano y por otro,
permitan un desarrollo sostenible a través del manejo y gestién adecuado de los recursos

naturales.

2 Capitulo 2: Metodologia para la Construccion del Catastro Georeferenciado de
Organizaciones del Multisector.

2.1 Antecedentes.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP),
especificamente a través de la Coordinacion General de Innovacion (CGl), conjuntamente
con el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS) por medio de la Direccion
del Registro Social (RS), coordinaron las actividades inherentes a la realizacion del
Operativo Nacional para el Registro de Organizaciones del Multisector 2014-2016
(ROM), cuyo objetivo fue contar con informacién completa, actualizada y fidedigna,
relacionada con la situacién econdmica, social, geogréafica y organizativa de las
asociaciones y sus socios, especialmente las relacionadas con las del Multisector

(agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca).

En este sentido se realizaron varias actividades como reuniones de trabajo,
metodologias, capacitaciones y dos operativos piloto, que permitio corregir errores,
medir tiempos de aprendizaje y familiarizacion, afinar el aplicativo y varios instrumentos

como: formularios en formato fisico y digital, dispositivos mdviles (tabletas), cartografia
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fisica y digital, GPS, instructivos, los cuales fueron utilizados en el levantamiento de

informacion, a través del operativo final de produccion.

Los Operativos Piloto fueron ejecutados en 18 organizaciones ubicadas a nivel
nacional, las cuales fueron seleccionadas previamente bajo ciertos criterios como:
ubicacién (distancia a un centro poblado o via principal), tipo de organizacién (primero,
segundo o tercer grado), rama de actividad (agricola, pecuaria, acuicola o pesquera),

ndmero de socios, entre otros.

Para dicha actividad fue necesario utilizar formularios en formato fisico,
adicionalmente se selecciond dos organizaciones con criterios similares ubicadas en la
provincia de Pichincha, en las que se empled el aplicativo electrénico a través de
dispositivos moviles (Tablet), a fin de realizar un andlisis comparativo de los resultados
obtenidos. Posteriormente los formularios, asi como la metodologia fueron calibrados
para poder ser utilizados como parte del operativo de produccién a nivel nacional.

A continuacion, se describen las diferentes actividades y metodologia

desarrollada, para el cumplimiento de este proceso.

2.2 ldentificacién de la linea base

Conforme DANE, 2004, el analisis de linea base constituye un método de

evaluacion de proyectos, donde se procura conocer informacion concreta de la situacion

en el momento de iniciarse las acciones planeadas, que establece el “punto de partida”

del proceso del levantamiento de informacion. Este instrumento permite hacer una

61



evaluacion ex ante de la situacion que se busca modificar, para después ser comparada

con los resultados del programa o proyecto (evaluacion ex post).

Por otro lado, el ILPES/CEPAL, define a la linea base como una herramienta
conformada por un conjunto de indicadores seleccionados para el seguimiento y la
evaluacion sistematicos de politicas, programas y/o proyectos, la misma forma parte del
sistema de evaluacion de un programa, y se utiliza al inicio de la ejecucién de dicho
programa, mencionan ademas que la informacion generada entrega una caracterizacion
de la situacion de la poblacion objetivo “antes de” proponerse alternativas de intervencion

0 politicas publicas.

En este mismo aspecto, PREVAL, 2004, sefiala que el propoésito principal de un

Estudio de Base es “generar informacion sobre la situacion inicial de la poblacion

objetivo de un programa, su zona de influencia y el contexto en el que se desarrolla”.

Gréafico 3: Modelo de evaluacién de una linea base.

ANTES DESPUES
— Inrervencidn i (Fitugcion sl momenio
(ﬂ'n..'a.:'jdn Imicial) de medir)

\—b Poblacien Objetive y

Fuente: PREVAL, 2004
Elaboracion: Propia

Para identificar una linea base es importante indicar que la misma permite entre

otros factores:
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e Establecer la situacion inicial del escenario en que se va a implementar un
proyecto.

e Servir como un punto de comparacion para que en futuras evaluaciones se pueda
determinar qué tanto se ha logrado alcanzar los objetivos.

e Corroborar los datos obtenidos en el diagnostico y los estudios de factibilidad
previos que dieron origen a la formulacién del proyecto.

e Caracterizar en forma méas precisa a la poblacion objetivo del proyecto o
intervencion, y con ello incluso se podria reformular los objetivos con miras a
ganar mayor pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad potencial.

e Realizar una planificacion bien concebida para la ejecucion del proyecto. Por

ejemplo: haces una investigacion y fallas.

Es asi que para el Registro de Organizaciones del Multisector — ROM, el Sistema
Informatico de Organizaciones del sector del Agro (DOA), desarrollado por el MAGAP,
constituye la linea base en torno al nro. de organizaciones a nivel nacional (7.149), el
mismo que entré en produccion a partir del afio 2009 a traves de la Direccion de
Desarrollo Rural, actualmente Direccion de Fortalecimiento de Capacidades — DFC, de

dicho Ministerio.

Cabe mencionar que a través del DOA, se registraba Unicamente la informacién
con respecto a las siguientes variables:
e Nombre de la organizacién
e Provincia

e Institucion en la que esta inscrita legalmente
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En el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del MAGAP,
expedido el 29 de julio de 2011, bajo Acuerdo ministerial No. 281, se determinan las

Atribuciones y Responsabilidades de la DFC, entre otras:

e Establecer e implementar el Sistema de Catastro de las diversas formas asociativas
de productores del agro nacional.
e Mantener actualizado el Registro Catastral de la situacién juridica de las

organizaciones del agro.

En funcion de lo establecido en dicho Estatuto, se plantea la necesidad de
implementar un nuevo catastro de las diferentes formas asociativas, a inicios del afio
2013, que permita realizar una actualizacidén permanente de la situacion sociorganizativa
de las organizaciones y sus socios y a partir de esto, poder realizar su caracterizacion
integral conjuntamente con el territorio en la que éstas se desarrollan, permitiendo generar
politica publica mas eficaz y eficiente, en beneficio de los pequefios y medianos

productores, principalmente ubicados en el sector rural.

Por lo tanto, el ROM constituye un catastro nacional de informacién
individualizada de Asociaciones®, Centros agricolas, Centros pecuarios, Cooperativas,
Federaciones, Comunidades, Uniones, Redes, Fundaciones, Corporaciones lldmense

Organizaciones’ del Multisector, que permita identificar las caracteristicas socio

La Asociacion, es el organismo legalmente constituido y aprobado, que agrupa a los productores agricolas o pecuarios de un

determinado producto. (Ley de Creacién de Fondos de Desarrollo Gremial Agropecuario, 2004).
l Una organizacion es un grupo social compuesto por personas, tareas y administracion que forman una estructura sistematica de

relaciones de interaccion, tendientes a producir bienes o servicios o normativas para satisfacer las necesidades de una
comunidad dentro de un entorno, y asi poder lograr el proposito distintivo que es su mision. (Manual del Encuestador del

Registro de Organizaciones del Multisector, 2015).
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demogréaficas del representante legal, socio econdmica de la organizacién a mas de
obtener un registro completo de datos del nimeros de socios para lograr establecer un
registro administrativo actualizado y permanente. (Manual del Encuestador del Registro

de Organizaciones del Multisector, 2015).

2.3 Registro o recoleccion de datos desde el enfoque cualitativo.

Para el enfoque cualitativo, segin Hernandez et al. (2014), el registro o
recoleccion de datos es esencial, al igual que para el cuantitativo, s6lo que su proposito
no es medir variables para llevar a cabo inferencias y analisis estadistico ya que se recogen
con la finalidad de analizarlos e interpretarlos, y asi responder a las preguntas de

investigacion y generar conocimiento.

Lo que se busca en un estudio cualitativo es obtener datos (que se convertiran en
informacion) de personas, animales, plantas, comunidades, organizaciones, situaciones o
procesos en profundidad; en las propias “formas de expresion” de cada uno. Al tratarse
de seres humanos, los datos que interesan son conceptos, percepciones, imagenes
mentales, creencias, emociones, interacciones, pensamientos, experiencias y vivencias
manifestadas en el lenguaje de los participantes, ya sea de manera individual, grupal o

colectiva. (Hernandez et al.,2014).

Esta clase de datos es muy util para capturar y entender los motivos subyacentes,

los significados y las razones internas del comportamiento humano. Asimismo, no se
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reducen s6lo a nUmeros para ser analizados estadisticamente pues, aunque a veces si se

efectian conteos, no es tal el fin de los estudios cualitativos. (Hernandez et al. 2014).

Por otro lado, segun Lichtman, 2013 y Morse, 2012, en la indagacion cualitativa
los instrumentos no son estandarizados, sino que se trabaja con multiples fuentes de datos,
que pueden ser entrevistas, observaciones directas, documentos, material audiovisual, etc.
Ademas, recolecta datos de diferentes tipos: lenguaje escrito, verbal y no verbal,

conductas observables e imagenes, citado por Hernandez et al. 2014

Para el proceso cualitativo, ademas de las personas y casos, pueden incluirse hasta
12 tipos de unidades de andlisis como lo proponen Lofland et al. (2005), citado por
Hernandez et al. 2014, que van desde el nivel individual al social, sin embargo, se
describiran Unicamente las unidades de: Organizaciones y Comunidades, las cuales

forman parte de esta investigacion.

e Organizaciones: Son unidades formadas con fines colectivos. Su anélisis suele
centrarse en el origen, el control, las jerarquias y la cultura (valores, ritos y mitos).
Por ejemplo: las organizaciones legalmente constituidas de primer, segundo y
tercer grado, como asociaciones, federaciones y las uniones.

e Comunidades: Son consideradas aquellos asentamientos humanos ubicadas en un
territorio definido socialmente, donde surgen organizaciones, grupos, relaciones,
papeles, encuentros, episodios y actividades. Es el caso de un pequefio pueblo o

Comuna, un grupo religioso o una ciudad.
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Para el registro o recoleccion de datos fue necesario desarrollar e implementar
varias herramientas, metodologias e instrumentos tecnoldégicos como: formularios,

instructivos, mallas de validacion y tabletas, entre otros.

Los datos fueron registrados a través de dispositivos moviles (tabletas),
facilitando el trabajo de campo de los encuestadores, los cuales contaron con un
aplicativo movil de ingreso de informacion que permitié el registro del formulario
electrénico previamente validado; sin embargo, por diferentes factores, principalmente
por temas de seguridad en ciertas localidades se debi6 realizar el levantamiento a través
de formularios fisicos y posteriormente la informacion levantada ser transcrita en el
aplicativo movil instalado en las tabletas, para lo cual los encuestadores debieron seguir
las siguientes instrucciones al momento del llenado del formulario en formato fisico (Ver

Anexos 4y 5:

e Registrar las respuestas de forma clara y legible, en letra imprenta mayuscula.

e Escribir siempre en el interior del recuadrado, correspondiente a cada pregunta.

e En caso de existir un error, corregir y borrar con cuidado.

e Leer atentamente las instrucciones incluidas en el formulario, respetando los
saltos y flujos.

e Evitar tachones en la informacion ingresada.

e Escribir preferentemente con esferografico de color azul.
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2.3.1 Registros de respuesta para la recoleccién de datos.

Para esta investigacion se ha considerado la Entrevista a informantes clave, a
través de una encuesta (formulario), como instrumento para la recoleccion de datos, la
cual segun Janesick, 1998, la define como una reunién para conversar e intercambiar
informacion entre una persona (el entrevistador) y otra (el entrevistado), en este caso el
Representante Legal de la organizacion o presidente si se trata de una Comuna, citado por

Hernandez et al.,2014.

Ademas, Ryen, 2013; y Grinnell y Unrau, 2011 mencionan que en la entrevista, a
través de las preguntas y respuestas se logra una comunicacion y la construccion conjunta
de significados respecto a un tema, citado por Hernandez et al.,2014. Cabe resaltar que
las entrevistas se dividen en estructuradas, semiestructuradas y no estructuradas o

abiertas.

En el caso de esta investigacion se ha tomado en cuenta la entrevista estructurada,
ya que, de acuerdo a Hernandez et al.,2014, el entrevistador realiza su labor siguiendo
una guia de preguntas especificas y se sujeta exclusivamente a ésta (el formulario
prescribe qué cuestiones se preguntaran y en qué orden), en este sentido existen cuatro
registros de respuesta para la recoleccion de datos, los cuales son explicados en el Anexo
3.

2.3.2 Informantes clave.

Son aquellos individuos que, por sus vivencias, capacidad de empatizar y

relaciones que tienen en el sector rural ya sea con las organizaciones y/o productores,

pueden favorecer al trabajo del encuestador, convirtiéndose en una fuente primaria de
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informacidn, a la vez que le permite el acceso y contacto con otras personas (pobladores,
productores, artesanos, socios de las organizaciones) y a nuevos escenarios. (Robledo, J,

2009)

A lo largo de todo el proceso de levantamiento de informacion primaria, a través
de las encuestas o formularios preestablecidos y validados, se busca determinar una
relacion de confianza y empatia con los informantes clave, lo que se conoce como
“rapport”, (compenetracion), como lo menciona S.J. Taylor; R. Bodgan (1987), el
“rapport” no constituye un concepto que se pueda definir facilmente, pero se lo puede
interpretar o entender cdmo la busqueda de una relacion de confianza entre el encuestador
y el informante, que permita que este Gltimo se pueda abrir y manifestar su sentir respecto

a una situacion o problematica, dependiendo de la investigacion o estudio planteado.

Cuando el encuestador consigue esto, supone un estimulo y aliciente importante
para él, sin embargo, se debe recalcar que la relacion de confianza aparece lentamente y
mientras avanza la investigacion no permanece de forma lineal, ya que pasa por diferentes

etapas, donde aumenta o disminuye.

La seleccidn de los informantes clave que faciliten la informacion necesaria para
el encuestador, que le permita comprender el significado y las actuaciones que se
desarrollan en determinado contexto, son considerados importantes en una investigacion
cualitativa ya que cumplen ciertos criterios, caracteristicas y requisitos que no cumplen
otros miembros de la organizacion, grupo o comunidad, por lo tanto, pueden aportar

informacién muy relevante segun el proposito de la investigacion. Ademas, no se debe
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dar por sentado que todos los informantes comparten la misma perspectiva, ya que es

poco comun que lo hagan.

Es por esto que en esta investigacion se ha considerado a los representantes legales
de las organizaciones o presidentes de las comunas, como informantes clave, ya que por
sus funciones y competencias son aquellos que conocen a profundidad y de una manera
integral las caracteristicas, problematicas y potencialidades sociodemogréficas de los
miembros de las organizaciones Yy socioorganizativas, administrativas, legales y
econdmicas de su organizacién. Ademas, en su mayoria mantienen mucha empatia con

los socios y pobladores de la zona de influencia de la organizacion.

2.4 Secciones del formulario ROM

En el grafico 4 se muestran las secciones o partes de las que estd compuesto el

formulario para el ROM, estas son:

Parte A - Ubicacién Geogréfica.

ParteB - Ubicacion de la organizacion.

ParteC - Datos del Representante Legal de la Organizacion.
ParteD - Caracteristicas Socio Demograficas.

ParteE - Caracteristicas de la Organizacion.

Parte F - Registro de los miembros de la Organizacion.
Parte G - Datos administrativos de la encuesta.

Del mismo se desprenden preguntas respecto a idioma, actividad econdémica, auto

identificacion étnica, cedula, nombramiento del representante legal, ubicacion, nivel de
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educacion, género, edad, servicios basicos, bienes, materiales, datos de contacto (correo
electronico, teléfono), nro. y acuerdo ministerial, Registro Unico de Contribuyentes
(RUC), Registro Unico de Proveedores (RUP), Registro Unico de Organizaciones
Sociales (RUOS), tipo de organizacién (primero, segundo o tercer grado), listado de
miembros y relacion con la organizacién (presidente, socio, vocal), capacitaciones,

asistencia técnica recibida, entre otros. (Ver Anexo 2).

Gréfico 4: Estructura del formulario para el Registro de Organizaciones del Multisector
- ROM.

Formulario - Registro Organizaciones Agroproductivas
* Ublcacidn de la organizacidn
* Datos del representante legal
* Caracteristicas socio demograficas del

representante |I
* Caracteristicas de la organizacidn agroproductiva Formulario
*Registro de socios
*Datos administrativos de la encuesta

A

R qafilg Co= A

Nivel de

IIdiomal |Actividad econémicb Educacién .
l Servicios bésicols [ Bienesl

| Autodefinicion étnicbm g

Fuente: Manual del Encuestador del ROM, 2014-2016.
Elaboracion: Propia

3 Capitulo 3: Situacion actual de las Organizaciones agro productivas y sus socios,
en el Ecuador.

3.1 Andlisis descriptivo de las organizaciones del agro y sus socios.

El catastro nacional georeferenciado de las organizaciones agro productivas para
los afios 2014 a 2016, registra 10.160 organizaciones levantadas a nivel nacional y
363.866 socios vinculados a las mismas; a partir del cual se desprenden las siguientes

estadisticas descriptivas principales:
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e Distribucion geografica y concentracion

¢ Institucion donde se encuentra legalizada la organizacion.

e Rama de actividad principal de las organizaciones.

e Principales fuentes de financiamiento.

e Tipo de organizaciones activas a nivel nacional y por provincia.
e Contabilidad de la organizacion.

e Organizaciones con RUC.

e Socios vinculados a las organizaciones por provincia.

Consideradas las mas relevantes desde un enfoque sociodemografico y que
constituyen parte de los insumos para el analisis multivariado de caracterizacion

territorial y vulnerabilidad de socios, a desarrollar en el Capitulo 4.

3.1.1 Distribucion geogréfica y concentracion.

Esta variable muestra la distribucion geografica (provincia, cantdn, parroquia) de
las organizaciones agroproductivas a nivel nacional, asi como su concentracion, a través

de un mapa de distribucion y de calor respectivamente (Ver Mapa 1y 2).

De las 10.160 organizaciones registradas a nivel nacional, el 81% (8.203) se

encuentran en funcionamiento o activas y el 19% (1.957) se encuentran inactivas, es decir

ya no trabajan de forma asociativa (Ver Gréafico 12).
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Grafico 5: % de organizaciones activas vs organizaciones inactivas, a nivel nacional.

Fuente: MAGAP-ROM,

Elaboracion: Propia

m Activas = Inactivas

2014-2016

Mapa 1: Distribucién geogréafica de las organizaciones activas e inactivas a nivel

nacional.

NS
oo,
o. -

N

A

@ ACTIVAS = 8.202
A INACTIVAS 1.958

Fuente: MAGAP-ROM, 2014-2016

Elaboracion: Propia
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Cabe resaltar ademés que las provincias de Manabi, Carchi, Orellana y Pastaza,
mantienen un nro. elevado de organizaciones inactivas en comparacion a las activas,
teniendo una relacion aproximada de 65-35. De las 1.957 organizaciones inactivas, s6lo
86, es decir el 4,39% cuentan con el Acuerdo Ministerial de cierre. (Ver Mapa 1y cuadro
5).

Las provincias que concentran la mayor cantidad de organizaciones
agroproductivas activas son: Chimborazo (14,30%), Manabi (13,50%), Guayas (8,61%)
y Los Rios (7,03%); por otro lado, las provincias con menor nro. de organizaciones son
Galépagos (0,24%), Pastaza (1,15%) y Morona Santiago (1,28%), respectivamente. (Ver

Mapa 2).

Mapa 2: Concentracidn de organizaciones agroproductivas a nivel nacional.

Leyenda

ROM
Concentracion ROM
25 0 2550 75100 km [] DPA_provincias
[ 8 == m=

Fuente: MAGAP-ROM, 2014-2016.
Elaboracion: Propia.
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Cuadro 5: Organizaciones activas vs organizaciones inactivas, por provincia.

Sigue en funcionamiento

Provincias )
Si No Total %

CHIMBORAZO 1.213 240 1.453 14,30
MANABI 943 429 1.372 13,50
GUAYAS 811 64 875 8,61
LOS RIOS 619 95 714 7,03
COTOPAXI 515 39 554 5,45
LOJA 398 88 486 4,78
PICHINCHA 373 87 460 4,53
TUNGURAHUA 341 69 410 4,04
BOLIVAR 300 29 329 3,24
IMBABURA 286 24 310 3,05
SUCUMBIOS 285 89 374 3,68
EL ORO 261 100 361 3,55
CANAR 247 34 281 2,77
ESMERALDAS 245 26 271 2,67
AZUAY 241 127 368 3,62
CARCHI 219 155 374 3,68
ORELLANA 155 83 238 2,34

SANTO DOMINGO
DE LOS TSACHILAS

SANTA ELENA 147 23 170 1,67

152 26 178 1,75

CZHA”'\\I"SHRIQE 134 38 172 169
NAPO 12 27 139 137
oo 108 22 130 128
PASTAZA 79 38 117 115
GALAPAGOS 19 5 2 024
oTAL 8203 1957 10.160 100

80,74 19,26 100 %
Fuente: MAGAP-ROM, 2014-2016
Elaboracion: Propia
El 44,56% de las organizaciones inactivas declararon que la razon de cierre se dio
por desinterés de los socios en seguir organizados, el 18,80% indicaron que fue por
motivos personales de los socios, el 16,81% por otras razones y el 12,37% por falta de

incentivos y ayuda por parte del Estado, entre las razones mas representativas.
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Como se puede evidenciar en el cuadro 6 casi el 45% de estas organizaciones
muestran su desinterés en seguir organizados, esto se puede dar principalmente porque
ya no son beneficiarios de incentivos entregados por el estado ni ha existido
empoderamiento y liderazgo por parte de los socios; ademas de que los técnicos y/o
extensionistas en territorio ya no brindan capacitacion, asistencia técnica o seguimiento,
lo que demuestra que muchas organizaciones se crearon Unicamente para recibir en su
momento este tipo de beneficios, dando como resultado que Unicamente el 4,39% de las

organizaciones hayan cumplido con el proceso legal de cierre.

Cuadro 6: Razén de cierre de la organizacion

Acuerdo ministerial de cierre

Razoén de cierre de la organizacion . %
Si NO Total, parcial
Desinteres de Ios_ socios en seguir 842 30 872 44.56
organizados
Motivos personales de los socios 352 16 368 18,80
Otra razén 309 20 329 16,81
Falta de incentivos y ayuda por parte 231 11 249 12.37
del Estado
Falta de clientes 40 5 45 2,30
Falta de crédito o financiamiento 36 2 38 1,94
Los socios consiguieron trabajo de 19 1 20 1,02
asalariados
Deudas con el estado 12 1 13 0,66
Falta de infraestructura 13 13 0,66
Hechos delictivos, desastres naturales 11 11 0,56
Demasiada competencia 6 6 0,31
TOTAL 1.871 86 1.957 100

Fuente: MAGAP-ROM, 2014-2016.
Elaboracion: Propia.

3.1.2 Institucion donde se encuentra legalizada la organizacion.

Esta variable muestra el nro. de organizaciones y el nombre de la institucion donde dicha

organizacion obtuvo su vida juridica.
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Conforme al gréafico 13 y cuadro 7, el 62 % de organizaciones a través de sus
representantes legales, declararon estar inscritas legalmente en el MAGAP, el 21% en la

SEPS, el 11% en el MIES, el 3% en otras instituciones y el 2% no sabe/no responde.

Cuadro 7: Institucion donde se encuentra legalizada la organizacion.

Institucion Nro. de %
organizaciones
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, 5.088 62,03
Acuacultura y Pesca (MAGAP)
Superintendencia de Economia Popular 1.757 21,42
y Solidaria (SEPS)
Ministerio de Inclusion Econémica y 883 10,76
Social (MIES)
Otra 206 2,51
No sabe/ No responde 149 1,82
Consejo de Desarrollo de las 101 1,23
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador —
CODENPE
Ministerio de Desarrollo Urbano y 19 0,23
Vivienda (MIDUVI)
Total 8203 100

Fuente: MAGAP-ROM, 2014-2016.
Elaboracion: Propia.

Gréfico 6: Institucion donde se encuentra legalizada la organizacion.

21,42%

10,76%

B MAGAP M SEPS m MIES = Otra B No sabe/ No responde  CODENPE B MIDUVI
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Fuente: MAGAP-ROM, 2014-2016.
Elaboracion: Propia.

3.1.3 Rama de actividad principal de las organizaciones.

Esta variable muestra la diversificacion de las actividades econdmicas principales
que permite clasificar al establecimiento donde trabaja o trabajaba la organizacién con
sus miembros, dentro de un sector de la economia, segln la clase de bienes o servicios
que produce, para lo cual se utilizd “La Clasificacion Nacional de Actividades
Econdémicas” (cédigo CIIU), version 4.0, INEC 2012, con un nivel de desagregacion de

hasta seis digitos.

A nivel nacional existen registradas 309 ramas de actividad vinculadas con las
organizaciones, para este anélisis se ha considerado Unicamente las 20 principales en

relacion al nro. de organizaciones.

Del Grafico 7 se extrae que el 17,44 % de las organizaciones tienen como rama
de actividad principal la explotacion mixta de cultivos y animales, seguido del cultivo de
maiz con el 17,36%, cultivo de arroz 7,66%, produccion de leche cruda de vaca 6,45%,
cultivo de cacao el 5,28%, la cria y reproduccion de ganado bovino 4,43%, actividades
de pesca de altura y costera 3,34% y cultivo de papa 2,96%, entre las mas representativas;

siendo en su mayoria una agricultura de subsistencia, seguridad y soberania alimentaria.
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Gréafico 7: Nro. de organizaciones a nivel nacional, vinculadas a principales ramas de
actividad (codigo CIIU).

1 2 3 45 6 7 8 91011 12/13 14 15 16 17/18 19 20

Cria y reproduccién de conejos y cuyes.

Actividades vinculadas al desarrollo y la prosperidad...

Actividades de fumigacion de cultivos

Cultivo de frejol.

Actividades de apoyo a la ganaderia

Cria y explotacion de criaderos de peces de agua dulce
Cultivo de bananos y platanos.

Cultivo de quinua.

Cultivo de café.

Actividades de acondicionamiento y mantenimiento...

Cultivos de hortalizas

Cultivos de cereales

Cultivo de papa.

Actividades de pesca de altura y costera
Cria y reproduccién de ganado bovino
Cultivo de cacao

Produccién de leche cruda de vaca.
Cultivo de arroz

Cultivo de maiz.

Explotacion mixta de cultivos y animales

Fuente: MAGAP-ROM, 2014-2016.
Elaboracion: Propia.

3.1.4 Principales fuentes de financiamiento.

0

200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600

Esta variable explica de donde proviene el financiamiento principal para que las

organizaciones puedan realizar sus diferentes actividades.

En el cuadro 8 se muestra que el 87,68% de las organizaciones tienen como

principal fuente de financiamiento, sus propios recursos, seguido de recursos
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provenientes de Gobiernos Auténomos Descentralizados con apenas el 4,10%, otros con
el 2,40%, Gobierno Central con el 1,60% y de amigos o parientes con el 1,39%, entre los

mas importantes.

Cuadro 8: Organizaciones con principales fuentes de financiamiento a nivel nacional.

Principales fuentes de Nro. de o
financiamiento organizaciones °
Recursos propios 7.192 87,68

Gobierno Auf[onomo 336 4,10
Descentralizado
Otro 197 2,40
Gobierno Central 131 1,60
Amigos o parientes 114 1,39
Caja comunal 67 0,82
Banco Nacional de 62 0,76
Fomento
Cooperatlva} dp Ahorroy 32 0,39
Crédito
Banco Privado 28 0,34
N/D 18 0,22
Banco Comunal 14 0,17
Crédito de Desarrollo 6 0,07
Humano
Chulqueros 5 0,06
Corporamop Financiera 1 0,01
Nacional
Total 8.203 100

Fuente: MAGAP-ROM, 2014-2016.
Elaboracion: Propia.

3.1.5 Tipo de organizaciones activas a nivel nacional y por provincia.

Esta variable muestra el nro. de organizaciones activas por el tipo de organizacion a la
que pertenecen, es decir, de primer grado, aquellas que agrupan a personas naturales con
un fin delimitado, tales como. asociaciones, clubes, comites, colegios profesionales y

centros; segundo grado todas las que agrupan a las de primer grado o personas juridicas,
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como las federaciones, cdmaras o uniones; y de tercer grado aquellas que agrupan a las

de segundo grado, como confederaciones, uniones nacionales u organizaciones similares.

El 97,77 % de las organizaciones a nivel nacional son de base, es decir de primer
grado, el 1,95% de segundo y tan so6lo el 0,06%, declararon ser de tercer grado;
Chimborazo es la provincia con mayor nro. de organizaciones de primer grado (1.181),
seguida de Manabi con 920 organizaciones y Guayas con 798, esto nos permite evidenciar
que la mayoria de ellas son organizaciones medianas y pequefias de subsistencia y que
existe un débil fortalecimiento sociorganizativo ya que muchos productores prefieren

trabajar de manera individual. (Ver grafico 8 y cuadro 9).

Graéfico 8: % de organizaciones activas por tipo.

M Primer grado M Segundo grado M Tercer grado mN/D

Fuente: MAGAP-ROM, 2014-2016.
Elaboracion: Propia.
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Cuadro 9: Organizaciones activas por tipo y provincia.

Primer Segundo Tercer

Provincia grado grado grado N/D TOTAL

CHIMBORAZO 1.181 31 1 1.213
MANABI 920 18 1 4 943
GUAYAS 798 12 1 811
LOS RIOS 611 8 619
COTOPAXI 502 13 515
LOJA 395 3 398
PICHINCHA 356 16 1 373
TUNGURAHUA 330 11 341
BOLIVAR 290 10 300
SUCUMBIOS 282 3 285
IMBABURA 279 6 1 286
EL ORO 260 1 261
CANAR 243 3 1 247
AZUAY 238 3 241
ESMERALDAS 234 11 245
CARCHI 217 2 219
ORELLANA 153 2 155
%S%CDIEI tgss 147 1 4 152
SANTA ELENA 146 1 147
Z. CHINCHIPE 126 3 5 134
NAPO 110 2 112

M. SANTIAGO 107 1 108
PASTAZA 76 2 1 79
GALAPAGOS 19 19

TOTAL 8020 160 5 18 8.203

Fuente: MAGAP-ROM, 2014-2016.
Elaboracion: Propia.

3.1.6 Contabilidad de la organizacion.

En esta variable se explica el nro. de organizaciones vs el tipo de contabilidad que llevan,

clasificado en: registros contables completos, se refiere a todos los documentos
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concernientes al proceso contable, tales como facturas, libros, mayor general, balances,
etc., que se realiza de manera formal y sistemética en las cuentas del negocio; s6lo un
cuaderno de cuentas, se refiere a un cuaderno en el cual se anotan ordenadamente las
fechas, conceptos y monto de los gastos e ingresos del negocio; no lleva contabilidad, es
decir que no lleva ningun control sobre los ingresos y los egresos de su negocio ya sea

porque no es necesario y/o no lo amerita.

En este sentido, sdlo el 26,30% de las organizaciones declararon disponer de
registros contables completos, de estas el 16,92% se ubican en Guayas, el 10,85% en
Manabi y el 8,99% en Chimborazo; ademas el 64% sélo tienen un cuaderno de cuentas
para llevar su contabilidad, y el 8,86% no lleva ningln tipo de contabilidad (Ver cuadro

10).

Cuadro 10: Organizaciones con tipo de contabilidad.

Tipo de Nro. de %
contabilidad organizaciones
Sélo un cuaderno de 5.301 64,62
cuentas
Registros contables 2.157 26,30
completos
No lleva 727 8,86
contabilidad
N/D 18 0,22
Total 8.203 100

Fuente: MAGAP-ROM, 2014-2016.
Elaboracion: Propia.

3.1.7 Organizaciones con RUC.

Esta variable muestra el nro. de organizaciones que cuentan o no con el Registro
Unico de Contribuyentes (RUC), el cual constituye el nimero de identificacion de todas
las personas naturales y sociedades que sean sujetas de obligaciones tributarias. A través

del certificado del RUC (documento de inscripcion), el contribuyente esta en capacidad
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de conocer adecuadamente cuéles son sus obligaciones tributarias de forma que le facilite
un cabal cumplimiento de los mismos en el Servicio de Rentas Internas (SRI) que es la
entidad encargada de la aplicacién correcta de los impuestos por parte de los

contribuyentes.

El 69,69% de organizaciones (5.717) declararon tener RUC, el 30,09% no cuentan
con RUC (2.468) y del 0,22% no existen datos, es decir 18 organizaciones. Guayas con
el 9,37% es la provincia con mayor porcentaje de organizaciones que cuentan con RUC,
seguida de Manabi con el 8,92% y Los Rios con el 7,11%; por otro lado, Chimborazo con
el 11,56%, es la provincia con mayor porcentaje de organizaciones que no cuentan con

RUC, seguida de Cotopaxi con el 3,39% y Manabi con el 2,52%.

Gréfico 9: Organizaciones con y sin RUC.

5717

2468
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Fuente: MAGAP-ROM, 2014-2016.
Elaboracion: Propia.

N/D

Cabe mencionar que conforme lo expresado por varios representantes legales, el

que dispongan del certificado del RUC (documento de inscripcion) no implica que estén
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realizando alguna actividad econdémica de forma asociativa 0 que Se encuentren
efectivamente en la capacidad de conocer adecuadamente cuéles son sus obligaciones
tributarias, lo que ha ocasionado que muchas organizaciones hayan adquirido
imposiciones tributarias sin poder pagar oportunamente sus impuestos. Esto se dio debido
a que muchas instituciones publicas para poder entregar algin incentivo, servicio o
subsidio, exigia como requisito a las organizaciones disponer de este documento, sin
embargo, no previeron lo que esto ocasionaria una vez que la institucién ya no de la
asistencia técnica o el servicio a la organizacion, ocasionando un grave problema a la

organizacion y sus socios.

3.1.8 Socios vinculados a las organizaciones por provincia.

En esta variable se analiza el nro. de socios registrados por organizacion y por provincia,
donde, las tres provincias que cuentan con el mayor nro. de socios registrados a nivel
nacional, son Manabi con el 14,28%, seguida de Chimborazo con el 13,85% y Guayas
con el 9,64%, por otro lado las provincias con el menor nro. son Galépagos 0,38%, M.

Santiago 0,66 y Z. Chinchipe 0,77 (Ver gréfico 17).
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Grafico 10: Socios vinculados a las organizaciones por provincia.
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Fuente: MAGAP-ROM, 2014-2016.
Elaboracion: Propia.

3.2 Andlisis descriptivo de los representantes legales de las organizaciones del agro.

3.2.1 Caracteristicas sociodemograficas del representante legal.

El catastro nacional georeferenciado de las organizaciones agro productivas para
los afios 2014 a 2016, registra 10.160 representantes legales a nivel nacional; a partir del

cual se desprenden las siguientes estadisticas descriptivas:

e Representantes legales por provincia.
e Etnia-sabe leer y escribir.
e Nivel de instruccion.

e Afiliacion seguro publico y/o privado.
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Consideradas las mas relevantes y que constituyen parte de los insumos para el
analisis de caracterizaciéon territorial y wvulnerabilidad de socios, incluidos los

representantes legales, que se desarrollara en el Capitulo 4.

3.2.1.1 Representantes legales por provincia.

En esta estadistica se muestra la combinacion de dos variables, el nro. de
representantes legales por cada provincia y las diferencias abismales que existen entre
unay otra provincia.

En este sentido, el mayor nro. de representantes legales en relacion al nro. de
organizaciones se ubican en las provincias de Chimborazo (14,30%), Manabi (13,50%),
Guayas (8,61%) y Los Rios (7,03%), respectivamente. Por otro lado, Galapagos (0,24%),
Pastaza (1,15%) M. Santiago (1,28%) y Napo (1,37%), son las provincias con menor nro.
de representantes legales, conforme al nro. de organizaciones registradas a nivel nacional.

(Ver gréfico 18).

Grafico 11: Nro. de representantes legales por provincia.
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Fuente: MAGAP-ROM, 2014-2016.
Elaboracion: Propia.
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3.2.1.2 Representantes legales por Etnia-Sabe leer y escribir.

A continuacion, se describe la combinacion entre las variables “Etnia” y “Sabe

leer y escribir”, lo cual nos permite identificar de primera mano las brechas que alin

existen entre etnias por el acceso a la educacion primaria o de primer nivel.

A nivel nacional, el 57,91 % de representantes legales, declararon ser mestizos, el

20,15% indigenas, el 18,16% montubios, el 1,05% afroecuatorianos, el 0,93% negros, el

0,89% blancos, el 0,65% mulatos y el 0,27 otros. Por otro lado, el 98,56% indicaron que,

si saben leer y escribir y tan solo el 1,44% expresaron que no, de estos el 56,16%

corresponde a indigenas, el 26,71% a mestizos, y el 13,70 a montubios, entre los mas

representativos. (Ver cuadro 11).

Cuadro 11: Nro. de representantes legales por etnia y sabe leer y escribir.

Leer y escribir

Etnia Sj No Total
Mestizo(a) 5.845 39 5.884
Indigena 1.965 82 2.047
Montubio(a) 1.825 20 1.845
Afroecuatoriano(a) 107 107
Negro(a) 92 2 94
Blanco(a) 90 90
Mulato(a) 64 2 66
Otro(a) 26 1 27
Total 10.014 146 10.160

Fuente: MAGAP-ROM, 2014-2016.
Elaboracion: Propia.
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3.2.1.3 Representantes legales por Nivel de instruccion.

En esta variable se muestra al nivel de instruccion de los representantes legales,

desde primaria hasta postgrado.

De los 10.160 representantes legales a nivel nacional, 8.188 son hombres, de los
cuales 4.188 (41,22%) han concluido la primaria, 2.444 (24,06%) el bachillerato, 1.291
(12,71%) la educacién superior universitaria, 105 (1,03%) ninguno, 90 (0,89%) el EBA
y apenas 70 (0,69%) postgrado. Por otro lado, de las 1972 representantes legales mujeres,
829 (8,16%) declararon tener nivel de instruccion primaria, 693 (6,82%) bachillerato, 387
(3,81%) superior universitario, 27 ninguna (0,27%), 23 EBA (0,23%) y 13 postgrado
(0,13%).

Gréfico 12: Representantes legales por nivel de instruccion.
Post-grado | 83

Centro de Alfabetizacién(EBA) 113
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Fuente: MAGAP-ROM, 2014-2016.
Elaboracion: Propia

Del total de representantes legales registrados a nivel nacional, 5.017 han concluido con

la Educacién General Bésica (EGB), 3.137 bachillerato, 1.678 superior universitaria, 113
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han aprobado el centro de alfabetizacion, 83 post-grado y 132 no tienen ningun nivel de

instruccion.

3.2.1.4 Representantes legales por Afiliacidon a seguro publico y/o privado.

A nivel nacional, el 54% de representantes legales declararon que estan afiliados
o0 cubiertos por algun seguro publico, de estos 3.237 tienen seguro campesino, 2.010
seguro general, 203 seguro voluntario, 40 seguro ISSFA y 18 seguro ISSPC, ademas, el
46% restante no cuentan con ningun tipo de seguro. Por otro lado, el 96% de los mismos,

sefialaron que no cuentan con seguro privado y tan sélo el 4% declararon que si.

Gréafico 13: Nro. de representantes legales con afiliacion a seguro publico.
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Seguro ISSFA | 40
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Fuente: MAGAP-ROM, 2014-2016.
Elaboracion: Propia
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3.3 Analisis de vulnerabilidad de los socios y organizaciones del ROM.

3.3.1 Vinculacion del Registro de Organizaciones con el Registro Social (RS)8.

La dindmica de la distribucion espacial de la pobreza (vulnerabilidad) tiene
profundas implicaciones al momento de focalizar politicas publicas. Mas aun, permite
comprender como varios procesos sociodemograficos se desarrollan de forma distinta en
diferentes territorios y hasta qué punto organizaciones agroproductivas cercanas

geograficamente se influyen en su caracterizacion socioeconémica.

Es asi que, del total de socios registrados en el ROM a nivel nacional, incluidos
los representantes legales (363.867), el 74,22 %, es decir 270.071 se encuentran
categorizados dentro del RS para el afio 2.015, de éstos el 27,72% estan catalogados como
extremadamente pobres, el 36,24% como moderadamente pobres y el 36,04% como no

pobres.

En este sentido, en Chimborazo (19,18%), Manabi (13,57%), Guayas (8,64%),
Cotopaxi (7,36%) y Orellana (6,65%), se concentran el 55% de socios categorizados
como extremadamente pobres; por otro lado, Chimborazo (17%), Manabi (16%), Guayas
(10%) y Santa Elena (7%), agrupan casi el 51% de socios catalogados como pobres;
finalmente Manabi (16%), Santa Elena (15%), Guayas (11%) y Chimborazo (9%),

agrupan el 52% de socios catalogados como no pobres.

La presente investigacion ha utilizado identificadores Unicos para el cruce entre bases de datos (registros); sin embargo se debe
recalcar que no se ha utilizado ni se presenta informacidn personal de los socios y representantes legales, esto conforme a la
normativa legal vigente

91



Grafico 14: % de socios por provincia categorizados dentro del RS por extremadamente
pobre, pobres y no pobres.
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Fuente: MAGAP-ROM, 2014-2016.

Elaboracion: Propia
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Gréfico 15: % de socios por provincia categorizados con algin indice de vulnerabilidad
(extremadamente pobre, moderadamente pobre, no pobre).
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Fuente: MAGAP-ROM, 2014-2016.
Elaboracion: Propia

Como se puede evidenciar en el Gréafico 19, Manabi (15,23%), Chimborazo
(14,70%) Guayas (10,29%) y Santa Elena (8,81%), respectivamente, son las provincias
con mayor porcentaje de socios categorizados con algun indice de vulnerabilidad
(extremadamente pobre, moderadamente pobre, no pobre). Por otro lado, Pastaza, Z.
Chinchipe, M. Santiago y Galapagos cuentan con menos del 1% de socios cada una, con

esta caracteristica.

4 Capitulo 4: Caracterizacion del territorio con un enfoque sociodemografico
(relevo, género y vulnerabilidad), a partir del Registro de Organizaciones del
Multisector 2014-2016.

4.1 Antecedentes

Existen aspectos importantes que deben ser considerados al momento de efctuar
una caractrizacion del territorio; sin embargo, la presente investigacion se enfoca en tres
variables que permiten visualizar la problematica en torno al desarrollo rural y que
efectivamente pueden ser abordadas en funcion de la informacién recabada en el ROM
y RS:

e Relevo: De acuerdo a la informacién que se analiza en este capitulo, se
evidencia que los jovenes no escuentran vinculados a los procesos
agroproductivos, lo cual podria explicarse por la migracion campo-ciudad,
constituyendo un aspecto relevante en torno al planteamiento de politicas
publicas.

e Género: La informacion permite evidenciar que existe mayor
concentracion de hombres en roles directivos, evidenciando brechas de

desigualdad, marcandose una exclusién en el &mbito productivo que incide
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en el ambito social.
e Vulnerabilidad: Gracias a la vinculacion con el RS es posible identificar

el nivel de vulnerabilidad de los socios y a traves de esto focalizar y

prorizar las acciones con politicas publicas diferenciadas.
En funcidn de lo descrito en los parrafos anteriores, las variables que se analizan en la
presente investigacion guardan estrecha relacion con problemas que se suscitan en el
ambito rural y que efectivamente marcan los enfoques que deben ser considerados al
momento de plantear politicas publicas, que apunten al fortalecimiento del tejido social
y productivo.
Existen sin embargo, otros aspectos como la falta de alternancia en los principales cargos
directivos, que pese a ser importantes, no pueden ser analizados en la presente
investigacion, puesto que la misma, gira en torno a la informacion disponible en dos
registros nacionales (ROM y RS), que no consultan sobre estos aspectos y tampoco

cuentan con data historica.

Acercarse y reconocer el tejido social rural, requiere identificar las diferencias y
similitudes entre sus miembros, atendiendo con igual interés a todos y cada uno de ellos,
pero principalmente requiere asumir una posicion muy respetuosa frente a las diferentes

formas de expresion cultural, costumbres particulares de vivir y entender la realidad.

Ademas, es necesario reconocer y analizar las circunstancias que los hacen
vulnerables desde una perspectiva de género en un determinado entorno, lo que permite
entender una serie de procesos que estan involucrados en el fendmeno, sus dindmicas y

caracteristicas en determinados contextos que explican que ciertos grupos de personas,
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en funcion de su sexo, estén mas expuestas a fendmenos de vulnerabilidad como es la

pobreza. (Batthyany, K, 2008).

En este sentido, se presenta un analisis muticriterio (multivariante) de la situacion
actual de los miembros y representantes legales de las organizaciones del multisector,
con un enfoque sociodemogréfico, el cual especifica las propiedades o caracteristicas
importantes en relacién al relevo, género y vulnerabilidad, que permita plantear
recomendaciones de politica pablica intersectorial, con el fin de mejorar la efectividad y
eficacia de las acciones del Estado en beneficio de las organizaciones agroproductivas y
sus miembros, con énfasis a la realidad del sector rural agroproductivo.

La informacion base utilizada o fuentes de informacidn para este anlisis han sido:

e Registro de Organizaciones del Multisector (ROM) y sus miembros, desde

2014 hasta 2016.
e Censo de poblacion y vivienda, 2010.
e Registro Social (RS)®, 2015.
e Registro Civil.

e Mapa de uso y cobertura del suelo.

4.2 Las Organizaciones y sus miembros.

Del andlisis y cruce de informacion realizado con las bases de datos utilizadas, se

desprenden los siguientes resultados generales, los cuales permiten proponer

9 El Registro Social (RS) es un catastro nacional de informacién individualizado por familias que permite identificar la Clasificacion
Socio-Economica de las familias y personas que seran potenciales beneficiarios de los programas y proyectos sociales del Estado.
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determinadas politicas publicas focalizadas a fortalecer el desarrollo teriitorial y el tejido

social, principalmente de las organizaciones agroproductivas, en el sector rural.

e 10.160 organizaciones registradas a nivel nacional, de las cuales el 81%
(8.202) se encuentran en funcionamiento.

e 363.867 miembros registrados a nivel nacional, de los cuales el 89% son
socios, 5% vocales y con el 2% presidentes y secretarios, respectivamente.

e EIl 64% de los miembros de las organizaciones a nivel nacional son
hombres y el 35% mujeres.

e EI80% (6.581) de los socios que ocupan cargo de gerentes, presidentes o
administradores de las organizaciones son hombres y tan solo el 20%
(1.621) restante corresponde a mujeres.

e Del total de miembros catastrados (363.866), el 74% tienen algun nivel de
vulnerabilidad, de estos el 28% se encuentran catalogados en Extrema

Pobreza, el 36% como Pobres y el otro 36% como No Pobres.

Chimborazo con el 14,95% es la provincia que cuenta con el mayor nro. de socias
mujeres, seguida de Manabi con el 12,58%, Santa Elena con el 7,47% y Cotopaxi con el
6,91%, entre las mas representativas. En tanto que Manabi con el 15,21% es la provincia
con mayor nro. de socios hombres, seguida de Chimborazo con el 13,24% y Guayas con

el 11,22%, entre las mas importantes.
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Gréafico 16: Socios vinculados a las organizaciones por provincia y género.
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Fuente: MAGAP-ROM, 2014-2016.
Elaboracion: Propia.

La edad en que la que se concentra el mayor nimero de socios hombres es 46;
mientras que en las mujeres es 38 afios, lo que evidencia un envejecimiento en la
poblacion ya que la mayoria de jovenes no estan involucrados en los procesos
agroproductivos, debido principalmente a la falta de interes por los limitados incentivos

por parte del Estado para este sector. (Politica Agropecuaria, 2015-2025).
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Grafico 17: Histograma de socios por sexo, vinculados a las organizaciones.
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Fuente: ROM, 2014-2016
Elaboracion: Propia

A nivel nacional solo el 20% (1.621) son mujeres representantes legales, grafico

18, de las cuales el 62% (999) son mestizas, el 18% (284) indigenas, el 17% (279) son

montubias y los demas grupos étnicos representan apenas el 4% (59).
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Grafico 18: Distribucion de representantes legales por género y agrupacion étnica.
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Fuente: ROM, 2014-2016; RS, 2015

Elaboracion: Propia

Azuay es la provincia con mayor nro. de mujeres representantes legales en
relacién al nro. de hombres, grafico 26, de las cuales el 89% son mujeres adultas de entre
30y 64 afios, el 7% son mujeres adultas mayores con 65 o0 mas afios de edad y el 4% son

mujeres jovenes de entre 18 y 29 afios.

Gréafico 19: Representantes legales por rangos de edad y género.
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Fuente: ROM, 2014-2016; RS, 2015
Elaboracion: Propia
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El 66% (5.451) de representantes legales no se registran en el RS. Por otro lado,
el 18% (1.478) presentan extrema vulnerabilidad y dentro de estos los adultos representan
el 17% (1.149). El 9% (739) presentan vulnerabilidad y dentro de estos los adultos
representan el 78% (575). Por Gltimo, el 7% (534) no presentan vulnerabilidad y dentro
de estos los adultos representan el 90% (482). Ademas, existen, 286 adultos mayores

propietarios que presentan extrema vulnerabilidad.

Gréfico 20: Representantes legales por rangos de edad y nivel de vulnerabilidad.
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Fuente: ROM, 2014-2016; RS, 2015

Elaboracion: Propia

Como se puede evidenciar en el Cuadro 12, unicamente en las provincias de
Azuay y Cafar la representatividad femenina de socios es mayor que la masculina
(equidad de género), sin embargo, en el resto de provincias se mantiene la tendencia
contraria, siendo la provincia de Galapagos la de menor representatividad femenina,
donde existe una diferencia abismal de casi 90% a 10%, entre hombres y mujeres, seguida

de Guayas y El Oro, respectivamente.
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Cuadro 12: % provincial de socios por sexo, vinculados a las organizaciones.

Provincia %Femenino | %Masculino
GALAPAGOS i 11 89
GUAYAS @ 25 75
EL ORO ) 27 73
MANABI *) 31 69
LOJA $) 31 69
LOS RIOS 2 33 67
SANTA ELENA $) 33 67
ESMERALDAS @ 35 65
BOLIVAR *) 36 64
TUNGURAHUA $) 36 64
SANTO DOMINGO DE
LOS TSACHILAS *) 36 64
MORONA SANTIAGO |} 38 62
CHIMBORAZO . 38 62
CARCHI . 39 61
ORELLANA . 39 61
ZAMORA CHINCHIPE [._! 40 60
PICHINCHA 3 40 60
SUCUMBIOS 3 41 59
IMBABURA 3 41 59
COTOPAXI ) 42 58
PASTAZA ®) 43 57
NAPO 2 45 55
CANAR 2 52 48
AZUAY 2 54 46

TOTAL 35 64

Fuente: ROM, 2014-2016

Elaboracion: Propia

Existen 240 personas a nivel nacional que se encuentran registradas como
represntates legales en mas de una asociacion, presentandose la mayor parte de estos
casos en la provincia de Chimborazo, donde 50 personas registran ser propietarios del
10% (105) de las asociaciones de la provincia. Ademas, en Esmeraldas aproximadamente

19 personas registran ser propietarias del 17% (42) asociaciones de la provincia.

101



Grafico 21: Nro. de personas que registran ser representantes legales de méas de una
organizacion.
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Fuente: ROM, 2014-2016; RS, 2015

Elaboracion: Propia

Segun el RS, grafico 22, del total de miembros catastrados (363.866), el 74%
tienen algdn nivel de vulnerabilidad (extremadamente pobre, pobre y no pobre), de éstos
el 28% se encuentran catalogados como Extrema Pobreza, el 36% como Pobres y el otro
36% como No Pobres, por otro lado, el 23% del total s6lo se encuentran en el RC y tan

solo el 3% no fueron encontrados en ninguna de las dos bases de datos (RS y RC).
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Grafico 22: % de miembros registrados en el RS, con nivel de vulnerabilidad.
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Fuente: ROM, 2014-2016; RS, 2015

Elaboracion: Propia.

Chimborazo con el 19% es la provincia con el mayor porcentaje de socios en
extrema pobreza, seguida de Manabi con el 14%, Guayas con el 9%, Cotopaxi y Orellana
con el 7% cada una, entre las cinco mas importantes. Por otro lado, Galapagos con el
0,01%, Carchi con el 0,53% y M. Santiago con el 0,62% son las provincias con el menor

porcentaje de socios en extrema pobreza.

Sin embargo, es necesario precisar que esto se puede presentar debido a varios
factores, por un lado, a la relacién del nro. de organizaciones con respecto a los socios,
es decir a mayor nro. de organizaciones mayor nro. de socios y viceversa, ademas, porque
como se menciono anteriormente el 32% de socios no han sido encontrados al momento
de realizar el cruce del ROM con el RS, motivo por el cual los datos presentados
constituyen simplemente un estimado y no la totalidad y finalmente debido a que existen
registros de socios sin nro. de cédula lo que impide poder cruzar con la base de datos del

RS, ya que constituye el Gnico codigo validador.
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Mapa 3: Distribucion de organizaciones del Multisector con su categorizacion de
vulnerabilidad.
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Elaboracion: Direccion de Anélisis y Estadistica del MCDS.
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4.3 La evaluacion multicriterio como metodologia de analisis estadistico socio
organizativo territorial.

Hay que aclarar que la asignacion de estos pesos puede variar de acuerdo con el
criterio del planificador, sin embargo, sirve de base para el modelamiento de un escenario
de evaluacion propuesto, como lo sefialan metodolégicamente Gomez y Barredo en la
evaluacion multicriterio y multi objetivo en el entorno de los sistemas de informacion

geogréfica (Gomez & Barredo, 2005, p. 53).

Para tal fin se definieron los indicadores, variables y criterios en la evaluacion
multicriterio de conformidad con la matriz de formulacién de las variables ilustradas (Ver

anexo 6).

4.3.1 Agrupacion y relacion de variables categoricas.

Con el objetivo de determinar si existe relacion estadisticamente significativa
entre las variables categoricas de la presente investigacion, se ha utilizado tablas de
contingencias y la Prueba Chi cuadrado, la cual parte de la Hipétesis Nula, que menciona

que las variables son independientes.

El Chi Cuadrado indica si existe 0 no asociacion entre las variables, pero no indica
la relacion ni la magnitud, por lo tanto, se ha utilizado adicionalmente los estadisticos: V
de Cramer y Coeficiente de Contigencia; cabe sefialar que se analizaron algunas variables
para lo cual se realizaron las siguientes agrupaciones y relaciones entre: vulnerabilidad-
provincia;, género-provincia; edad-vulnerabilidad; género- nivel de instruccion;
provincia- nivel de instruccion; en funcion del analisis deseado con la relacion género,

generacional y territorial.
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Sin embargo, como resultado del anélisis realizado, inicamente se cuenta con tres
relaciones estadisticamente significativas: vulnerabilidad- provincia; género-nivel de
instruccion y provincia-nivel de instruccion, esto a través de las herramientas disponibles

en el programa estadistico SPSS.

4.3.2 Agrupacion y relacion entre nivel de vulnerabilidad y provincia.

Para el presente analisis se ha utilizado el método asintético para calcular el nivel de
significancia, por cuanto se cumple con el supuesto: que el nimero de casillas que tienen

una frecuencia esperada inferior a 5 es menor al 20%.

Como se muestra en el cuadro 13, el valor de Chi cuadrado es de 3.794,508 con una
significancia de 0,000; por tanto, se rechaza la Hipdtesis Nula (Ho) que menciona que no
existe asociacion entre las variables y ninguna ejerce influencia sobre la otra, puesto que
p no es mayor a 0.05; en este sentido, existe una asociacion estadisticamente significativa

entre el nivel de vulnerabilidad y la provincia a la que pertenece el socio.

Cuadro 13: Prueba de analisis Chi-cuadrado (nivel de vulnerabilidad y provincia).

Valor gl Sig.

asintotica (bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 3.794, 508a 69 ,000
Razén de verosimilitudes 3.887,198 69 ,000
N de casos validos 65.535

a. 4 casillas (4,2%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es ,86.

Fuente: ROM, 2014-2016

Elaboracion: Propia
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Adicionalmente, con el proposito de determinar la potencia o la fuerza de la
relacion entre el nivel de vulnerabilidad y la provincia, en el cuadro 14 se observa los

resultados de las Medidas simétricas:

Cuadro 14: Medidas simétricas (nivel de vulnerabilidad y la provincia).

Valor Sig. aproximada
Phi 241 ,000
Nominal por nominal V de Cramer , 139 ,000
Coeficiente de contingencia 234 ,000
N de casos validos 65535

a. Asumiendo la hipétesis alternativa.

b. Empleando el error tipico asintotico basado en la hipétesis nula.
Fuente: ROM, 2014-2016
Elaboracion: Propia

En este sentido, se concluye que entre el nivel de vulnerabilidad y la provincia
existe una relacion estadisticamente significativa moderada, lo que mostraria que el nivel

de vulnerabilidad, podria depender de las realidades territoriales.

4.3.3 Agrupacion y relacion entre género y nivel de instruccion.

En el cuadro 15 se puede observar que el valor de Chi cuadrado es de 79,526 con
una significancia de 0,000; por tanto, se rechaza la Hipotesis Nula (Ho) que menciona
que no existe asociacién entre las variables y ninguna ejerce influencia sobre la otra,
puesto que p no es mayor a 0.05; en este sentido, existe una asociacion estadisticamente
significativa entre el nivel de instruccion y el género del representante legal de la

organizacion.
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Cuadro 15: Prueba de analisis Chi-cuadrado (género y nivel de instruccion).

Valor gl Sig. asintética
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 79,526a 8 ,000
Razén de verosimilitudes 78,047 8 ,000
N de casos validos 10160

a. 0 casillas (0,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La

frecuencia minima esperada es 10,48.
Fuente: ROM, 2014-2016

Elaboracion: Propia

Por otro lado, con el fin de determinar la potencia o la fuerza de esta asociacion,

en el cuadro 20, se observa los resultados de las Medidas simétricas.

Cuadro 16: Medidas simétricas (género y nivel de instruccion).

Valor Sig. aproximada
Phi ,088 ,000
Nominal por nominal V de Cramer ,088 ,000
Coeficiente de contingencia ,088 ,000
N de casos vélidos 10160

a. Asumiendo la hipotesis alternativa.

b. Empleando el error tipico asintotico basado en la hipétesis nula.
Fuente: ROM, 2014-2016
Elaboracion: Propia

En este caso, se concluye que entre el nivel de instruccion y el género del
representante legal de la organizacion existe una relacion estadisticamente significativa
baja, lo que podria indicar que aunque en una escala menor, el nivel de instruccién

depende del género.

108



4.3.4 Agrupacion y relacion entre provincia y nivel de instruccion.

En esta agrupacion y relacion, como se muestra en el cuadro 21, el valor de Chi

cuadrado es de 1594,219 con una significancia de 0,000; por tanto, se rechaza la Hipotesis

Nula (Ho) que menciona que no existe asociacion entre las variables y ninguna ejerce

influencia sobre la otra, puesto que p no es mayor a 0.05; en este sentido, existe una

asociacion estadisticamente significativa entre la provincia en la cual se encuentra la

organizacion y el nivel de instruccion del representante legal de la misma.

Cuadro 17: Prueba de andlisis Chi-cuadrado (provinciay nivel de instruccion).

Valor gl Sig. asintotica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 1594, 219a 184 ,000
Razén de verosimilitudes 1431,124 184 ,000
N de casos validos 10160

a. 89 casillas (41,2%) tienen una frecuencia

frecuencia minima esperada es ,13.
Fuente: ROM, 2014-2016

Elaboracion: Propia

esperada inferior a 5. La

Ademas, con el fin de determinar la potencia o la fuerza de esta asociaciéon, en el

cuadro 22 se observa los resultados de las Medidas simétricas:

Cuadro 18: Medidas simétricas (provincia y nivel de instruccion).

Medidas simétricas

Phi
Nominal por nominal V de Cramer

Coeficiente de contingencia

N de casos validos

Valor Sig. aproximada
,396 ,000
,140 ,000
,368 ,000

10160

a. Asumiendo la hip6tesis alternativa.

b. Empleando el error tipico asintético basado en la hip6tesis nula.

109



Fuente: ROM, 2014-2016

Elaboracion: Propia

Donde, se puede concluir que entre la provincia en la cual se encuentra ubicada
la organizacién y el nivel de instruccion del representante legal de la misma, existe una
relacion estadisticamente significativa baja, lo que podria mostrar que el nivel de

instruccion depende aunque en un nivel bajo, de la provincia en la que se encuentre.

5 Capitulo 5: Propuestas de politica publica e intervencion, con Enfoque
Territorial de Desarrollo Rural (ETDR) y sociorganizativo.

5.1 Introduccidén

Segun Romero, 2007, tanto las propuestas de politica pablica como las interevenciones
con ETDR y sociorganizativo, deben considerar la diversidad que existe en cada territorio
asi como sus condiciones particulares. Bajo este enfoque se integran elementos que tienen
que ver con la economia multisectorial del espacio rural, el mantenimiento del tejido
social y econdmico y la conservacién del patrimonio natural y cultural, citado por

Hernandez, C, 2009.

El uso de un ETDR Yy sociorganizativo, basado en evidencia para la formulacion

planteamiento de politicas, puede proporcionar las siguientes ventajas:

e Garantiza que las politicas estén respondiendo a las necesidades reales de las
organizaciones, lo que a su vez puede llevar a mejores resultados para sus socios
en el largo plazo.

e Destaca la urgencia de una cuestion o problema que requiere atencion inmediata
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dentro de un territorio. Esto es importante en la obtencion de fondos y recursos
para la politica que se va a desarrollar, implementar y mantener.

Permite el compartimiento de informacion entre los miembros del sector publico
y privado, con respecto a cuales politicas han tenido o no buenos resultados,
permitiendo mejorar el proceso de toma de decisiones, en beneficio de las
organizaciones y sus socios

Reduce el gasto estatal que, de otra manera, podria dirigirse hacia politicas o
programas ineficaces e inapropiados que pudieran ser costosos y consumir mucho
tiempo y recursos.

Produce un rendimiento aceptable de la inversion financiera que se asigna a
programas de los diferentes niveles de gobierno, mejorando la provision de los
servicios y los resultados en beneficio de las organizaciones agroproductivas a
nivel nacional.

Asegura que las decisiones se tomen de una manera coherente, articulados con
procesos democraticos y politicos, caracterizados por la transparencia y la

rendicidn de cuentas.

Sin embargo, es necesario recalcar que el s6lo hecho de acceder a indicadores e

informacion geoestadistica no es suficiente para proponer politicas publicas que permita

la toma de decisiones, ya que se deben desarrollar competencias que permitan

comprender los datos disponibles, incluida la calidad de las fuentes de informacion, como

se obtuvieron los datos y su significado. Esto requiere que los expertos en datos

adquirieran la habilidad de interpretar la informacion estadistica y comunicarla a otras

personas con distintos niveles de conocimiento técnico.
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5.2 Generacion de propuestas de estrategias de intervencion ancladas a las politicas
propuestas y a los actores clave, con Enfoque Territorial de Desarrollo Rural
(ETDR) y socioorganizativo.

Tomando como base el andlisis realizado en los capitulos 3 y 4 con respecto a la

caracterizacion del territorio, sus organizaciones Yy socios, con un enfoque
sociodemografico (relevo, género y vulnerabilidad). A continuacion se presenta una
matriz resumen de politicas y estrategias propuestas de intervencion, ancladas a los
actores clave con ETDR y socioorganizativo, las cuales se generan en funcion de los
siguientes problemas identificados por los socios a través del ROM: falta de
democratizacion de servicios sociales en el territorio, deficiencia en la produccion rural,
falta de rentabilidad y sostenibilidad, falta de acceso a bienes y servicios publicos
diferenciados, falta de canales directos de comercializacion y limitado acceso a mercados

diferenciados.

Cuadro 19: Matriz resumen de propuestas de estrategias de intervencion ancladas a las
politicas propuestas y a los actores clave.

Nro. Politica propuesta Estrategia Actores clave
Acceso a los productos y servicios (crédito,
seguro agropecuario, infraestructura
productiva, vialidad secundaria,
electrificacion rural, comunicaciones ) del
. . Estado, de una manera agil y permanente, con
Garantizar mejores | . . . .,
-~ . énfasis en la poblacion vulnerable del sector
condiciones de vida a los rural, generando las condiciones necesarias
pequefios 'y  medianos » genera . L .
para disminuir la migracion campo — ciudad. . .
productores rurales, Ejecutivo desconcentrado,
individuales y asociados y a . . - Banca publica y privada,
o y sy Ampliar la afiliacion y beneficios de la publicay p
sus familias; fortaleciendo : - d . IESS, organizaciones de la
. . seguridad social campesina en el area rural, - L i
el puente intergeneracional - ~ . sociedad civil, Gobiernos
. . especialmente de los pequefios y medianos
para mejorar la seguridad . locales
1 . : ; productores del sector agroproductivo.
alimentaria, valorizar el
capital social, ambiental . .
P Y| Fortalecer el intercambio de saberes,
cultural. Lo .
fomentando la diversificacion productiva.
Facilitar procesos y reglamentar la
participacion demandada de nuevos actores
en el sector rural.
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Nro. Politica propuesta Estrategia Actores clave
Asistencia Técnica y Extensionismo rural con
énfasis en: empoderamiento, habilidades
gerenciales, encadenamiento productivo,
AFC, agroecologia, ecoturismo, seguridad y
soberania alimentaria, cambio climatico,
innovacion  social,  transferencia  de
tecnologia.
Formar lideres y liderezas, promotores
rurales.
s MAG, MAP, SETEC,
Formacién y desarrollo de Fortalec_er redes de asguatlwdad (prqduc_tpr— SECAP, MINEDUC,
. consumidor), produccién y comercializacion, .
capacidades transversales, 0 DR e Gobiernos Locales, MIPRO,
o - desde las l6gicas y dinamicas territoriales. .
2 técnicas y gerenciales en la SEPS, IEPS, organizaciones
agricultura, con enfoque - de la sociedad civil,
. . Reconocer y favorecer el fortalecimiento de L X
intergeneracional. - . e . Universidades, Institutos
produccion sostenible, multiétnico y social, o
tecnoldgicos
para el DTR.
Implementar acciones enfocadas a la
visibilizacion, participacion e inclusion de
jovenes 'y mujeres en las diferentes
actividades agroproductivas, asi como en el
manejo y conservacion de los recursos
naturales y culturales, locales.
Transversalizar dentro de las intervenciones
del estado el fortalecimiento de las economias
campesinas, principalmente de la AFC.
Promover el desarrollo y L L
. ., . . Universidades publicas-
transferencia de nuevas Generacion de incentivos para desarrollo de rivadas
tecnologias innovadoras, | innovaciones sociales y tecnoldgicas- fondos P '
Institutos y Centros de
adecuadas y adaptables, concursables. SN e
segun las caracteristicas de Investigacion e innovacion,
3 gun fas car : . ) MAE, INABIO, Min. De
cada territorio, comunidad | Establecimiento de nuevas lineas de Cultura. SENESCYT
u organizacion, desde el investigacion que aporten al desarrollo rural ' '
. ; X L MIPRO, MAG, MAP, INIAP
punto de vista ambiental, | integral, adapatadas a las caracteristicas
socio-cultural y territoriales.
econdmico-productivo.
Disefar e implementar un sistema nacional de
informacién (regularizacion y catastro de
organizaciones agroproductivas), con
enfonque en los pequefios y medianos
Desarrollar incentivos que | productores individuales y asociados,
promuevan el desarrollo | involucrando a los distintos niveles de | SENPLADES, MAG, MAP,
territorial rural, con gobierno y a las comunidades. MIES, MIPRO, SEPS, IEPS,
4 enfoque en los pequefios y Universidades,

medianos productores
individuales y asociados.

Caracterizar el territorio rural que permita la
focalizacion de estrategias integrales e
intersectoriales.

Disefiar e implementar un sistema de
seguimiento y evaluacion cuantitativo y
cualitativo del impacto de las intervenciones
estatales (publico-privadas).

organizaciones de la sociedad
civil, Gobiernos Locales,
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Nro.

Politica propuesta

Estrategia

Actores clave

Dinamizar procesos
econémicos e impulsar
encadenamientos
productivos vinculados
con organizaciones
agroproductivas, con
institucionalidad abierta,
pluralista y participativa.

Priorizar la vinculacion de pequefios y
medianos productores en los planes,
programas y proyectos publicos.

Dotacion ylo repotenciacion de
infraestructura y equipamiento productivo.

Fortalecer los  circuitos cortos de
comercializacion.

Impulsar otros encadenamientos productivos
estratégicos (turismo, artesanias, servicios
ambientales, servicios logisticos, entre otros).

Consolidar emprendimientos de
comercializacion a  nivel  asociativo,
promoviendo mecanismos de aseguramiento
de la calidad, impulsando la obtencion de
certificaciones, que les permita acceder a
mercados nacionales (compras publicas) e
internacionales (denominacion de origen,
comercio justo, pequefios productores, etc)

Establecer acuerdos, compromisos y reglas
claras para mejorar el relacionamiento y
articulacion en doble via de lo rural con o
urbano; de lo publico con lo privado y entre
sectores, que permitan consolidar clusters,
encadenamientos, industrias intermedias y
complejos empresariales de alto valor
agregado.

Establecer mecanismos transitorios que
permitan a la poblacion que no tiene
actualmente regularizada la tierra, acceder a
incentivos, subsidios, servicios (asistencia
técnica, capacitacion) de manera articulada,
por parte del Estado.

MIPRO, MAG, MAP, MAP,
SERCOP, SEPS, IEPS, MCE,
Cémaras de Comercio,
FEDEXPO

Fuente: Richards M, 2002; MAGAP, 2016; Carrillo, G, 2015; Chiriboga M y Wallis B, 2010; Hernandez,

C, 2009.

Elaboraci6n: Propia

6 Conclusiones.

La formulacion de politicas publicas ha adolecido de tratamientos demasiado

simplificadores, centrados en la disciplina econdémica y con descuido de la

informacion cualitativa, que han contribuido a justificar su limitado alcance con

respecto a los proceso de planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial.
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El proceso de construccion e implementacion del ROM, ha permitido realizar un
andlisis a nivel geoestadistico y sociodemografico de las organizaciones y sus

socios de manera desagragada.

De las 10.160 organizaciones registradas a nivel nacional, el 81% (8.202) se

encuentran en funcionamiento o activas.

Existen 363.867 miembros registrados a nivel nacional, de los cuales el 89% son

socios, 5% vocales y el 2% presidentes y secretarios, respectivamente.

El 64% de los miembros de las organizaciones a nivel nacional son hombres y el

35% mujeres.

El 80% (6.581) de los socios que ocupan cargo de gerentes, presidentes o
administradores de las organizaciones son hombres y tan sélo el 20% (1.621)

restante corresponde a mujeres.

Del total de miembros catastrados (363.866), el 74% tienen algun nivel de
vulnerabilidad, de estos el 28% se encuentran catalogados en Extrema Pobreza, el

36% como Pobres y el otro 36% como No Pobres.

La caracterizacién territorial permite optimizar recursos Yy reorientar

intervenciones, focalizando programas y estrategias en beneficio de las

poblaciones més vulnerables del sector rural.
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Las organizaciones agroproductivas analizadas se caracterizan por realizar en su
mayoria una agricultura territorial de subsistencia, es decir sus actividades
agroproductivas se encuentran vinculadas a un territorio y enfocadas hacia la
produccion de rubros representativos de este territorio; por lo tanto, si se realiza
un analisis cuantitativo es evidente que esta orientacion conduce a rendimientos
poco rentables, sin embargo desde el punto de vista cualitativo, este tipo de
agricultura posee una gran diversidad y por lo tanto una gran riqueza de

patrimonio y variabilidad genética.

Las organizaciones agroproductivas cuentan con socios en su mayoria adultos, lo
cual se traduce en un esfuerzo adicional por parte del Estado para garantizar la
provision de servicios basicos en el sector rural, asi como generar incentivos que

eviten la migracion campo-ciudad.

La informacion social y agroproductiva desagregada a nivel territorial permite a
los tomadores de decisién focalizar y priorizar sus intervenciones, de acuerdo al

contexto productivo, ambiental y social, es decir con un ETDR.

7 Recomendaciones

Previo a la implementacion de cualquier intervencién del Estado, es necesario

caracterizar el territorio con un ETDR.

Los sistemas de informacién publicos y privados deben garantizar la vinculacién
entre sistemas a traves de una codificacion minima. (cédula de identidad, RUC,

RUP, DPA, entre otros), asi como proveer de informacion desagregada y
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georeferenciada para que pueda ser utilizad en proceso de planificacion de

desarrollo y ordenamiento territorial.

Es preciso evaluar las variables contempladas en el ROM, a fin de establecer

periodos minimos de actualizacion segun el caso, a traves de la plataforma.?

Difundir ampliamente la informacion generada a través de esta investigacion a

instituciones publicas y privadas para su conocimiento y consideracion.

Actualizar y ajustar la informacidn generada en el marco de esta investigacion,

dependiendo de la disponibilidad de nuevos insumos y tecnologias.

Es preciso cambiar patrones de produccidn, distribucién y consumo, con el apoyo
e implementacidn de politica publica adecuada, para lo cual debe existir voluntad

politica.

Fomentar la asociatividad entre los pequefios y medianos productores y los
consumidores, lo que permitiria el desarrollo econémico, social y ambiental de
las comunidades rurales y mejora los diferentes eslabones de las cadenas
agroproductivas, garantizando una mejor calidad de vida de los asociados y sus

familias.

10

P.ej: Ingreso y salida de socios, periodicidad mensual. Actualizacidn de directiva, cada dos afios.
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Anexos

Anexo 1: Concepciones del OTR para distintos autores e instituciones, adaptado de

Massiris 2002.

Fuente/Autores

Definiciones

Afo

Claudius Petit, especialista francés.

“La busqueda en el ambito geografico de la mejor reparticion de los
hombres en funcién de los recursos naturales y de las actividades
econdmicas” (Massé 1974, citado por Méndez 1990:93).

1950

G. Séenz de Buruaga. Espafia

“Es el estudio interdisciplinario y prospectivo de la transformacion
o6ptima del espacio regional y de la distribucion de esta transformacion y
de la poblacion total entre nicleos urbanos con funciones y jerarquias

diferentes, con vistas a su integracion en areas supranacionales”.

1969

J. Lajugie y otros. Francia.

“El objeto de la ordenacion del territorio es de crear, mediante la
organizacion racional del espacio y por la instalacion de equipamientos
apropiados, las condiciones dptimas de valorizacion de la tierra y los
marcos mejor adaptados al desarrollo humano de los habitantes”
(Grenier, 1986).

1979

Carta Europea de Ordenacién del Territorio.

“Es a la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una
politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global cuyo
objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion

fisica del espacio, segun un concepto rector” (CEMAT 1983).

1983

Ley organica de Ordenacién del Territorio.

Venezuela

“Regulacion y promocion de la localizacion de los asentamientos
humanos, de las actividades econémicas y sociales de la poblacion, asi
como el desarrollo fisico espacial, con el fin de lograr una armonia entre
el mayor bienestar de la poblacion, la optimizacion de la explotacion y
uso de los recursos naturales y la proteccion y valorizacién del medio
ambiente, como objetivos fundamentales del desarrollo integral”

(Congreso de la Republica de Venezuela 1983).

1983

Comision de desarrollo y medio ambiente

de América Latina y el Caribe.

“Camino que conduce a buscar una distribucion geografica de la
poblacion y sus actividades, de acuerdo con la integridad y potencialidad
de los recursos naturales que conforman el entorno fisico y biético, todo
ello en la busqueda de unas condiciones de vida mejores” (Comision de

Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina 1990).

1990

Ley de Desarrollo Territorial. Colombia.

“Conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas..., para orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacién y ocupacion del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y
en armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y

culturales” (Congreso de la Republica de Colombia 1997).

1997

Proyecto de ley de OT, Costa Rica.

“Proceso dindmico, interactivo e iterativo de disefio de cambios
integrales en las politicas pablicas para la clasificacion y el uso racional,
eficiente y estratégico del territorio, de acuerdo con criterios
econoémicos, culturales y de capacidad de carga ecoldgica y social”

(Ministerio de Planificacion Nacional 1998:3).

1998

Grupo interinstitucional de OT, México.

“Estrategia de desarrollo socioeconémico que, mediante la adecuada
articulacién funcional y espacial de las politicas sectoriales, busca

promover

2000
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patrones sustentables de ocupacion y aprovechamiento del territorio”

(SEDESOL vy otros 2000).

Proyecto de Ley de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial, Costa Rica.

“Conjunto de politicas o directivas expresamente formuladas, normas
y programas que orienten y regulen las actuaciones y procesos de
ocupacion,

desarrollo y transformacion del territorio y el uso del espacio”

(Presidencia de la Republica de Costa Rica 2000).

2000

Anteproyecto de Decreto-Ley de

planificacion fisica, Cuba.

“Disciplina técnico administrativa destinada a mejorar las condiciones
que tiene el territorio para las funciones sociales y econémicas. Se
concreta en los &mbitos nacional, provincial, municipal y urbano y su
contenido fundamental es la estructuracion del espacio fisico” (Instituto
de Planificacion Fisica 2001).

2001

Proyecto de Ley de OT, Bolivia.

“Proceso de organizacion del uso y la ocupacion del territorio, en funcion
de caracteristicas del territorio, con la finalidad de propender al

desarrollo del pais” (Senado Nacional 2001).

2001

Fuente: Adaptado de Massiris 2002.
Elaboracion: Propia.
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Anexo 2: Modelo de formulario ROM 2014-2016.
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Anexo 3: Tipos de registro de respuesta

a. Por observacion directa.
La investigacion puede abarcar tanto el enfoque cualitativo como el cuantitativo,
y llegar a complementarse, ademas de que es posible mezclarlos cuando se utilizan
diversos tipos de instrumentos de medicion, como registros observacionales,

cuestionarios, tests, estudios de caso, etc. (Hernandez et al.,2014).

Los analistas conductuales estan interesados en muchas conductas socialmente
importantes que no producen productos permanentes naturalmente. Cuando no es
conveniente utilizar equipo especial para observar estas conductas, ellos deben
observarlas y registrarlas como ocurren. Cuando se observan conductas y se realizan
registros de esas conductas tal como ocurren, ellos emplean una técnica que se conoce

como registro observacional directo. (Rodriguez, N, 2017).

Se han desarrollado una amplia variedad de técnicas para producir registros
observacionales, sin embargo, los procedimientos mas comunmente utilizados en
escenarios aplicados son: el registro del evento, el registro de duracion, el registro de
latencia, el registro de intervalo y el registro de una muestra de tiempo momentanea.

(Chiesa, M, 1994).

e Registro del evento: Tiene una forma estructurada, registra diferentes
dimensiones de la conducta y se registran conforme suceden, a través de
anotar el numero de veces que ocurre una conducta meta. Por ejemplo,

numero de personas no remuneradas que trabajan en la organizacion.
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Gréfico 5: Ejemplo de registro del evento.

HOMBRES

MUIERES

LT T ]
|:|:|:| TOTAL

Fuente: Formulario ROM, 2014-2016.

Registro de duracion: Puede ser utilizado para medir conductas meta que son
emitidas en altos indices. Por ejemplo, algunos individuos con desérdenes conductuales
severos emiten altos indices de conductas autodestructivas. Las mediciones de duracion
pueden ser colectadas utilizando dos procedimientos: duracién total o duracién por
ocurrencia; el investigador debe ser capaz de determinar cuadndo es apropiado cada
procedimiento para la coleccion de datos, ya que cada uno miden dimensiones de la
conducta completamente diferentes, y estas diferencias proporcionan los criterios de

seleccion.

El registro de evento establece la dimension numérica de la conducta, el registro

de duracion proporciona la dimensién temporal.

e Registro de latencia: Es la medicion del tiempo transcurrido entre el
comienzo de un estimulo (una instruccién) y la iniciacion de una conducta.
El registro de latencia se utiliza cuando el interés principal es la cantidad
de tiempo entre una oportunidad de emitir una conducta y el comienzo de
la ejecucion de esa conducta. Por ejemplo, un estudiante podria ser lento

en seguir las instrucciones del maestro. La latencia de respuesta seria la
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cantidad de tiempo entre el momento en que el profesor termina de dar la

instruccion y cuando el estudiante comienza a obedecer.

e Registro de intervalo: Son los registros mas comunmente usados en la
observacion, para medir la presencia o ausencia de conducta en intervalos
de tiempo especificos, se rigen por criterios cronoldgicos. La sesion de
observacion total es dividida en breves intervalos de tiempo de igual
medida, proporcionando al investigador el tiempo necesario para observar
y registrar datos confiables. Por ejemplo, si la sesidn de observacion total
es de 10 minutos y el observador esta utilizando intervalos de 10 segundos,

la sesion estara dividida en 60 unidades de registro de 10 segundos.

e Registro de una muestra de tiempo momentanea: Proporciona una
estimacion del niamero de ocurrencias y la duracion de las conductas. Con
estos sistemas de coleccion de datos el investigador registra el nmero de
intervalos de tiempo en una sesion de observacion en la cual la conducta
meta ha sido identificada como presente o ausente. El registro de intervalo
y la muestra momenténea de tiempo son procedimientos mas Utiles con

conductas continuas y de altos indices.

La observacion directa ofrece innegables posibilidades de aplicacion (Fernandez-
Ballesteros, 1992) ya que se trata de una herramienta flexible, rigurosa y con escasos
inconvenientes. En conclusion, es la estrategia fundamental del método cientifico

(Fernandez-Ballesteros, 2004).
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Existen una serie de caracteristicas del método observacional:
e Quien observa es un experto.
e Lo que se observa es un hecho.

e Se observa de forma sistematica.

Por otro lado, en la Observacion directa no participante, es factible observar
cuestiones inusuales y el encuestador puede captar datos directos de los participantes y el
ambiente. Esta técnica es Gtil para temas que pueden incomodar a los participantes cuando
se discuten con el encuestador, ya que requiere que el encuestador posea la habilidad para
captar cuestiones “ocultas” y signos no verbales. La informacion personal puede no

aflorar o no ser detectada. (Hernandez et al.,2014).

En este sentido, este tipo de preguntas se llena anotando lo que el encuestador

observe, segin como se indique en el formulario. Por ejemplo:

Grafico 6: Ejemplo de observacion directa no participante.

HOMBRE

X MUJER

Fuente: Formulario ROM, 2014-2016.
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b. Respuesta con registro unico.

Se denominan asi a las preguntas que se marcan con un solo dato para su registro.

Por ejemplo:
Gréfico 7: Ejemplo de respuesta con registro Unico.
-Indigena? ......cceeeeennes 1
- Afroecuatoriano(a)/ 5
Afrodescendiente? ............
- Negro(a)? v x 3
- Mulato(@)? ..o 4
- Montubio(a)? ..oeeeeee. 5
- Mestizo(a)? v 6
Sl 1
-Blanco(a)? .evecircenen, 7
NO x 2
- Otro(a) cual? .. 8

Fuente: Formulario ROM, 2014-2016.

Respuesta con registro de cédigo.

Se llama registro de cddigo cuando el encuestador escribe el cddigo
correspondiente de acuerdo a la respuesta del informante. Por ejemplo:

Gréfico 8: Ejemplo de respuesta con registro de cadigo.

- Ministerio de Agricultura, Ganaderia,

Acuacultura y Pesca? - MAGAP......... !
- Superintendencia de Economia 5
Popular y Solidaria (SEPS)? ...... 2
- Ministerio de Inclusién
Econémica y Social (MIES)?....... 3

I Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del a
Ecuador? — CODENPE............

- Ministerio de Desarrollo Urbano y 5
Vivienda? — MIDUVI................
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Fuente: Formulario ROM, 2014-2016.

c. Respuesta con registro en secuencia

Se llama registro en secuencia cuando se marca la primera respuesta y a

continuacion se escribe el complemento de la respuesta en el espacio destinado para ello.

Por ejemplo:

Gréafico 9: Ejemplo de respuesta con registro en secuencia.

9. ;Cual es el nivel de instruccion y aifio
mas alto que aprobé usted?

=NINQUNO Lo
- Centro de Alfabetizacion (EBA) ............
-Primaria ...
- Educacion General Basica ...................
-Secundarnia ............oocoiiiiiiiiiis
- Bachillerato ...
- Ciclo Postbachillerato ..............c.....c.c.
- Superior Universitaria ..............cc....oee.

N O RwN LD

-Post—grado ...
NIVEL ARO

o ]a]

Fuente: Formulario ROM, 2014-2016.

d. Respuesta con registro de opcion multiple

Se denominan aquellos registros en las que existe la opcidn de colocar varias respuestas.

Por ejemplo:

Gréfico 10: Ejemplo de respuesta con registro de opcién maltiple.
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52. éla(....) en qué usé principalmente el tltimo crédito?

RESPUESTA DE SELECCION MULTIPLE

- Compra de inSUMOoS....ccceeeeeeerenn [:]
- Compra de magquinaria/equipos............ -
- Adquisicion de tierra............
- Adecuaciones local (organizaciones) .... m
- Adquisicién de motor fuera de borda y/o
€5tacioNario ......coeeeeveee e
| AdquisiciSn de artes y aparejos de I:IZI
PESCAur ettt er e e s
Renovacion de embarcaciéon pesquera
artesanal ..o
I Adquisicion de camidn TERMO KING ...
I Comercializacién productos del mar ...... I:El
I Adquisicién de equipos y manipulacién de la .
PESCA wenrenetrens e eresee e es
| Otro, écudl? ... .

Fuente: Formulario ROM, 2014-2016.

Anexo 4: El rol del encuestador en la recoleccion de los datos cualitativos.

El encuestador es para Hernandez et al. (2014) quien, mediante diversos métodos
o técnicas (formularios, cuestionarios, aplicativos méviles) recoge los datos (él es quien
observa, entrevista, revisa documentos, conduce sesiones, etc.). No solo analiza, sino que
es el medio de obtencion de la informacion. Su reto mayor consiste en introducirse al
ambiente y mimetizarse con éste, pero también en captar lo que las unidades o casos
expresan y adquirir una comprension profunda del fenémeno estudiado para poderlo
caracterizar y en base a esto poder generar conclusiones, recomendaciones y
principalmente proponer politicas publicas en beneficio de las organizaciones,

comunidades y sus miembros.

Ademas, en la indagacion cualitativa, los encuestadores deben establecer formas
inclusivas para descubrir las visiones multiples de los participantes y adoptar papeles mas

personales e interactivos con ellos. El encuestador debe ser sensible, genuino y abierto, y
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nunca olvidar por qué esta en el contexto. Lo més dificil es crear lazos de amistad con los
participantes y mantener al mismo tiempo una perspectiva interna y otra externa. En cada
estudio debe considerar qué papel adopta, en qué condiciones lo hace e ir acoplandose a

las circunstancias. (Hernandez et al.,2014).

Por otro lado, segin Grinnell y Unrau, 2007, el encuestador toma una postura
reflexiva y procura minimizar la influencia que sobre los participantes y el ambiente
pudieran ejercer sus creencias, fundamentos o experiencias de vida asociadas con el
problema de estudio. Se trata de que no interfieran en la recoleccion de los datos para
obtener la informacion de los individuos tal como la revelan y no como el encuestador

las percibe, citado por Hernandez et al.,2014.

Segun, Herndndez et al., 2014 existen varias normas generales que el encuestador
debe tomar en cuenta antes, durante y después del registro de informacion, las cuales se

detallan a continuacioén:

1. No inducir respuestas y comportamientos de los encuestados.

2. Lograr que los encuestados relaten sus experiencias y puntos de vista sin
enjuiciarlos ni criticarlos.

3. Tener varias fuentes de datos, personas distintas mediante métodos diferentes.

4. Recordar que cada cultura, grupo e individuo representa una realidad Unica. Por
ejemplo, los hombres y las mujeres experimentan “el mundo” de manera distinta,
los jovenes urbanos y los campesinos rurales construyen realidades diferentes, etc.
Cada quien percibe el entorno social desde la perspectiva generada por sus

creencias y tradiciones. Por ello, los testimonios de todos los individuos son
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10.

11.

12.

13.

importantes y el trato siempre debe ser el mismo, respetuoso. No se puede ser
sexista o racista.

No hablar de miedos o0 angustias ni preocupar a los encuestados. Tampoco tratar
de darles terapia, pues no es el papel del encuestador; lo que si puede hacer es
solicitar la ayuda de profesionales y recomendarles que los consulten.

Rechazar de manera prudente a quienes tengan comportamientos “machistas” o
“impropios” con el investigador. No ceder a ninguna clase de chantaje.

Nunca poner en riesgo la seguridad personal ni la de los encuestados.

Cuando son varios los encuestadores, conviene efectuar reuniones para evaluar
los avances y analizar si el ambiente o lugar, las unidades y la muestra son las
adecuadas.

Leer y obtener la mayor informacion posible del lugar o contexto antes de
adentrarnos en él.

Platicar frecuentemente con algunos encuestados para conocer mas a fondo dénde
se encuentran ubicados y comprender su cotidianidad, ademas de lograr que
acepten su participacion. Por ejemplo, en una comunidad se deberia conversar con
algunos vecinos, sacerdotes, medicos, profesores o autoridades; en una fabrica,
con obreros, supervisores, personas que atienden el comedor, etcétera.

Participar en alguna actividad para acercarse a las personas y lograr empatia.

El encuestador debe lidiar con sus emociones: no negarlas, pues son fuentes de
datos, pero debe evitar que influyan en los resultados, por esta razon es
conveniente tomar notas personales.

Contactar con el representante legal de la organizacion, o en el caso de comunas
con el presidente, ya que son las Unicas personas calificadas (Informantes claves)

para proporcionar informacion respecto a la organizacion y sus socios.
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14.

15.

16.

17.

18.

Para cada pregunta segun sea el caso el formulario se encuentra disefiado con las
opciones en combos o de seleccion SI o NO, en el caso de los combos el
encuestador debe observar que se encuentre activa la palabra “Seleccione” y dar
un clic sobre esta para que se desplieguen los numerales a elegir, esto para el caso
de los formularios en linea.

En las opciones de SI o NO el encuestador debe dar un clic sobre alguno de los
circulos asignados para elegir la respuesta (formularios en linea).

Se han establecido mallas de validacion en todo el proceso, para que la calidad de
la informacion que registra el encuestador sea la méas éptima.

El encuestador debe estar siempre atento a los datos que ingresa puesto que hay
varias preguntas que el sistema no puede controlar y saber, como, por ejemplo:
montos (dinero), fechas o edades.

El sistema de flujos o saltos en la tableta le permitira seguir la entrevista en
funcion de la informacion que obtenga; es decir que el sistema dependiendo de la
respuesta bloqueard o habilitard las subsiguientes preguntas por lo que es
importante conocer el diligenciamiento del formulario fisico para conocer la

I6gica del llenado de datos.

Anexo 5: Ventajas de utilizacion de tabletas (dispositivos moviles) para la
recoleccién de datos.

No hay duda de que una de las ventajas que tienen las tabletas como herramientas

de trabajo para este tipo de investigacion, especificamente para la recoleccion de datos,
frente a un ordenador es su portabilidad; su reducido peso y tamafio hacen de este un
dispositivo muy facil de manejar que se lo puede llevar a casi cualquier parte sin que ello

suponga una carga extra, ademas del ahorro de papel en el caso de los formularios en
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fisico. Ademas, a través del uso de estos dispositivos se puede contar con informacion
actualizada, territorializada y disponible en tiempo real, lo que permite realizar el
seguimiento de varios procesos como: asistencia técnica, procesos de legalizacion y
regularizacion de organizaciones, entrega de subvenciones/incentivos/servicios;

reporteria y andlisis de informacion. (ROM, 2014-2016).

Por otro lado, se debe sefialar que el formulario tanto fisico como electrénico,
estuvo compuesto por varios tipos de preguntas; sin embargo, Unicamente en el
formulario electronico existieron mallas de validacion que permitieron garantizar la
fiabilidad de las respuestas. Ademas, cabe afiadir que no solo es una preocupacion
recopilar informaciéon de organizaciones sino de sus socios, asi como de personas
naturales, en este sentido el sistema convencional de uso de papeleria y posterior
tabulacion podria significar una suma de errores que complica la calidad de la
informacion y aumento oneroso de recursos invertidos (personal, movilizacion, tiempo,

priorizacion, etc.)

Los dispositivos moviles permiten ademas navegar por internet, leer y editar
documentos, fotografias y otras opciones, asi como se lo puede realizar en cualquier
computador de escritorio. Su facilidad de uso en ambientes no favorables a un teclado y
un ratén, como en la cama, de pie, o0 el manejo con una sola mano, asi como el entorno
tactil hace que en ciertos contextos el trabajo sea mas facil. Por otro lado, para algunos
usuarios resulta mas interactivo y agradable usar un lapiz, pluma o el dedo para apuntar
y pulsar sobre la pantalla, en lugar de utilizar un raton. En cuanto a la bateria su alta
duracion, bajo peso, y poco volumen hacen de este dispositivo un instrumento de mayor

permanencia frente a un computador portatil.
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Grafico 4: Arbol de problemas de la no utilizacion de tabletas en la recoleccion

de datos.
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Fuente: MAGAP, 2016
Elaboracion: Propia

Anexo 6: Conceptualizacion del andlisis estadistico para agrupacion y relacion de
variables categoricas.

a. Variables categoricas.

Las variables categéricas también son denominadas cualitativas, de atributos o
factor a cualquier caracter o fenémeno estadistico que no pueda presentarse en valores
numéricos. Los resultados derivados de la observacion de un atributo son las
modalidades, categorias o niveles. Los valores de una variable categdrica son categorias
0 grupos mutuamente excluyentes. Los datos categoricos pueden tener 0 no tener un orden
I6gico. (Montero J., 2007). Por ejemplo: el atributo tipo de accidentes de transito puede

tener dos modalidades: con baja y sin baja.
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Cuando se trabaja con variables categdricas los datos frecuentemente se organizan

en tablas de doble entrada en las que cada entrada representa un criterio de clasificacion.

b. Tablas de contingencia.

Una tabla de contingencia es una de las formas méas comunes de resumir datos
categoricos, en este sentido constituye una tabla que permite contar las observaciones
realizadas por mdultiples variables categoricas a través de filas y columnas. La tabla
también incluye los totales marginales para cada nivel de las variables, ademéas pueden
revelar asociaciones entre las dos variables y/o calcular la intensidad de dicha asociacion.
Las mas simples para utilizar, son aquellas tablas de dos factores que cuentan las
respuestas segun dos variables, para lo cual se puede categorizar las observaciones segun

tres 0 mas variables al "cruzarlas”. (Minitab, 2017; INEI, 2006; Pardo A & Ruiz M, 2005).

c. Nivel de significancia.

El nivel de significancia, conocido también como error de tipo, representado
simbolicamente por el signo o, es un umbral que permite determinar si el resultado de un
estudio se puede considerar estadisticamente significativo después de realizar las pruebas
estadisticas determinadas. Este nivel se suele establecer en un 5% (o 0,05), aunque se
pueden usar otros niveles dependiendo de la investigacion. Esto representa la
probabilidad de rechazar la hipétesis nula cuando es verdadera. Por ejemplo, un nivel de
significancia de 0,06 indica un riesgo del 6% de concluir que existe una diferencia entre
los resultados del estudio y la hipotesis nula cuando en realidad no hay ninguna
diferencia. (Academia Europea de Pacientes. Disponible en: eupati.eu/es/glossary/nivel-

de-significacion/; INEI, 2006)
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d. V de Cramer

La V de Cramer es una correccion que se puede aplicar al coeficiente Ji Cuadrado,
constituye ademé&s una extension del coeficiente Phi que se encuentra normalizada,
habitualmente es utilizada para medir la relacién entre factores, es menos susceptible a
valores muéstrales. Oscila entre 0 y 1 (valores cercanos a 0 indican no asociacién y los
proximos a 1 fuerte asociacion). Normalmente los valores por encima de 0,30 indican que
hay una aparente relacion entre variables. El problema de este estadistico es que tiende a

subestimar el grado de asociacion entre las variables. (Rodriguez M. & Catala R., 2001)

e. Coeficiente de contingencia.

Es un nimero o medida que mide el grado de asociacion o dependencia de las
clasificaciones en una tabla de contingencia (h x k). Cuando chi-cuadrado se acerque mas
a cero existe menos asociacion por lo tanto mas independencia entre los atributos; cuando
se acerca mas a su cota superior se produce mas asociacion existiendo menos
independencia y cuando es igual a cero no se da asociacion, siendo los atributos
independientes. Es especialmente util cuando hay una informacién clasificatoria (escala

nominal) acerca de uno o ambos conjuntos de atributos. (Fuente S., 2011; INEI, 2006).
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