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Resumen

En el presente trabajo de disertacion se pretende demostrar el efecto econémico y social de
las cadenas productivas en las parroquias de Salinas y Facundo Vela dentro de la provincia
de Bolivar; a través de la participacion tanto de actores internos como externos a la
localidad, y que cumplen un papel fundamental en el objetivo de alcanzar el desarrollo. Por
otro lado también se realiza el analisis de las -caracteristicas, estructuracion vy
comportamiento de las cadenas priorizadas (cafia de azucar en el caso de Facundo Vela y
lacteos en el caso de Salinas), para determinar finalmente cuéles han sido los elementos
generadores de encadenamientos en Salinas con El Salinerito, y que podrian potenciarse en
Facundo Vela; considerando las claras diferencias climaticas, econdémicas, sociales,
politicas, etc.; entre las dos. Todo esto sustentado en un marco tedrico que abarca temas
macro como el amplio concepto de desarrollo endégeno y modelos de crecimiento; hasta
aspectos micro, pero no menos importantes, como capital social y empoderamiento.

Palabras clave: Asociatividad, Cadenas productivas, Desarrollo enddgeno, Capital social,
Economia popular y solidaria
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Introduccioén

Como se puede observar en el Mapa 1, las parroquias de Facundo Vela y Salinas, se
encuentran localizadas en la region natural Sierra, en la zona céntrica nimero 5 (segun la
nueva division geografica del pais). La provincia de Bolivar ha sido histéricamente una de
las més afectadas en cuestion de pobreza y necesidades béasicas insatisfechas.

Mapa 1
Ubicacion Geografica de las parroquias de Facundo V. elay Salinas de Bolivar, 2014

UBICACION GEOGRAFICA DE LA PROVINCIA DE BOLIVAR
Morasgpungo
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Simdiatug
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Fuente: Instituto Geografico Militar, 2014
Elaborado por: Lcdo. René Arévalo y Andrea Pacheco

El motivo del presente documento, “Analisis de cadenas productivas en las parroquias de
Salinas de Bolivar y Facundo Vela en el periodo 1974-2014", es fundamental para el
enriquecimiento de las actividades econdmicas y sociales en los territorios, pues surgio
como una iniciativa para indagar acerca de las caracteristicas, efectos y modo de operacién
de las cadenas productivas; dentro de las actividades econdmicas desarrolladas en Salinas
a lo largo de los ultimos 42 afios (desde 1970), como un aporte practico de la investigacion
que puede ser replicado en otras localidades del pais. Ademas de investigar cual seria la
causa de la falta de difusion de esta clase de niveles de cooperacion en el Ecuador, y
principalmente en la parroquia Facundo Vela, donde dicha alternativa no ha sido bien
encaminada para generar desarrollo social y crecimiento econémico, a pesar de tener
caracteristicas potenciables. De esta forma, la metodologia de la comparacién entre dos
encadenamientos, tanto en su aspecto econémico, como social y politico; sera la base
esencial del trabajo.
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El alto impacto que poseen los encadenamientos productivos, el fortalecimiento de capital
tanto humano como social, la apropiacién de los trabajos realizados, asi como de las
actividades en la comunidad, y esencialmente la confianza, entendida a modo de elemento
clave en el desenvolvimiento de todas las acciones dentro y fuera de la industria; propician
el desarrollo y crecimiento de las pequefias localidades a lo largo y ancho de la nacién. Es
por estas razones antes presentadas que el tema de la investigacion topa un contenido
trascendental, beneficioso, interesante y sobre todo pertinente para la economia y la
sociedad; util y valioso en la aplicacion de otros sectores del pais, convirtiéndose en
generadores de empleo e inversion.

Por otra parte, comprender como se desarrollan los encadenamientos productivos vy
principalmente, que este proceso genera no solo impactos a nivel econémico, como el
mejoramiento de la diversidad de produccion, ampliar fronteras comerciales, incentivar la
creacion de bienes con valor agregado o incorporar a las PYMES y microempresas en el
aparato productor-exportador; sino también —y con mayor fuerza- cémo las cadenas ayudan
a mejorar las relaciones sociales, promueven el empoderamiento territorial, permiten el
resurgimiento de la identidad local; entre otras particularidades antes mencionadas; que son
caracteristicas esenciales propias de nuestro pais, y que a través de su mejoramiento,
traerian un desarrollo generalizado.

Para encontrar la evidencia a toda la iniciativa, propuestas y dudas del tema, se dividi6 el
cuerpo del trabajo en 3 capitulos: el primero aborda el rol de los agentes tanto internos como
externos en la generacion de desarrollo endégeno y el fomento de cadenas productivas al
interior de la localidad. Identificando las caracteristicas del gobierno central y los gobiernos
seccionales, la iglesia (ente clave en todos los procesos de desarrollo econdémico local), la
cooperacion internacional o voluntariado, y las cualidades de la poblacion en términos de
vivienda, servicios basicos, pobreza, empleo, etc.

Después de identificar cdmo se encuentran los actores y cudl es su funcién dentro del
aparato econdémico-social; como segunda parte se rescata la estructuracion, caracterizacion
y composicion de las dos cadenas priorizadas® en cada una de las parroquias. Es asi que la
primera seccion trata tanto para Facundo Vela y la cafia de azucar, como para Salinas y la
cadena de lacteos, del andlisis de usos de suelo entre los afios 1982 y 2010 y de
encadenamientos productivos, a través de los indices construidos por el Ministerio
Coordinador de la Politica Econdémica en el afio 2013 y por el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) con datos del censo agropecuario de 1974. En cambio en la
segunda seccion del capitulo se esquematizan los datos obtenidos de las entrevistas y
visitas realizadas; aterrizando en la realidad de las localidades estudiadas.

Finalmente en el tercer capitulo se describen la serie de factores que, tanto en la
fundamentacién teoérica como en las visitas de campo, las entrevistas y las cifras; han

! para tener una explicacion mas amplia de la priorizacién en cadenas, revisar Anexo E.
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generado el encadenamiento en Salinas de Bolivar y que se podria potenciar en Facundo
Vela, para generar —no reproducir- los negocios comunitarios, inclusivos e innovadores al
esquema econdmico y de desarrollo nacional. Para ello se detallaron aspectos como
infraestructura, educacion, salud, empoderamiento, niveles de confianza; entre otros
elementos.

Es asi, que se ha logrado obtener un trabajo dindmico, comparando las realidades de
Facundo Vela y Salinas, mas alla de cuestiones superficiales como caracteristicas de
vivienda y servicios basicos; en cuestiones estructurales como falta de organizacién y
liderazgo. Ademés del dinamismo conseguido en la comparacion, se busco6 por sobre todas
las cosas, brindar informacion certera de forma grafica, visual, comprensible y atractiva para
su andlisis. La variedad de mapas, gréficos, figuras y cuadros; reflejan un esfuerzo
cuantitativo en conjunto con la informacién cualitativa, para sustentar fuertemente el objetivo
esencial de esta disertacion.
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Metodologia del Trabajo

Preguntas de Investigacion

Pregunta General

¢, Cudles son los factores econdmico-sociales que se han potenciado con las cadenas
productivas en las parroquias Salinas de Bolivar y Facundo Vela durante el periodo 2001 -
20107

Preguntas Especificas

« ¢Cuales son los roles de las agrupaciones que participan en las regiones investigadas
para generar desarrollo?

» ¢Cual es la estructuracion, componentes y caracteristicas de las cadenas existentes en
las localidades estudiadas?

* ¢Qué factores generados en las cadenas productivas de Salinas de Bolivar ayudan al
desarrollo de cadenas en Facundo Vela?

Delimitacion

Correspondiendo al tema de disertacion, el trabajo se desenvuelve en los lugares
geogréficos establecidos para la investigacion debida, estos son las parroquias de Salinas y
Facundo Vela, del cantén Guaranda de la Provincia de Bolivar. En cuanto al periodo de
tiempo identificado, se establecié el periodo 1974-2014, por hallar una comparacién
sustancial no solo a nivel parroquial, sino también temporal de las realidades de las
localidades. Por otro lado se seleccion6 el afio de 1974 ya que es aqui cuando se inicia la
gestién de la misiébn Salesiana y se empiezan a obtener frutos de la intervencion de la
iglesia.

Objetivos

Objetivo General

Analizar cuales son los factores econdmico-sociales que se han potenciado con las
cadenas productivas en las parroquias Salinas de Bolivar y Facundo Vela durante el
periodo 2001 - 2010.
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Objetivos Especificos

« Identificar los roles de las agrupaciones que participan en las regiones investigadas para
generar desarrollo.

» Determinar la estructuracion, componentes y caracteristica de las cadenas existentes en
las localidades estudiadas.

e Indagar qué factores generados en las cadenas productivas de Salinas de Bolivar
ayudan al desarrollo de cadenas en Facundo Vela.

Metodologia

Tipo de investigacion

Para el presente trabajo de disertacion, los tipos de investigacion que se utilizaran, seréan los
siguientes:

e Exploratorio.- Los estudios exploratorios se efectian, normalmente, cuando el
objetivo es examinar un tema o problema de investigacién poco estudiado o que no
ha sido abordado antes (Hernandez et al, 1997:70). En este contexto la investigacion
es exploratoria ya que no se tiene ningun estudio similar sobre encadenamientos
productivos de la cafia de azlcar en Facundo Vela y menos aun una comparacion de
ésta con la cadena de Lacteos en Salinas de Bolivar.

e Descriptivo.- Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades
importantes de personas, grupos, -comunidades o cualquier otro fendbmeno que sea
sometido a analisis (Dankhe, 1986). Dentro de la presente disertacion se quiere
analizar diferentes aspectos independientemente que lograran al final identificar y
explicar el objeto a investigar, en este caso los encadenamientos productivos en las
dos parroquias de Bolivar.

Fuentes de informacioén

Las fuentes seran utilizadas en base a su clasificacion de la siguiente manera:

Primarias.-
» Visitas de campo para obtener informacion e identificar el proceso de
encadenamientos productivos en las parroquias de Salinas de Bolivar y
Facundo Vela.

Secundarias.-
« Fuentes de informacion institucionales: Informaciéon obtenida de las
instituciones inmersas en el estudio, entre esas se encuentran, la
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Municipalidad del canton Guaranda, las Juntas Parroquiales de Salinas de
Bolivar y Facundo Vela, Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP),
Grupo Salinas, Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP)

 Fuentes de informacibn documentales.- Plan de Desarrollo local y
Ordenamiento Territorial de la provincia de Bolivar y del cantén Guaranda,
Plan Nacional de Descentralizacién 2012-2015, Base de Priorizacién del
Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC),
documentos de asociatividad y cadenas productivas emitidos por el
CONCOPE vy el IICA, otros documentos que sirven de base tedrica,
estadistica y practica emitida por la CEPAL, anuarios realizados por el Grupo
Salinas. Datos y cifras obtenidos del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) y el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
(SIISE); entre otros.

» Libros técnicos relacionados con desarrollo local, cadenas productivas y
desarrollo territorial. Publicaciones periddicas de la CEPAL y fuentes de
internet.

» Citas bibliogréficas, diccionarios, enciclopedias, fuentes geogréficas.

Procedimiento Metodoldgico

Para el desarrollo de la presente investigacion se toman en cuenta las siguientes
actividades:

1. Caodificacion de la informacion secundaria para conocer el estado de la tematica
a partir de la lectura y analisis de bibliografia relacionada a los diferentes puntos
de la disertacion.

2. Identificacion de experiencias relevantes sobre cadenas productivas dentro de

las parroquias de Salinas de Bolivar y Facundo Vela.

Procesamiento de la informacion obtenida de las experiencias localizadas.

4. Estructuracion de las bases de datos necesarias con informacion relevante
sobre las condiciones socio-econémicas y de cadenas productivas de las
respectivas localidades.

5. Evaluacion y seleccion de los datos fundamentales en el desarrollo de la
investigacion para su andlisis correspondiente.

w

Variables e indicadores

Para medir las caracteristicas territoriales de las parroquias de Salinas de Bolivar y Facundo
Vela, se tomaran en cuenta las siguientes variables:
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Caracteristicas socio-economicas de Salinas y Facundo Vela

CATEGORIA VARIABLE/INDICADOR FUENTE
Vivienda Digna
Vivienda Propia Documental/Entrevista

Variables e Indicadores
Sociales

Agua Potable

Recoleccién de Basura

Alcantarillado

Electricidad

Telecomunicaciones

Salud y Educacién

Censo Poblacional 2001 y
2010
SIISE e INFOPLAN

Variables e Indicadores
Economicos

Ingresos/Gastos

NUmero de créditos
productivos/poblacion
parroquia

Suelo producido (hectarea)
/Hectérea por Familia

Superficie producible/
Numero de Familias

Encuesta y Entrevistas

Censo Poblacional 2001 y

Variables e Indicadores de
Cadenas

Empleo y Pobreza 2010
SIISE e INFOPLAN
Encadenamiento hacia atras Documental

Encadenamiento hacia
adelante

Ministerio Coordinador de la
Produccion, Empleo y
Competitividad

indice de confianza social

Encuesta

Priorizacion Cadenas
Productivas por parroquia

Matriz de Priorizacion

Fuente: SIISE, Censo de Poblacién 2010

Elaborado por: Andrea Pacheco
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Fundamentacion Teodrica

Origen del Modelo Endoégeno de Crecimiento Econdmico

Distritos Industriales

Para entender la definicion de las cadenas productivas, hay que partir de como surge la
nueva teoria del Modelo Endégeno de Crecimiento Econémico, para ello Mario Tello (2008:
95) explica que nace como una corriente transversal a la Teoria Tradicional Neoclasica de
Crecimiento Econdmico y trata de explicar los cambios de productividad generados por la
acumulacion de factores intangibles como el capital humano, la innovacién y tecnologia, las
instituciones, la infraestructura y otras determinantes de la productividad total. Sin embargo
existen diversos puntos de vista dentro del neoclasicismo que dieron origen a lo que hoy se
conoce como Desarrollo Endégeno. Dentro de estas teorias se encuentra la Teoria de Alfred
Marshall y sus denominados “Distritos Marshallianos” o “Nacion Economica”. Segun
Giacomo Becattini las naciones econémicas responden a:

[...] un lugar o sistema de lugares, caracterizados por una homogeneidad cultural (valores e
instituciones), facilidad de circulacién de la informacién y contigiiidad territorial tal, que hace
gue los movimientos de capitales y trabajadores nivelen rapidamente los indices de
beneficios y salarios (Bacattini, 2002: 12).

[Ademas responden a] dos modos de produccién eficiente: el conocido, basado en grandes unidades
productivas integradas verticalmente en su interior; y un segundo, basado en la concentracion
de numerosas fabricas de pequefias dimensiones y especializadas en las diferentes fases de
un Unico proceso productivo en una o varias localidades (2002: 11).

Para Jorge Catalan y José Antonio Miranda y Ramdn en estos distritos o naciones se
identificaban dos tipos de economias: Las primeras relacionadas a la asignacion de recursos
dentro de una empresa o economias internas y las segundas vinculadas al desarrollo
general de la industria 0 economias externas (2011: 12).

Los mismos autores mencionan que en la recopilacion de los estudios realizados por
Marshall durante 1963, se considero dentro las economias internas:

[...] las ganancias de eficiencia derivadas de nuevas formas de organizacién de la empresa via
incrementar la division del trabajo [...] o de la eficacia en la direccion. Por el contrario las
economias externas estarian centradas en la concentracion de negocios de caracter similar
en localidades particulares, en otras palabras [...] las mejoras de eficiencia derivadas de una
concentracion localizada de la industria.
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Sin embargo, los estudios de Marshall consideran las ventajas de la localizacion de
industrias en ambitos reducidos o de empresas pequefas, segun Juan Carlos Longas,
existieron tres aspectos esenciales (1997, p. 169):

a) El crecimiento de industrias subsidiarias, que pueden rentabilizar inversiones en
maquinaria especializada gracias a las economias de escala que se obtienen por la
aglomeracion de clientes, permitiendo a éstos el aprovisionamiento de una gran variedad
de factores intermedios a un coste inferior.

b) La aparicion de un mercado de trabajo conjunto de mano de obra especializada, sobre
todo si va acompafiado de una diversidad de cualificaciones.
c) La capacidad de difusién tecnoldgica mediante mecanismos &giles de circulaciéon y

comunicacion de informacion relevante para las empresas del distrito.

Estas ventajas se ven traducidas en la permanencia de empresas que encuentran en dichas
localidades el incentivo a procesos acumulativos que generen un crecimiento continuo al
largo plazo. Estas economias de aglomeracién son fomentadas por la presencia de recursos
naturales no transportables, la incertidumbre, la interdependencia entre eslabones o
actividades, las diferencias poblacionales, etc.

Modelos de Crecimiento Econdmico

Modelo de Solow y Modelo Ampliado de Mankiw, Romer & Weil.

Otra teoria que identificd la importancia del desarrollo hacia adentro fue el llamado Modelo
de Crecimiento de Solow, el cual predice la convergencia absoluta o condicionada para
economias homogéneas o heterogéneas, respectivamente (Casares & Kelly, 2008: 94); los
supuestos en los que Solow bas6é su teoria de crecimiento a largo plazo fueron las
presentadas por Harrod-Domar? (excepto en las proporciones fijas) (Jones & Jones, 1988),
donde existe un Unico commodity, cuya tasa de produccion nacional es designada por Y(t),
existe un ingreso real, es decir la renta nacional en una economia cerrada, y una parte del
mismo se consume o se ahorra e invierte (s); el stock de capital es el resultado de la
acumulacion del commodity y ademas la fuerza de trabajo y la tecnologia necesarias en la
funcibn de produccion, quedando la ecuacibn de la siguiente manera: Y =
K“(AL)I‘“(SOIOW, 1956: 66). Solow demuestra que el crecimiento econémico se produce
por la acumulacién de capital en respuesta a incrementos en tecnologia (maquinaria),
instalaciones, etc.; y por el aumento del capital humano, ademas de la tasa de ahorro, pues
de otra forma llegaria a un estado estacionario sin crecimiento.

2 Sir Roy Harrod, economista bretafio y Ebsey Domar, economista estadounidense. Desarrollaron sus trabajos en
los afios 40, fundamentados en las ideas del keynesianismo. El modelo de Harrod & Domar analiza los
elementos que influyen al crecimiento econémico, considerando el trabajo, el capital y el ahorro. Para mayor
detalle leer Domar, Ebsy (1946)Capital expansion, Rate of Growth, and Employment& Harrod, Roy (1946) An
Essay in Dynamic Theory(Gonzalez & Hassan, 2005).
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Para identificar de mejor manera la relacion entre Solow y los enfoques de cadena, segun el
documento de la Universidad Auténoma Metropolitana de México, realizado en base al
estudio del modelo ampliado de crecimiento endégeno de Mankiw, Romer & Weil el cual
considera las tasas de inversién endégenas dirigidas a capital humano. En dicho documento
se explica mediante la funcién ¥ = K*HP(AL)1~*#3que una vez alcanzados los acervos
de capital 6ptimos, el ingreso por trabajo tiende a ser en los paises pobres igual de eficiente
gue en los paises ricos, ya que una de las generalidades en las naciones con lento
crecimiento econémico es disminuir la inversion en capital humano y fisico, en lugar de
incrementarlo para converger al crecimiento de aquellos mas desarrollados (Casares &
Kelly, 2008: 96, 103).

Los nuevos Distritos Industriales.

Siguiendo la corriente de los distritos industriales teorizados por Marshall, (Schejtman &
Berdegué, 2003) detallan que el ejemplo de nuevo distrito que ha destacado desde sus
inicios fue el italiano, el cual se destacé por su funcion estratégica de pequefios productores
agricolas en localidades especificas dispersas dentro del territorio, pero que se potenciaron
con la creacion de mas empresas pequefias y medianas.

De esta forma, Schejtman y Berdegué citando a Camagni (2000)* mencionan que,

[...] el potencial competitivo de un determinado territorio esta fuertemente determinado por la
existencia de una institucionalidad local que facilita la diseminacién del conocimiento y de la
innovacion. Para definir un contexto con estas caracteristicas, [...], se ha utilizado el término]
“milieu” o entorno con capacidad innovativa, que permite el aprendizaje colectivo a través de
los vinculos en las cadenas proveedor/usuario, del intercambio informal de conocimiento via
el denominado “efecto cafeteria®, reduciendo la incertidumbre y los comportamientos
oportunistas (Schejtman & Berdegué, 2003: 23).

En consideracién a lo anterior, se determina que los nuevos distritos industriales, simbolizan:

[...] la presencia en un determinado territorio, de una razonable aglomeracién de empresas
articuladas en torno a un cierto rubro o actividad, cuyos encadenamientos se derivan de la
division del trabajo y la especializacién en tareas complementarias. Dichos encadenamientos
generan economias de escala externas a las empresas pero internas al territorio (Schejtman
& Berdegué, 2003: 24).

Modelo Neo Institucionalista de Crecimiento.

La nueva idea de Instituciones como elemento clave del crecimiento econémico surge en los
afios noventa con Douglass North y su libro Institutions, Institutional Change and Economic

3variacién del modelo de Solow. Se incrementa la variable H para representar el acervo de capital humano

* Rationale, principles and issues for development policies in an era of globalisation and localization: spatial
perspectives. EN: Seminar on “Spatial development policies and territorial governance in an era of globalisation
and localization”. OECD. Paris

® Se refiere a las relaciones de intercambio informales entre técnicos en espacios informales de la vida cotidiana,
como las cafeterias de los pueblos o de las empresas.
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Performance, en el cual establece que “las instituciones son las reglas de juego que
determinan las restricciones y los incentivos en la interacciébn econémica, politica y social.
Esas reglas pueden ser informales (tradiciones, codigos de conducta, cultura) o formales
(leyes y normas civiles con validez juridica)” (1990: 3).

Ahora bien, este conjunto de reglas pueden estar enfocadas en dos fundamentaciones: La
primera afirma que el factor decisivo en el desarrollo son las instituciones politicas (buen
gobierno)®; mientras que la segunda argumentan a favor de aquellas instituciones formales a
favor de los derechos de propiedad privada como principales responsables del crecimiento
econdémico (Bandeira, 2009: 356).

Figura 1
Marco Conceptual de las Causas del Desarrollo Econé6  mico

o Geoadrafia e

P ' i~

4 \ 4 A

Cultura o instituciones

R Instituciones P

informales
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Intervencion
externa

l

Instituciones Politicas
v FeonAdmicas

l

Aumento de la
nroductividad v el canital

l

Crecimiento
econémico

Fuente: Instituciones y desarrollo econémico. Un marco conceptual de Pablo Bandeira
Elaborado por: Andrea Pacheco

En la Figura 1 se observa los factores del desarrollo en una “cadena casual”’. La Geografia
se delimita como eje central en la medida que varios estudios como el de Diamond en su
libro Armas, gérmenes y acero detalla en un esquema muy simple la influencia de esta
caracteristica en el crecimiento de las naciones; es asi que: disponibilidad de plantas y

®El término “instituciones politicas” designa las leyes que regulan el funcionamiento del Estado, las “instituciones
econdmicas” son los impuestos y las regulaciones que el Estado impone a los mercados, y las “politicas” se
refieren a la forma en que el Estado reasigna sus ingresos a través del gasto. El término “buen gobierno”
proviene del término inglés good governance, cuyo significado concreto es sumamente controvertido(ver
Grindle, 2007).
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animales domesticables - agricultura y sedentarismo - especializacion del trabajo y
aparicion de mercados y Estado - desarrollo econémico.

Las politicas e instituciones se encuentran al mismo nivel porque ambas son ejecutadas,
disefiadas y evaluadas por el Estado. En cuanto a las politicas, algunos autores encuentran
evidencia de que “buenas” instituciones generan “buenas” politicas. En cuanto a la cultura o
instituciones formales, pensadores como Weber o Landes, aseveraron que el protestantismo
ocasiond un incremento en el caracter emprendedor de los individuos; empero, esta teoria
no esta muy corroborada, lo que si se podria decir es que el corte en el lazo invisible entre
religién y politico influencié en el cambio de las instituciones politicas hacia la democracia
que hoy por hoy conocemos.

Finalmente existe un nivel mas relacionado a los factores clasicos de productividad y capital,
como por ejemplo los cambios tecnoldgicos, la acumulacion de tierra, etc. (Bandeira, 2009:
360).

Conceptos y Caracteristicas de Desarrollo
Desarrollo Econémico Local.

De esta forma nace la nueva conceptualizacion de Desarrollo Econémico Local (DEL),
entendido por Vasquez Barguero como un

[...] proceso de crecimiento y cambio estructural que mediante la utilizacion del potencial de
desarrollo existente en el territorio, conduce a elevar el bienestar de la poblaciéon de una
localidad o una region cuando la comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio
estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en denominarla desarrollo local
enddégeno (Vasquez, 2001: 21).

Para Vasquez Barquero, el DEL es el resultado de que las localidades vy territorios tienen un
conjunto de recursos econdmicos, humanos, institucionales y culturales; ademas de
economias de escala no explotadas, que conjuntamente constituyen la potencialidad del
desarrollo. En cada una de estas localidades o territorios se encuentra determinada una
estructura productiva, un mercado de trabajo, un conocimiento tecnoldgico, un sistema
social, etc., todos muy especificos y determinados por las cualidades del lugar; en base a
las cuales se realiza ese proceso de articulacion para el crecimiento econdmico local. Las
caracteristicas de éstas estructuras multivariadas deben dirigirse con una organizacion
sistémica, favoreciendo la competitividad de las empresas, de las comunidades, familias e
individuos involucrados, con el fin de conseguir el reconocimiento tanto nacional como
extranjero de los productos (Vasquez, 2000: 5).

A todo esto, Antonio Vasquez también plantea que no se puede ver al desarrollo endégeno
como algo funcional, es decir, como un mero soporte fisico de los objetos, actividades y
procesos econdmicos; sino mas bien como un verdadero “agente de transformacion”. La
economia de cada ciudad, comarca o regidén se relaciona directamente con las conexiones
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economicas del pais, respetando siempre su territorialidad, cultura, sociedad e identidad
politica. En palabras del propio autor es una “aproximacién de abajo hacia arriba del
desarrollo econémico” (aunque también se podria incluir el caracter social), en la que los
actores tanto publicos como privados son responsables de la inversion y el control de los
procesos, donde la distribucion de la renta y la riqueza junto con el crecimiento econémico,
no son dos acciones que surgen paralelas sino que adquieren una dinamica comun (idem:
6).

Basandose en la linea de los Distritos Marshallianos, Vasquez Barquero menciona en 2001
que:

La constitucién en un territorio de un sistema local productivo, formado por varias pequefias y
medianas empresas especializadas en la fabricacion de un producto, favorece los
intercambios en mercados multiples, [permitiendo] el surgimiento de economias de escala
externas a las empresas pero internas al sistema productivo local, y la reduccion de los
costes de transaccion (2001: 24).

[...]JAdemas, cuando la tecnologia disponible permite a las empresas especializarse en partes del
proceso productivo y recomponer la produccion a nivel del distrito productivo, las economias
de escala se ven reforzadas, lo que proporciona ventajas competitivas a las empresas locales
en los mercados nacionales e internacionales (idem).

Segun Hakansson y Johanson’ en su libro: The network as a governance structure. Interfirm
cooperation (1993), mencionado dentro de la obra de Antonio Vasquez; “la red industrial
esta formada por actores (las empresas del distrito), por los recursos (humanos, naturales,
las infraestructuras), por actividades econdmicas (de caracter productivo, comercial, técnico,
financiero, asistencial) y sus relaciones (interdependencia e intercambios)” (Vasquez, 2000:
10). El involucramiento de estas redes y su inter e intrarelacion, permiten bajo la
perspectiva de Gabi Dei Otatti, el intercambio no so6lo de factores de produccion, sino
ademdas de conocimientos, técnicas, pautas de comportamiento o accion dentro de los
sistemas productivos locales. La confianza y la nocion entre los actores que se forjan
continuamente crean beneficios para el comercio y el intercambio (1994). A su vez, un
mayor nivel de confiabilidad genera, junto con la abundante oferta de mano de obra y sus
caracteristicas, una mayor flexibilidad laboral; por ejemplo el trabajo a domicilio o trabajo a
tiempo parcial, y sustancialmente el trabajo femenino muy utilizado en la mayoria de las
actividades de los sistemas productivos locales (Vasquez, 2001: 26).

1. Elementos Bésicos para el Desarrollo Econémico Local
Francisco Albuquerque refuerza dentro de sus estudios realizados para la CEPAL la idea de
Vasquez Barquero sobre el alcance de la iniciativa del Desarrollo Econdmico Local. Ambos
plantean que el proyecto territorial va mas alla de la localidad, posee un impacto a niveles
meso y macro Si se posee una concertacion institucionalizada de los actores publicos y

"Hakan Hakansson, actual profesor de la Escuela de Negocios de Noruega. Jan Johanson, actual profesor del
Departamento de Negocios en la UPPSALA. Los dos autores cuentan con gran nimero de publicaciones sobre
relaciones en redes
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privados locales®. Es asi, gue no da lo mismo crear instrumentos desde un ente central, los
cuales se utilizardn desde los diferentes territorios de caracter generalizado e impersonal;
gue impulsar y promover el papel, protagonismo y capacidades locales a través del
aprovechamiento de recursos endégenos y politicas locales. Otra limitacién existente y de
gran categoria es la concepcion social de asistencialismo frente a las micro y pequefnas
empresas en casi todos los paises (Alburquerque, 2004b: 162).

Entre otros elementos clave identificados por el autor para el aprendizaje de un tipo de
desarrollo que se necesita a fin de resolver nudos criticos se encuentran:

[...] el grado de preparacion y consolidacion de las competencias estratégicas del municipio y su
capacidad para reconocer la realidad econémica, social y cultural del territorio, la capacidad
de diadlogo con la comunidad, la destreza para planificar acciones de fomento, la capacidad
de coordinacién y articulacién de acciones de desarrollo con otros agentes econdmicos
sociales y politicos, la capacidad de propuesta y negociacion con otras instancias de
gobierno, [etc.] (Alburquerque, 2004b: 163).

Figura 2
Elementos basicos de las iniciativas de desarrollo econdémico local.

8. Institucionalidad
para el desarrollo
econémico local

6. Fortalecimiento de 7. Coordinacion de

micro empresas y programas e instrumentos
PYMES, y capacitacion de de fomento
RRHH

Iniciativas de
Desarrollo
Econdmico

Local

5. Elaboracién de una
estrategia territorial de
desarrollo

4, Cooperacién
publico privada

3. Existencia de
equipos de liderazgo
local

2. Actitud proactiva
del gobierno local

1. Movilizacion vy
participacion de
actores locales

Fuente: Basado en Desarrollo Econémico Local y Descentralizacion, Francisco Alburquerque (CEPAL, 2004)
Elaborado por: Andrea Pacheco

8 palabras de J. Abalos en su publicacion El fomento al desarrollo productivo local: orientaciones, actores,
estructuras y acciones. La situacién en Chile en los noventa (CEPAL, 2000), citado por Alburquerque.
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En la Figura 2 se resalta segun Albuquerque, la movilizacion y participacion de los actores
locales, pues esto supone la construccion de capital social comunitario, el fomento de una
cultura proactiva y emprendedora, separada de la idea de dependencia y subsidio. En
segundo lugar rescata la misma actitud en la participacién de los gobiernos locales en
relacién al desarrollo productivo y la generaciéon de empleo; mediante la adjudicacién de
nuevas funciones mas alla de las tareas tradicionales. “Hay que insistir en que la identidad
regional, asi como el capital social, no deben ser entendidos como activos preexistentes en
un territorio [...], sino como un activo intangible que es posible construir localmente [...]", en
definitiva, la participacion de los agentes dentro de la problemética local impulsa el proceso
de construccion de una identidad colectiva. A través de este medio es sustancial identificar
que los gobiernos locales no son siempre los —encargados- iniciadores del proceso de
desarrollo local, a pesar de su labor coordinadora, guia, organizadora, reguladora,
enlazadora (entre lo publico y lo privado) y evaluadora; son ademas las propias
comunidades las que deben asumir un papel de liderazgo local. Como quinto punto se
menciona la necesidad de una estrategia territorial de desarrollo econémico local, la cual
tiene como objetivos “la mejor utilizacion de los recursos enddgenos y la diversificacion de la
base productiva local [...], la incorporacion de innovaciones de gestion y la inmersion de
adaptaciones sociales e institucionales” (2004b: 164).

El fomento de las pequefias empresas y las PYMES locales y la capacitacion de recursos
humanos segun las exigencias de innovacion del sistema productivo local son esenciales en
las estrategias de desarrollo local que se veran en la seccion siguiente (2.). Alburquerque
afirma que “a veces una estrategia de desarrollo local puede iniciarse a partir de la
coordinacién territorial de algunos programas e instrumentos de fomento sectoriales que se
definen desde el nivel central pero que deben ser ejecutados territorialmente”(2004b: 164).

En octavo y ultimo lugar, la iniciativa debe institucionalizarse a través de los diferentes
acuerdos politicos, sociales, econdémicos; asi como pactos locales sin tomar en
consideracion partido o tendencia de cualquier estilo y con la intervencion de la mayoria
posible (Alburquerque, 2004b: 164).

2. Estrategia de Desarrollo Local
Basado en el libro de Antonio Vasquez Barquero, Desarrollo Econdmico Local y
Descentralizacion: Aproximacion a un Marco Conceptual (2000: 17):

Las experiencias de desarrollo local muestran que el camino a seguir pasa por la definicién y
ejecucién de una estrategia de desarrollo, instrumentada a través de acciones que persigan
los objetivos de productividad y competitividad, pero también los de equidad y ecologia.

Estos objetivos pueden ser alcanzados a través de dos vias o estrategias alternativas; la
primera de cambio radical, sin considerar el coste en el empleo o el impacto ambiental, con
grandes saltos tecnoldgicos e incluso la transformacion radical de los centros de gravedad
del sistema de produccion. La segunda visualiza cambios a través de procesos mas
pausados al corto, pero sobre todo al largo plazo en eficiencia y equidad; considera el saber
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hacer y la tecnologia existente en la localidad combinada con innovacién y con el tiempo
necesario para ser adoptadas por la sociedad.

Para potenciar estas estrategias, se han identificado 3 tipos de acciones: una dirigida a
mejorar la infraestructura (hardware), es decir mejorar las redes de transporte,
comunicaciones, hospitales, etc. Otra a mejorar los factores inmateriales del desarrollo
(software) enfocadas en factores como la cualificacion de los recursos humanos, la
informacion, la cultura, la capacidad emprendedora. Y una Ultima para las capacidades
organizativas (orgware) para dar una respuesta eficaz a los cuestionamientos del territorio
(Vasquez, 2000: 19).

Al interior del hardware se evidencia que la dotacion de infraestructura basica segun las
necesidades del desarrollo econémico local, constituyen una necesidad, ya que la carencia
de éstas se traduce en una desvinculacién de las &reas productivas entre si y con los
principales centros de distribucién y comercializacion.

El software se ha considerado un elemento determinante dentro del incremento de
productividad y la competitividad local, de esta forma la globalizacién, el aperturismo de las
diferentes economias y las exigencias cada vez mas potentes de la rifia competitiva en el
mercado; han pronunciado la necesidad de incitar mas innovaciones a estos niveles. Esto
quiere decir que la empresa nunca actua en el vacio, sino que promover la competitividad en
el mercado frente a las empresas rivales se apoya siempre en la oferta de recursos
estratégicos como la capacidad emprendedora, la calidad del recurso humano, investigacion
aplicada, sistema de salud y educacion eficientes, lineas de financiamiento, estabilidad fiscal
(macroeconomica) etc.; en definitiva no depende por si solo de las mejoras internas dentro
del funcionamiento territorial, sino también de las relaciones en la red creada entre los
actores (Alburquerque, 2004a: 7,9).

En la Figura 3 presentada a continuacion se muestra cémo en definicion, la localidad
innovadora debera construir una sociedad con componentes basicos del entorno territorial y
no netamente con caracter emprendedor, sino mas bien enfatizando la identidad comunal y
preservando las cualidades especificas locales. Asi, los sistemas de salud y educacion se
encaminaran mas alla de la perspectiva social sobre la implementacién de mayor creatividad
y emprendimiento, corresponderd tomarlos como parte sustantiva del entorno favorecedor a
la tecnologia, la valorizacién de los recursos humanos y ambientales (idem).

La capacidad organizativa u orgware ha generado una estrecha relaciéon entre desarrollo
local, descentralizacion y la estructura politica del Estado, contribuyendo de forma
significativa al emprendimiento y expansion de las iniciativas comunitarias. Los gobiernos
regionales o locales, en palabras de Va&squez, se convierten en el agente idéneo para
realizar la politica de desarrollo desde adentro; no sélo porque constitucionalmente se les
confiere poderes y responsabilidades dentro del territorio, sino principalmente porque tienen
mayor capacidad para recoger los impulsos, ideas, compromisos de “abajo hacia arriba”.
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Los gobiernos regionales o locales, en palabras de Vasquez, se convierten en el agente
idoneo para realizar la politica de desarrollo desde adentro; no sélo porque
constitucionalmente se les confiere poderes y responsabilidades dentro del territorio, sino
principalmente porque tienen mayor capacidad para recoger los impulsos, ideas,
compromisos de “abajo hacia arriba”. De esta manera no se pretende conseguir Unicamente
una politica “general e indiferente” de desarrollo, mas bien impulsar la autogobernabilidad de
las comunidades locales y regionales a través de sus tradiciones, valores culturales y
sociales (Vasquez, 2000: 22).

Figura 3
Disefio de software, productividad y competitividad

Pugna Competitiva en los Mercados

. Sistema
Sistema de . .
[+D+i REDES DE Financiero y
Acceso al Crédito

EMPRESAS
Cultura a ﬁ Q Sistema Fiscal
Emprendedora Mercado de y estabilidad
I ocal Trabajo Local Macro
Sistema de i : ] 3 Sistema Judicial
Salud Sistema Educativo Eficiente
y de Formacion
Personal

Fuente: Basado en El Enfoque del Desarrollo Econémico Local, Francisco Alburquerque (2004)
Elaborado por: Andrea Pacheco

Francisco Alburquerque, plantea mediante un esquema muy sencillo la diversidad entre una
mirada de abajo hacia arriba y una desde arriba hacia abajo. Es asi que dentro de la Figura
4 se detalla de qué modo las teorias y politicas del desarrollo “desde arriba”, sefialan como
eje del desarrollo al crecimiento cuantitativo y la maximizacion del PIB; sin embargo,
alrededor de las estrategias de desarrollo local, se vislumbra un mayor énfasis por la
satisfaccion de las NBIs, mayor empleo, mejor calidad de vida, cuidado del ambiente y la
naturaleza local. De la misma manera, se estructura las estrategias de cada enfoque en
cuanto al apoyo financiero y tecnoldgico externo, siendo en el esfuerzo enddgeno la
potencializacion de los recursos propios, el involucramiento de las entidades financieras
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locales y la adaptacién de innovaciones tecnoldgicas basadas en lo territorial (Alburquerque,

2004a: 16).

Figura 4.
Enfoques de Desarrollo y diferencias.

Diferencias entre Enfoques de Desarrollo

- Crecimiento econémico cuantitativo como guia:
*Maximizacion de la tasa de crecimiento del
PIB
*La generacion de empleo se hace depende
del ritmo de crecimiento econémico

- Estrategias basadas fundamentalmente en el
apoyo externo:

*Inversiones extranjeras
*Ayuda exterior

*Fondos de compensacién
subsidios sociales

territorial y

-Tesis de la difusién del crecimiento a partir del
dinamismo de los nucleos centrales.

-Preocupacion por:
*Satisfaccion de las necesidades basicas de
la poblacion (Promocién de emprendimientos
productivos para atencion de necesidades
fundamentales)
*Mejora del empleo y de las relaciones
laborales (Politicas activas de empleo)
*Acceso a los
(tierral, crédito, formacion, etc.)
*Mejora de la distribucién del ingreso
*Sustentabilidad ambiental
*Calidad de vida

activos

-Estrategias basadas fundamentalmente en la
potenciacion de los recursos enddgenos, sin dejar
de aprovecar las oportunidades externas:
*Articulacién de los sistemas productivos
locales
*Mayor vinculacion del tejido empresarial y
tramas productivas
*Fomento de la creacién de nuevas empresas
*Control mayor del proceso de desarrollo por
parte de los actores locales

-Impulso de iniciativas de desarrollo econdmico
local mediante el fortalecimiento de los gobiernos
locales y el diseno territorial de las politicas de
fomento productivo

Fuente: Basado en El Enfoque del Desarrollo Econdmico Local, Francisco Alburquerque (2004)

Elaborado por: Andrea Pacheco

De esta manera, para resumir sencillamente las 3 acciones fundamentales en la estrategia
de desarrollo local, se detalla en la Figura5 cémo la localidad, los actores y en definitiva las
empresas enfrentan la competencia en los mercados gracias a la cooperacion en conjunto
de los mismos, ya que dependen decisivamente de otros aspectos como la disponibilidad de
los servicios de desarrollo empresarial, la dotacion de infraestructura béasica, investigacion
sumado a desarrollo en innovacién, la capacitacion en gestion empresarial, la red de
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proveedores y competidores locales y el grado de interaccion creativa entre sector publico y
los agentes sociales (Alburquerque, 2004a: 8).

Figurab.
Factores Impulsadores de la Productividad y la Comp  etitividad

Productividad

-Sistema  educativo 'y de
capacitacién orientado por las

necesidades productivas locales o
Competitividad

-Infraestructuras basicas de
calidad (Energia, Agua,
Transportes,

Telecomunicaciones)

-Diferenciacion de Productos

-Calidad de productos vy

procesos
-Relaciones laborales L

) . -Disefio de productos
favorecedoras del involucramiento
de trabajadores/as. -Informacién de mercados

-MEJORA DE SISTEMAS DE

PRODUCCION
-MEJORA DE LA CALIDAD DEL

-VINCULCION EDUCACION-PRODUCCION PRODUCTO

-CUALIFICACION RECURSOS HUMANOS -ACCESO A LA INFORMACION
Y CAPACIDAD EMPRESARIAL ESTRATEGICA
INNOVADORA

Fuente: Basado en El Enfoque del Desarrollo Econémico Local, Francisco Alburquerque (2004)
Elaborado por: Andrea Pacheco

En palabras del mismo Alburquerque:

[...] la competitividad empresarial depende de tres tipos de actuaciones: las realizadas al interior de la
empresa en la blusqueda de eficiencia organizativa y calidad en la produccién; las llevadas a
cabo con la red de proveedores y clientes que conforma la “trama productiva” o cadena de
valor a la que pertenece la empresa; y las orientadas a construir el “entorno territorial”
propicio para el acceso a los servicios de desarrollo empresarial (Alburquerque, 2004a: 8).

Desarrollo Enddgeno.

El Desarrollo Econémico Local no podria darse sin un Desarrollo Endégeno (DE) adecuado,
el DE nace a inicio de los afios ochenta a partir de dos lineas de investigacion, segun
menciona Vasquez(2007: 186)la primera consecuencia de una nocion de desarrollo en
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aquellas localidades y territorios atrasados; y la segunda como respuesta al andlisis de
procesos de desarrollo industrial endégeno al sur de Europa. Ambas visiones intersecadas
con el descubrimiento de formas mas flexibles de organizacion territorial productiva, la
anexion de conceptos de redes actorales, la comprension de la innovacion por un proceso
de avance, y la declaracion de que tanto componentes socioculturales como institucionales
tienen un valor estratégico en los procesos de desarrollo.

Segun Barquero DE es aquel que:

[...] analiza los mecanismos de la acumulacion de capital y las fuerzas que estan detras de [...] «las
fuentes inmediatas del crecimiento». El crecimiento econémico es un proceso caracterizado
por la incertidumbre y el azar, y condicionado por el cambio de las condiciones de mercado y
por las decisiones de inversidn de los actores; por lo que podria entenderse como un proceso
evolutivo (Vasquez, 2007: 816)

Otra percepcion sobre desarrollo enddégeno destacada por Vasquez y basado en los
estudios de Scott y Storper ubica a las regiones y localidades como “nuevos espacios
industriales”. Los autores Brunet & Baltar (2010: 7) citando a Amin y Robins (1991)°
mencionan que “una caracteristica propia de las zonas en las que la globalizacion es
consistente con la localizacion de la actividad economica es la fuerza de los lazos de
proximidad y asociacion, caracterizados como una fuente de conocimiento y aprendizaje”.
Esta forma de desarrollo estd relacionada con la estructura y comportamiento de las
regiones cuyo crecimiento se encuentra conectado con la expansion de actividades
industriales, utilizando la capacidad de sus recursos, no a través del mercado. El DE facilita
los procesos innovadores y las dinAmicas colectivas entre actores, o entre una empresa y
otra; de tal manera que el resultado es una difusion del producto y proceso (efecto derrame).

El desarrollo enddégeno tiene caracteristicas de otros modelos enddégenos que aceptan la
existencia de diferentes sendas de crecimiento econdémico en funcion de los recursos
disponibles y de la capacidad de ahorro e inversion, de los rendimientos al factor, del
progreso tecnolégico y de las politicas de desarrollo regional e industrial. No obstante, se
diferencia en que integra el crecimiento de la produccion en la organizacion social e
institucional del territorio, en que la vision territorial va mas alla de la funcional de los
procesos de crecimiento y cambio; y ademas en la sinergia de los mecanismos de desarrollo
desde el territorio. En definitiva abarca un contexto mas complejo de la acumulacién del
capital y del papel de la sociedad civil (Vasquez, 2007: 187).

1. Economia popular y solidaria
Vasquez Barquero (2007: 188) menciona que el desarrollo enddégeno se volvié populista por
3 circunstancias especificas en la vida de la humanidad, el primero la revolucién industrial, el
segundo ante la disolucion de la URSS, y actualmente con el cambio de tecnoldgico que se
ha venido dando. Por esta razon, la economia social ha incrementado su participacion

°Distritos industriales y desarrollo regional: limites y posibilidades, en Sociologia del Trabajo, Numero
extraordinario, Madrid, pp. 181-229.
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dentro del desarrollo de los paises.Giordani (2004) “argumenta que la economia social
permite superar la separacion entre capital y trabajo e introducir la solidaridad en el propio
proceso econdmico”. Desde esta perspectiva, la solidaridad estaria en el centro de la
produccion, de la acumulacion, de la distribucion y del consumo.

De esta perspectiva de desarrollo se logra afirmar que la economia social surge
espontaneamente como respuesta social a las carencias sociales que ni el mercado ni el
estado son capaces de responder.

A su vez, esto se encuentra estrechamente ligado con el concepto de Economia Solidaria
presentado por Coraggio (2009: 7), cuya articulacion estaria dirigida a repensar las
relaciones econdémicas que se dan frente a una légica del capital, de mercantilizacién
creciente (esferas publicas y privadas), y de la basqueda del méximo beneficio. Frente al
capital y su acumulacién, la economia solidaria pone a las personas y a su trabajo en el
centro del sistema economico, otorgando a los mercados un papel instrumental al servicio
del bienestar colectivo y a la reproduccion de la vida en el planeta.

Segun la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario, se entiende a EPS como la

[...] forma de organizacion econémica, donde sus integrantes, individuales o colectivamente,
organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio, comercializacion,
financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar
ingresos; [esta] basada en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando
al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir [...]

Dentro de la presente Ley se identifica diferentes formas de organizacion para la
consolidacién de la economia popular y solidaria; dentro de la cual se pueden identificar las
siguientes:

e Sector Comunitario: Conjunto de organizaciones vinculadas por relaciones de
territorio, familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de cuidado de la
naturaleza, [... etc.], mediante el trabajo conjunto [...] con el objetivo de la
produccion, comercializacion distribucion y el consumo de bienes o servicios licitos y
socialmente necesarios [...]

e Sector Asociativo: Conjunto de asociaciones constituidas por personas naturales con
actividades econdmicas productivas similares 0 complementarias, con el objetivo de
producir, comercializar y consumir bienes y servicios licitos y socialmente necesarios
[...], su produccion en forma solidaria y auto gestionada.

e Sector Cooperativo: Conjunto de cooperativas entendidas como sociedades de
personas que se han unido en forma voluntaria para satisfacer sus necesidades
econOmicas, sociales y culturales en comun, mediante una empresa de propiedad

30



conjunta y de gestién democratica, con personalidad juridica de derecho privado e
interés social.

* Unidades Economicas Populares: Aquellas que se dedican a la economia del
cuidado, los emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes
minoristas y talleres artesanales; que realizan actividades econdmicas de
produccion, comercializacion de bienes y prestacion de servicios que seran
promovidas, fomentando la asociacion y la solidaridad (LOEPS y SFPS, 2011).

Tomando en cuenta las diversas formas de distribucién, el objetivo fundamental de la
economia popular y solidaria se basa en crear un sistema econémico justo, democratico,
productivo, solidario y sostenible, priorizando la distribucién igualitaria de los beneficios del
desarrollo; no buscando una mera desmonopolizacion, sino sobre todo, hacer competitivo el
mercado de acuerdo a los pardmetros de subsistencia, sustento y reproduccion
intergeneracional del buen vivir. (Coraggio, 2011: 7-9).

Enfoques de Asociatividad

Si bien tanto el Desarrollo Econémico Local y el Desarrollo Endégeno son los pilares de esta
nueva concepcion contempordnea de desarrollo, la asociatividad es la herramienta
fundamental para alcanzar sus metas. Tomando en cuenta esto, se define que la
asociatividad es la articulacion entre los actores del sistema productivo -otros productores o
transformadores, comerciantes e intermediarios- en la que se engloba las siguientes formas
de localizacion en el territorio™: las de primero, segundo, tercer grado, cadenas y clusters
(CONCOPE & IICA, 2011: 17).

Dentro de la investigacion, las cadenas seran la clave en el desarrollo social y crecimiento
economico de las parroquias estudiadas, porque identifican una realidad econémica y social
constituida en un “conjunto de actores (directos e indirectos) que se relacionan en diferentes
formas y desarrollan” diferentes actividades; ademas, son parte de un sistema y satisfacen
las necesidades de mercados especificos ofreciendo bienes y servicios (CONCOPE & IICA,
2011: 17).

Como se menciona anteriormente, el presente documento se enfocara en el desarrollo de
las Cadenas, del cual provienen las siguientes subdivisiones:

Cadenas

Dentro de una cadena productiva se identifican una serie de agentes participando alrededor
de la generacion de un producto, su transformacion y logistica de un estado a otro; es decir,
desde la produccion hasta su consumo final. La estructura y dinamica de este grupo de

Concepto desarrollado posteriormente
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actores, interacciones, relaciones, transformaciones y productos hacen en su conjunto la
cadena de produccién(USAID, 2010: 8).

Cadenas de valor.

El ICA y el CONCOPE a través de su publicacion denominada Enfoques de Asociatividad
entre Actores del Sistema Productivo: Conceptos, Casos Reales y Metodologias han
determinado que las cadenas de valor toman en cuenta:

[una] nocidn que resalta y valoriza la importancia dentro de la cadena de elementos como integracion
y coordinacion de actores, metas compartidas, productos con atributos especiales de calidad
(por ejemplo ser “fino de aroma”), equidad, sostenibilidad, confianza, distribucion y
participacion, que en su conjunto le dan “valor” a la cadena (2011: 24).

Circuito o Cadena corta.

En el mismo documento se establece la definicibn de cadena corta como aquel “conjunto de
actores que se relacionan y de actividades que se realizan, para ofrecer un producto o un
servicio especifico, en un espacio delimitado” (2011: 28). La produccion desarrollada, se
enfoca fundamentalmente, en el abastecimiento local; partiendo desde vendedores
ambulantes hasta tiendas de barrio o restaurantes del sector.

Circuito alternativo corto (CIALCO).

El CIALCO representa un “sistema de produccion-comercializacién-consumo solidario
basado en principios de sostenibilidad ambiental, donde se reduce la presencia de
intermediarios, se prioriza el beneficio para pequefios productores y consumidores, se
valoran las tradiciones y se contribuye a la soberania alimentaria” (CONCOPE & IICA, 2011
31). Donde su estructura resalta la actuacién de las ferias campesinas, las canastas,
compras publicas o las tiendas rurales como el ente primordial en esta relacion productor-
consumidor.

Empresa ancla.

La definicién acordada por el [ICA y el CONCOPE, determina a las empresas ancla como
aquellas que:

[...] se vinculan con productores [...] sin acceso a mercados diversificados a los que entrega una
parte de su saber hacer y que se convierten en sus proveedores mediante un contrato formal.
El énfasis de esta definicion esta en incrementar la eficiencia del negocio y como tal es similar
al enfoque de desarrollo de proveedores (2011: 36).

La participacion de los productores, empresa ancla y el mercado (en ese orden) ha
determinado una relacion mutua, donde el intercambio de productos por insumos o
tecnologia marca la practica adecuada y la buena utilizacion de los factores de la
produccion.
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Figura 6.

Esquema Fundamental de Cadena
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Fuente: USAID Estrategias para el financiamiento de Cadenas Productivas. La Experiencia del proyecto Red Productiva de USAID en el Ecuador (2010)

Elaboracién: Andrea Pacheco
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Negocios inclusivos.

Finalmente, dentro del documento Enfoques de Asociatividad entre Actores del Sistema
Productivo: Conceptos, Casos Reales y Metodologias se ha establecido a los negocios
inclusivos como:

[la] iniciativa socio-empresarial por medio de la cual se vincula a pequefios productores con empresas
y mercados dindmicos bajo acuerdos con condiciones equitativas, generando relaciones de
confianza, facilitando la transferencia de tecnologia, propiciando procesos de capacitacion y
buscando un desarrollo sustentable(CONCOPE & IICA, 2011: 41).

A diferencia de la empresa ancla, en la cual se focaliza netamente la estrategia comercial;
en los negocios inclusivos se va mas alla, enfatizando en las responsabilidades sociales, la
equidad y el entorno social como esencia del proyecto.

Territorio

Las cadenas de produccién y los enfoques de asociatividad en general parten de un
principio de Territorio, pues segin Abramovay (2006: 7).

[...] el territorio no se precisa por limites fisicos, sino por la manera como se produce en su interior, es
decir las interacciones sociales [...] Gracias a este concepto se impide la confusion entre
crecimiento econdémico y proceso de desarrollo, enfatizando la importancia de las
instituciones, organizaciones y actores que lo conforman.

Esta nocion de territorio favorece al desarrollo por lo menos en cuatro aspectos (2006: 51—
53):

» El primero busca que se deje a un lado el concepto sectorial de territorio; por
ejemplo en la agricultura, considerar a ésta y sus actores como los Unicos
importantes en las regiones rurales para obtener desarrollo.

* El segundo descarta la confusién entre crecimiento econdmico y procesos de
desarrollo, debe considerarse como un efecto multidimensional méas alla de la mera
carencia de rigueza monetaria.

* El tercero se vuelve absolutamente crucial el estudio de los actores y las
organizaciones, recordando también el primer aspecto (relegar la sectorizacion)

» El cuarto y ultimo aspecto plantea al territorio como aquel que resalta la forma cémo
los agentes utilizan los recursos de los que disponen en su organizacion productiva

Para Mabel Manzanal (2006: 30),

[...] el desarrollo rural, la estrategia para atender a los pobres rurales, es ahora parte de una politica
territorial, de una politica de desarrollo local. En ésta se conjuga lo urbano y lo rural y se
supera la historica y tradicional dicotomia de analisis que ha venido separando a lo rural y a lo
urbano, a las areas dispersas y a las aglomeradas.
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Capital social

La enfatizacion del territorio y todo lo que abarca su conceptualizacion, anclada a la de
enfoques de asociatividad, integra al Capital Social definido por Putnam (2000: 72) como un
elemento crucial donde se entienden ciertas caracteristicas de la organizacion social, entre
esas la confianza, legislaciones y redes; las cuales pueden mejorar la eficiencia de la
sociedad, facilitando la coordinacién de acciones. Allende de la idea de confiar en los otros,
porque esto no es suficiente para generar desarrollo, sino tratar de que confien en si
MisSmMos; ya que no existe garantia de que se cumplan los acuerdos si no existe compromiso
con conviccion de su capacidad.

Complementariamente, Moyano (n.d.: 5) explica cdmo esta nueva forma de capital implica
“normas, valores y creencias (como la confianza entre vecinos, el respeto a la palabra dada
o la credibilidad de las instituciones), asi como redes sociales”. El autor menciona citando a
Woolcock que el capital social se fundamenta en dos conceptos esenciales: el
enraizamiento y la autonomia. El enraizamiento o embeddedness a nivel micro representa
integracioén, la cual incluye relaciones de los individuos con otros miembros de la comunidad
aunque no sean del mismo grupo social al que pertenecen. A nivel macro refleja sinergia
institucional, que incluye la cooperacion entre entes, sean estos publicos o privados.

La autonomia en cambio a nivel micro implica conexion, es decir, interaccion de los
individuos con las instituciones de la sociedad civil y los lazos que mantienen en comun. A
nivel macro, el concepto de autonomia es integridad o eficiencia organizacional; en otras
palabras, considera la eficiencia de la burocracia administrativa pablica y privada (idem: 12).

Considerando lo anterior, Putham menciona (basado en teorias de Hobbes y Douglass
North) la funcion del Estado como un “tercer actor” que ayudaria a cumplir lo pactado.
Tendria que ser neutral, con la habilidad de no crear mas costos por su participacion y debe
ser creible. Empero, la presencia coercitiva del Estado puede llegar a ser perjudicial a la
hora de generar lazos; se conoce que la coercion incrementa los costos, disminuye la
eficiencia e impide la vinculacion entre agentes (2000: 71). De cualquier forma, el capital
social se vincula estrechamente con el desempefio del gobierno, se necesita cooperacion
entre poderes, grupos sociales (publico-privado), empresas, etc.; en vista de que la
confianza que genera una buena gobernabilidad facilita la cooperacién (idem: 73).

Para Putnam, el capital social es productivo, pues hace posible alcanzar metas que
originalmente serian inalcanzables sin su participacion y respectivo consumo. Ademas es
una herramienta indispensable para superar el “dilema de la accion colectiva”, en el caso del
crédito como una garantia subsidiaria (idem: 72).
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Roles de las Agrupaciones Involucradas

Caracterizacion y analisis de los actores externos que
participan en el proceso de desarrollo

Para el estudio y comprension del enfoque de cadenas dentro del desarrollo, es necesario
identificar aquellos actores externos al territorio, que han impulsado las iniciativas locales.

Participacion del Estado: Descentralizacion en el E ~ cuador

Constituciones 1967-2008.

Segun Fernando Carridn, “el surgimiento de la cuestion local en Ecuador tuvo lugar a fines
de la década de los 70 e inicios de los 80, bajo el contexto de la redemocratizacion que vivia
el pais en esa época” (2000: 4). En 1967 rige la decimoséptima constitucion cuya modalidad
relacionada a la descentralizacion, especifica la forma de organizacion territorial y su
“autonomia financiera”. Para 1979 se implanta la décimo octava Constitucion de la
Republica bajo aprobacion de referéndum, en la cual ya se estipulan algunos articulos
relacionados con el proceso de descentralizacion y desconcentracion (Art. 118). En esta
nueva carta Magna se incluyeron elementos que tienden a fortalecer el conjunto del régimen
autonoémico (Segunda Parte, Titulo V, Seccion lll) sin una aplicacion real posteriormente. A
continuacion, en el afio de 1998, la Constitucién nimero 19 pone énfasis en la vision de
gobiernos seccionales autbnomos mas alla de la division politica en la cual se ha basado
desde hace mas de 20 afios, puntualizando la importancia de los regimenes especiales
(Capitulo 1V) y esbozando lo que serian las competencias de cada GAD, sin realizar una
profundizacion en el tema (Art. 236). Ademas en sus disposiciones transitorias dedicada una
seccion exclusivamente a establecer el proceso de descentralizacién y desconcentracion del
Gobierno Nacional. No obstante, todavia faltd mucho para poner en total marcha estas
disposiciones.

No es sino hasta el 2008 que el asunto de la descentralizacion se convierte en un eje
trascendental para la politica publica; dentro de ésta ultima Constitucién (vigente hasta la
actualidad) se dispone no s6lo un enfoque diferente a la division territorial y jurisdiccional
entre juntas parroquiales, consejos municipales, consejos metropolitanos, consejos
provinciales y regionales (a éste Ultimo se le otorga una distribucién diferente al que se
conocia hasta el momento: regiones divididas naturalmente); sino también
descomponiéndolas en entes con competencias, forma de financiamiento estructurado,
entre otras cosas. De esta forma se detalla que (Titulo V):

"En 1997 se expide la Ley de descentralizacion del Estado y participacion social.
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Art. 238.Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera[...].
Art. 267. Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran [determinadas] competencias exclusivas
[expuestas en la ley].
Art. 270. Los gobiernos autonomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y
participaran de las rentas del Estado [...].
Art. 272. La distribucion de los recursos entre los gobiernos autbnomos descentralizados sera [...]
conforme a los siguientes criterios:
1. Tamafio y densidad de la poblacion.
2. Necesidades basicas insatisfechas [...] consideradas en relacion a la poblacién residente en
cada territorio [...].
3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal [...] y cumplimiento de metas
del Plan Nacional de Desarrollo [...].

Ley de Modernizacion del Estado 1993.

Ante las constantes crisis econdémicas y politicas que sufre el pais y la inminente
privatizacion de ciertos servicios, actividades y competencias del Estado; en 1993 se expide
la ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestaciones. De esta forma sienta los
principios para la descentralizacién y desconcentracién del Estado.

Al margen de lo expuesto en esta disertacion, el Capitulo IV de la ley de Modernizacion,
presenta los puntos sustanciales bajo los cuales se debe guiar la nueva estructura
administrativa del pais, de esta forma plantea que:

Art. 34.- Competencia y Fines.- [...] las politicas de desconcentracion cuya finalidad es transferir
funciones, competencias, tributos y responsabilidades administrativas y de gestién tributaria
del gobierno central a sus propias dependencias provinciales [...].

Art. 35, 36, 37, 38 y 39.- Disposiciones administrativas, ubicacion de sentencias, delegaciones,
tribunales y traslados de funcionarios.

Art. 40.- Régimen Administrativo del Ejecutivo.- [...] el Presidente de la Republica, debera mediante
un Decreto Ejecutivo expedir y promulgar el nuevo Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva [...].

Ley de Descentralizacion del Estado y Participacion Social.

Aunque esta ley se expidid antes de la constitucién de 1998, en el afio 1997, tampoco se
ejercié a cabalidad. El objetivo de ésta era "impulsar la ejecucion de la descentralizacion y
desconcentracion administrativa y financiera del Estado, la participacion social en la gestion
publica, asi como poner en practica la categoria de Estado descentralizado".

A partir de aqui se cimientan las bases de lo que se conceptualizaria como
descentralizacién y desconcentracién, por lo cual menciona que:

La descentralizacion del Estado consiste en la transferencia definitiva de funciones, atribuciones,

responsabilidades y recursos, especialmente financieros, materiales y tecnolégicos de origen
nacional y extranjero, de que son titulares las entidades de la Funcién Ejecutiva hacia los
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Gobiernos Seccionales Autobnomos a efectos de distribuir los recursos y los servicios de
acuerdo con las necesidades de las respectivas circunscripciones territoriales.

La desconcentracion del Estado es el mecanismo mediante el cual los niveles superiores de
un ente u organismo publico delegan en forma permanente el ejercicio de una o0 mas de sus
atribuciones asi como los recursos necesarios para su cumplimiento, a otros érganos
dependientes, provinciales o no, que forman parte del mismo ente u organismo (Capitulo I,
Articulo 3).

Plan Nacional de Desarrollo.

Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 y 2013-2017(PNBV)
Respondiendo a las disposiciones constitucionales, se otorga a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), la potestad de crear el nuevo plan de desarrollo
para los cuatro siguientes afios.

Es asi que dentro de sus estrategias de desarrollo y ordenamiento territorial,
desconcentracion y descentralizaciéon

[...] el término territorio incluira otras unidades tales como cuencas hidrograficas, espacios
econdémicos o areas de influencia de un pueblo o nacionalidad con un conjunto de relaciones
interculturales especificas. [...]. Este analisis de territorio debe contemplar y complementarse
desde el analisis de los diversos actores que interacttan en su conformacion, los
mecanismos de construccién de tejido social, y los sentidos de pertenencia producto de
procesos histéricos y culturales que reconocen una sociedad diversa, plurinacional e
intercultural (2009: 69-70).

De esta manera, mientras la gestion territorial se centra en buscar mecanismos eficientes de
implementar politicas publicas dentro de los territorios, dependiendo de sus caracteristicas;
la descentralizacion hace referencia al resultado eficaz de estas politicas, los actores
involucrados en el proceso, la planificacion territorial de los recursos necesarios y la
ejecucion, a la vez de la evaluacion, de los programas establecidos (2009: 109)

Para plasmar esta nueva reforma politica-territorial, se crean las agendas zonales para
acortar las distancias entre gobernados y gobernantes, mejorando la compleja articulacion
entre los diferentes niveles administrativos de gobierno. Conforme a esto se impulsaron
procesos de desconcentracion administrativa del Gobierno Central con la creacion de siete
zonas de planificacién (2009: 110).

Cdodigo Organico de Organizacion  Territorial,  Autono mia vy
Descentralizacion (COOTAD).

Mas adelante, en 2010 se crea la normativa que regularia los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADSs) esta seria COOTAD, su finalidad es la de conseguir un “desarrollo
planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de la economia
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popular y solidaria con el proposito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los
recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir” (Titulo I, Art. 4, literal g).

Entre sus principios se encuentra establecer las formas de autonomia bajo las cuales se
regiran los gobiernos seccionales. El primero es la autonomia politica: aquella “capacidad de
cada gobierno [...] para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia,
cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial”. EI segundo es la autonomia
administrativa: “consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y de gestion de
sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias”.
Finalmente la autonomia financiera: “se expresa en el derecho de los gobiernos [...] de
recibir de manera directa [...] los recursos que les corresponden de su participacion en el
PGE, [...] y en la capacidad de generar su propios recursos” (idem, Art. 5).

Asi como puntualiza las normales generales que rigen a todas las circunscripciones, define
las caracteristicas, reglas y competencias que corresponden a cada uno (regiones,
provincias, cantones y parroquias). De esta forma prevé que:

Art. 63. La sede del gobierno parroquial rural seréa la cabecera parroquial [...]
Art 64. Entre las funciones que tiene la parroquia estan:
a) [...]
d) Plan parroquial rural de desarrollo, de ordenamiento territorial y politicas publicas,
e) Ejecutar competencias establecidas por la ley [...],
g) Fomentar la inversién y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular y
solidaria,
h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisién de bienes y servicios
publicos,
i [...]
Art 64. De sus competencias exclusivas:
a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial [...],
b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos del territorio [...],
¢) Planificar y mantener la viabilidad parroquial,
d) Desarrollar actividades productivas comunitarias [...],
f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas [...],
g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias, [...].

De esta forma, las facultades que tendran los Gobiernos seccionales y especificamente los
parroguiales estaran en funcion del COOTAD.

Plan Nacional de Descentralizacion 2012-2015 (PND).

Posterior a la implementacion de un régimen normativo por medio del COOTAD para el
desenvolvimiento de las actividades de los gobiernos seccionales, la SENPLADES en
conjunto con el Consejo Nacional de Competencias; disponen la organizacion del nuevo
modelo territorial a través del plan de descentralizacién, asi describen que:
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El nuevo modelo de descentralizacion define un sistema nacional de competencias con caracter
obligatorio, progresivo y definitivo. [...]. Lo que se pretende es que el sistema disminuya la
discrecionalidad en la transferencia de competencias; dandole un orden a la descentralizacion
(2012: 21).

En ese sentido, la descentralizacién no es un proceso neutro, es un proceso eminentemente politico
gue busca mejorar en el territorio la esperanza y calidad de vida de la poblacion; establecer
un régimen econdmico productivo popular, solidario y sostenible; fomentar la participaciéon y
control social [...] (2012: 18).

Dentro del plan se plantea ademéas del ordenamiento territorial apto para minimizar la
distancia entre el gobierno central y los gobiernos locales, también incluye un diagnostico de
como se encontraba la desconcentracion en afios anteriores. En consideracion a esto
explica como —en palabras de Beddn-

[...] la descentralizacion no oper6 a pesar de haberse iniciado varios procesos bajo distintas
modalidades, y se puede afirmar que no se produjo ninguna experiencia significativa en que
se haya concretado totalmente la transferencia de las competencias y recursos, tal como
disponia el marco juridico (2012: 19).

Sin embargo, el principal limitante para no realizar el proceso de planificacion territorial fue la
falta de una ley como el COOTAD que detalle las competencias y responsabilidades; asi
como norme las actividades correspondientes a cada zona (idem: 20). Por otra parte, la
carencia de una concepcion de dinamicas territoriales; sesgaré el andlisis de los conflictos
vigentes y potenciales, asi como las posibles divisiones conceptuales y las politicas
existentes en todos los niveles de gobierno (2012: 23).

Segun el PND a la presente fecha, todavia no existen regiones constituidas, las provincias
contintan ejerciendo sus competencias tradicionales, incluyendo ademas la de riego. Los
gobiernos parroquiales rurales con competencias que todavia no llegan a asumir
plenamente y que obliga a un mayor trabajo de articulacion y coordinacion. Empero, los
gobiernos autbnomos municipales han tenido procesos de fortalecimiento institucional
distintos, lo que genera capacidades disimiles que retardan el proceso de descentralizacién
y su consolidacion (2012: 24).

De esta forma, la prioridad de la nueva descentralizacion pretende no sdélo aumentar
considerablemente las transferencias entre los gobiernos seccionales, sino (sobre todo)
tratan de conseguir que se incentive los ingresos por tributacion; a través del incremento en
las designaciones de impuestos para cada nivel, asi cada GAD tendra mayores recursos
para generar desarrollo local, invirtiendo en proyectos sociales y de crecimiento econdmico
enfocado en la cooperacion. La generacion de riqueza, no obstante, se vera restringido si la
institucionalidad no se encuentra bien fortalecida y encaminada al aprovechamiento del
capital social, el fortalecimiento de capacidades y talentos (idem: 25-32).
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Gobiernos Parroquiales

De las Transferencias del Gobierno Central en el Presupuesto General del
Estado.

Graéfico 1
Transferencias a los Gobiernos Seccionales (1979-20  14)
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Fuente: Ministerio de Finanzas. Proforma del Presupuesto General del Estado por item, 1979-2014.
Elaborado por: Andrea Pacheco.

En el Grafico 1 se puede visualizar como ha sido el comportamiento de las transferencias
hacia los Gobiernos Auténomos Descentralizados desde 1979 (los datos mas antiguos
conseguidos) hasta el presente afio 2014. La division en tres secciones refleja las diferentes
modalidades bajo las cuales se contabilizaba las cuentas de GADs; es asi que de 1979 a
1990 se localiza bajo el nombre de “Salud y Desarrollo Comunal”, en este periodo se puede
evidenciar la falta de recursos destinados a las localidades, ya que los valores oscilaban
entre los 90 y los 150 millones sin un incremento considerable a lo largo de todo el periodo.
Posteriormente, del 2000* al 2008 se realiza su contabilidad con la cuenta de “Gobiernos
Seccionales”, a partir de aqui ya se empieza a tener consciencia de la importancia de las
circunscripciones en el plano macroecondémico y las transferencias dan un salto, llegando a
valores de 1200 millones, casi 10 veces lo que se estaba transfiriendo en 11 afos. Y
finalmente a partir del 2009 hasta el dia de hoy, se da una conversion total de lo referente a
gobiernos seccionales y se empieza a tomar como iniciativa los llamados “Gobiernos
Autonomos Descentralizados”, en conjunto con todas las leyes, disposiciones y normas
(vistas en la seccién anterior), las transferencias a GADs se convierten en una cuestion
priorizada y se dirigen recursos hasta por 3200 millones en este afio.

2 No se cuenta con la informacion de 1990-2000
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Testimonios de personas involucradas

Facundo Vela.

1. Teniente politico.-
El sefior Miguel Sigcha, ex teniente politico de Facundo Vela, hasta marzo de 2014, atendio
cordialmente la peticion de entrevista realizada el mes de julio de 2013. En este espacio
explicd que la parroquia ya lleva 92 afios de fundacién y a lo largo de todo este periodo ha
sido olvidada por las autoridades, tanto por el consejo provincial como por el municipio; ha
existido poca inversion en las parroquias del norte especialmente, y por ello sufriendo la
carencia de una via decente.

Para ese entonces se estaba tratando con el gobernador la posibilidad de asfaltar la via que
lleva de Salinas a Facundo Vela, en vista de que esto puede generar un incremento en la
venta de productos hacia el exterior. Facundo Vela es una tierra muy productiva, se fabrica
panela, se cultiva cafia de azlcar y es muy reconocida por su aguardiente, pajaro azul ya
tradicional.

Con el nuevo presidente se ha hecho efectivo un proyecto con los caficultores para mejorar
la calidad del producto, incluso se esta gestionando un acuerdo con la empresa Petrobras
para venderles la materia prima, es decir, el aguardiente artesanal; para convertirlo en
biocombustible. Ese es el anhelo de la gente, al largo plazo crear su empresa propia en la
parroguia, en vista de que el 70% de la poblacidn vive de las actividades de la tierra como la
mencionada cafia, el frejol canario (uno de los mas cotizados en el exterior), chamburo,
moras, guayabas, tomate de arbol, etc. Sin embargo, las condiciones en las que vive la
comunidad no son las mejores, se cuenta con una escuelita, un pequefio centro de salud;
pero no se tiene agua potable, solo se recibe agua de manguera, el alcantarillado esta
hecho con tubo de apenas 20 cm de didmetro, no hay servicio celular, aunque se ha hecho
mucha gestidn con la telefénica Movistar; la television es muy poca porque no llega la sefial,
escasos hogares tienen television por cable y solo ellos pueden acceder.

En cuestion de la via, se ha gestionado a través del Ministerio de Transporte y Obras
Pudblicas y la junta parroquial la extension de la carretera Guaranda — Salinas, y se les ha
prometido que para 2017 el trabajo va a estar terminado. Esa es su mayor ilusion y su
mayor problema, la falta de movilidad ha sido la causa principal para el retraso del pueblo;
consideran que con una via asfaltada va a llegar mas cooperacion y capacitacion en el uso
de suelo, porque la gente no sabe cémo sacarle todo el provecho.

El sefior Sigcha puntualiza en el cambio de actitudes entre las anteriores autoridades y las
nuevas; previamente la parroquia era olvidada del mundo, no se realizaba ninguna obra y
los gobernadores o prefectos ni siquiera pasaban en el lugar. Ahora estdn mas
comprometidos, les importa mas la gente y se involucran en la vida de la poblacion.
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Si tuvieran la oportunidad de tener un emprendimiento como el de Salinas, estarian muy
abiertos a tener su negocio comunitario; lo que quieren es conseguir desarrollo y una vida
digna para los facundefios, y después de oir la experiencia de El Salinerito, tienen
esperanza en que ellos también pueden hacer una empresa en cooperacion.

2. Entrevista Padre Alberto Panerati.-

En la entrevista mantenida con el Padre Alberto, menciona que en efecto, las autoridades a
lo largo de estos afios no se han apersonado de la situacion de Facundo Vela, siguen
prometiendo cosas y haciendo campafia; no obstante, el momento de las acciones, no
aparece nadie. Con el Gltimo gobierno algo ha mejorado la situacién y la responsabilidad del
teniente politico, gobernador, etc.; pero sigue siendo insuficiente si el objetivo es generar
desarrollo. La via es un ejemplo de eso, desde que se fundé Facundo Vela, lo Gnico que se
ha hecho es lastrar el camino; ahora se ven mas carros que antes, y aun asi la gente tiene
que salir a pie hasta la ciudad o piden ayuda a sus vecinos, al Padre Alberto, en alguna
emergencia.

El presidente de la Junta Parroquial anterior si tenia mucho empefio por conseguir cosas,
iba de un lado a otro intentando hacer relaciones, averiguando la situacién de las obras;
pero no le prestaban toda la atencién del caso, y esto se da netamente porque es un
indigena. Entonces, las ganas y el empefio en servir o buscar algo beneficioso para la
poblacién se ven reducidos por esta carencia de apoyo y en cierta forma racismo hacia el
representante de la comunidad. Ahora con la llegada de un nuevo presidente, se esta a la
expectativa de lo que se pueda conseguir para la parroquia.

Salinas.

1. Teniente politico.-

El sefior Juan Chulco, teniente politico de Salinas por el periodo anterior y reelegido para
este nuevo periodo, nos comenta en la entrevista mantenida en el mes de julio de 2013; cual
fue la reaccién de la poblacion con la llegada del Padre Antonio en 1971 que generé mucho
temor en la gente por miedo a perder las pocas tierras que tenian. Con la venida del Padre
Antonio, el yugo de los Cordovez (hacienda que abarcaba 300 km del territorio de Simiatug y
Facundo Vela, ademas de 8000 hectareas pertenecientes a Apahua y el Sinchig) empezo6 a
disminuir y la gente fue adquiriendo la propiedad de las tierras donde producia y dejaron de
dedicarse a las minas de sal. En consecuencia, la gente comenzé a creer en su fuerza de
trabajo y retomaron los estudios, a fin de mejorar su produccién. Asi nacié la cooperativa de
ahorro y crédito y la quesera, fueron los dos ejes fundamentales para este proceso de
desarrollo.

Salinas por parte de las autoridades gubernamentales no ha recibido ayuda durante 37 afios
desde su creacion; fue el Grupo Salinas con la FUNORSAL, y los fondos obtenidos para los
proyectos que se trazaron y adecentaron las vias entre las 23 comunidades que conforman
la parroquia. Después, en 2008 o 2009, con el nuevo presidente, recién hubo una mayor
intervencion por parte de las autoridades, y se pavimento la carretera Guaranda — Salinas.
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En la actualidad se ve mas compromiso y responsabilidad de las autoridades, aunque la
mayor parte de la labor ya lo haya hecho el pueblo con el Padre Antonio y El Salinerito.

2. Entrevista Giusseppe Tonello.-
“Cuando llego monsefior Rada (Obispo de Guaranda) habia alcaldes que no tenian idea de
las parroquias en su cantén, y menos que existian zonas tan pobres como las del norte. Al
comienzo hubo una evidente molestia por parte de las autoridades, porque ellos siempre se
guejaban de no tener recursos y no se podia hacer nada y nosotros les demostramos que
con poquisimo se puede hacer mucho, organizando a la gente; se puede hacer una
escuelita, una capilla, agua potable, etc. Llegé a tal punto la molestia que cuando
buscdbamos el mercado adecuado para vender los productos, nos dimos cuenta que la
gente iba a Ambato y Guaranda no tenia el mercado de Ambato; las autoridades bravas con
nosotros porque si no habia ningln producto a ellos no les interesaba, si teniamos algo
tenia que ir exclusivamente a Guaranda, y hemos probado, la gente regresaba con los
productos sin vender porque Guaranda tenia ya abastecido su pequefio mercado; mientras
tanto de Ambato volvian los camiones vacios.

En otra ocasion hicimos un calendario artistico con fotos grandes a colores de los indigenas
del lugar, que pusimos en todos los lugares de Guaranda, y las autoridades nos hicieron
quitar porgue vayan a creer que en la provincia de Bolivar solo hay indios. Lamentablemente
para conseguir lo mejor para tu gente debes quererla, respetarla y eso no pasaba. Y sobre
todo demostramos que con honradez se hacen las cosas. La falta de interés, importancia o
atencion en los indios, cualquiera iba a denunciarlos en la tenencia politica y los tenientes no
hacian nada, ni siquiera dejaban que el acusado hable.

Un ejemplo que yo palpé fue cuando se murié mi hija, ya habia dos afios de fondos y el
prefecto, Leopoldo Chavez del Pozo, habia lastrado la via hasta la puerta de la casa de su
amante en la puerta de la hacienda La Vaqueria; ni un metro mas, y mi hija murié por falta
de infraestructura. En Salinas la gente no se olvida lo que paso6 con el primer motor de luz
dado por el alcalde de Guaranda, el sefior mandd a pedir cuyes, conejos, una fiesta
completa; el motor no durd ni el tiempo de la fiesta, el alcalde tuvo que salir huyendo. Para
2001, el presidente Noboa vino y prometié una carretera, no obstante recién el 2009 lo hizo
el presidente Rafael Correa después de su llegada en 2008 por los 30 afios de la quesera.
Ahora se esta terminando la escuela del milenio en Salinas y se va a expandir el dispensario
médico, cosas como esas se han hecho recientemente, algo hay. Pero si no ha existido
progreso en la viabilidad de Facundo Vela, significa que los representantes parroquiales no
estan haciendo lo que deben; porque Facundo deberia tener 4 formas de acceso, pero
ninguna funciona bien. Los prefectos, alcaldes, todos tienen la absurda idea de que no se
deben arreglar las vias hacia afuera para que la gente no salga a Ambato, Riobamba; y no
piensan en su gente, que ellos elijan a donde quieran ir”.

3. Entrevista Padre Antonio Polo.-
En el desarrollo de la entrevista mantenida con el Padre Antonio, menciona en muy cortas
palabras la nula participacion de los gobiernos seccionales para el afio de 1970; afirma que
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a pesar de todo eso ha tenido su lado positivo, porque no les han ocasionado molestias en
el desarrollo de las actividades comunales, <<nos han dejado hacer lo que queriamos>>.
Para el Padre Antonio fue mas bien con este gobierno que se empez0 a tener una cercania
entre las actividades de la parroquia y los gobiernos en control sanitario, educacion,
competencias manufactureras, etc.

La participacion de la Iglesia Catdlica: La Comunid  ad Salesiana

La iglesia catdlica a lo largo de su existencia ha formado parte importante en los procesos
de desarrollo tanto social como econémico; mas alla de ser un ente generador de doctrinas
y aglutinador de creencias culturales, se ha convertido en un medio para reforzar lazos entre
actores y actividades. Generando ideas e innovacion fuera del concepto textual de la religién
y la iglesia. Los casos de Salinas y Facundo Vela no son la excepcion, la historia de estas
dos localidades se ve altamente impactada con la llegada de Monsefior Candido Rada,
Obispo de Guaranda, y posteriormente en 1970 con la ayuda de la mision del Mato Grosso
proveniente de Italia y especificamente de la orden salesiana.

En una forma por capturar la influencia del catolicismo en este proceso de desarrollo, se
cuenta con el testimonio de tres personajes representativos en las dos cadenas. El primero,
aunque no es sacerdote, vino como voluntario y es participante principal en las obras
salesianas en el Ecuador; se trata del sefior Giuseppe Tonello. En segundo y tercer lugar se
encuentran los parrocos y cabezas administrativas del Salinerito y la Carlita en Salinas y
Facundo Vela, respectivamente. Ellos son el Padre Antonio Polo y el Padre Alberto Panerati,
dos hombres consagrados a Dios y al pueblo que les supo acoger.

Entrevista Director Fondo Ecuatoriano Populorum Pro gressio (FEPP).

El desarrollo de la entrevista se realizé en las instalaciones del FEPP, el sefior Giusseppe
Tonello (o Beppicomo coloquialmente se lo llama) respondié sin vacilar las preguntas
relacionadas a la participacion del FEPP en las localidades; y detalla, incluso con anécdotas,
los sucesos que generaron un proyecto como El Salinerito.

Es asi que explica cdmo Monsefior Candido Rada, originario de Chile, llega al Ecuador en
los afios 50 y sus primeras acciones dentro de la comunidad salesiana son la creacion de
los colegios Cardenal Spellman para hombre y mujeres, haciéndose muy reconocido a lo
largo y ancho del pais.

Posteriormente es designado en 1958 Obispo de Guaranda, empezando aqui una hermosa
historia de amor y trabajo. La vision del clérigo abarcaba una concepcién de desarrollo
mucho més avanzada a la de su época; por lo cual enfocé sus esfuerzos en la provincia
considerada mas pobre del Ecuador, e incluso mas especificamente en las parroquias de
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Salinas, Facundo Vela y Simiatug. Tomé bases estructurales méas all4 de las generalmente
utilizadas bases asistenciales. Acorde a sus ideales, hizo como primer paso, la reforma
agraria de Bolivar desde el 58 (dentro de Salinas principalmente). Cabe recalcar que la
primera reforma agraria emitida por el Gobierno Nacional fue en 1964 y que la iglesia en su
totalidad, estableci6 la reforma de sus tierras a partir de 1967 con la cooperacion de una
entidad llamada CESA -Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas-*°.

En segundo lugar, este mismo Obispo, en tiempos donde se pensaba que la pobreza se
derrotaba con paternalismo, es decir, dando algo a los pobres; él crey6 en la capacidad de
los habitantes para generar su propia riqueza. A continuacion, funda en San Simon (centro
de Guaranda) el Centro Polivalente de Formacion de la Mujer Campesina e Indigena, corria
el aflo de 1961 y nadie hablaba de la problemética de la mujer ni de la formacion individual
como una herramienta fundamental en la erradicacion de la pobreza.

Para el afio de 1970 funda en Quito el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP)
para el desarrollo de las comunidades rurales marginales mediante la otorgacion de crédito
a bajos intereses y con largos y comodos plazos. "Era el crédito que da dignidad a los
pobres, que cree en ellos que hace crecer el autoestima, que no es instrumento que
privilegia a unos pocos y deja de lado a otros, porque es rotativo y por lo tanto, a todos los
que cumplen ciertas condiciones de organizacion y de participacion les llega el turno
también de poder tener los servicios".

Es asi que en su afan por continuar con obras de engrandecimiento comunitario, pide en
Italia la colaboracion de los voluntarios de la operaciéon Mato Grosso. Llegan en 1970 a la
parroguia de Simiatug, en el 71 a Salinas y en el 73 a Facundo Vela; cada afio venia un
grupo de gente un poquito numeroso, después se quedaba el eje de la presencia y los que
se gquedaban se les encargaba hacer cosas materiales, casa comunal, agua potable, etc.;
este hecho les convencié de que era necesario algo mas. En Salinas por ejemplo, la
condicion de esclavitud de la gente era pan de cada dia; por trabajar un dia entero con los
Cordovez, la gente cobraba 5 sucres, lo equivalente ahora a 20 centavos de délar. Otra
forma de esclavitud era la de las mujeres, los patronos tenian el "derecho" a violentarlas, a
violarlas y cosas por el estilo; de ahi nacen los guaguitos de ojos azules que vemos hoy.

De ésta forma es la iglesia quien toma en sus manos los procesos de desarrollo, sobre la
base de intervenir en la cultura de la gente y la estructura de la sociedad; buscar la manera
de hacerse presente a la gente, hacerles ver que no se venia a explotar, en vista de que
todo blanco al pisar suelo bolivarense tenia como objetivo explotar. Y nosotros, los
voluntarios, evidentemente méas blanquitos que los Cordovez; por lo tanto para hacernos
creer teniamos que demostrar con el trabajo. Luego de estas pequefas obras, le
preguntamos a monsefior Rada qué mas podriamos hacer y €l en su completa sabiduria nos
dijo cooperativa de ahorro y crédito , los pobres tienen que comenzar a ahorrar y estos

3 CESA se crea a finales de la década de los 60, en medio del proceso de Reforma Agraria ejecutado para la
Iglesia. Siendo la institucion privada pionera en impulsar el Desarrollo Rural en el Ecuador.www.cesa.org.ec
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ahorros multiplicarlos, el primer esfuerzo tiene que ser de ellos mismo; y asi lo hicimos en el
71, ese fue el primer motorsito para todo lo que vino posteriormente.

Donde se van a encontrar las raices, la fuerza para todo lo que se ha hecho es en Dios y su
palabra. El Padre Antonio mezcla habilmente las parabolas, las frases biblicas: es mejor dar
que recibir, etc.; demostrando que la palabra se hace obra. Nosotros tenemos un dicho, con
inteligencia, sudor y amor cambiamos al Ecuador; inteligencia, t0 debes pensar para
solucionar los problemas; sudor, hay que cansarse para conseguir las cosas; y amor, porque
si uno no crea lazos de confianza, amistad, carifio, no se obtiene la misma productividad.
Asi la gente llegd a querernos, porque conseguimos ganarles a los Cordovez, sin aplicar la
fuerza, interviniendo ante las injusticias. Recuerdo el ultimo castigo publico en la plaza de
Salinas de la gente que no daba toda la sal a los Cordovez, saltamos como fieras y nunca
mas hubo otra accién asi. Para esa época, la gente se humillaba solo por hablar con el
patron, en las tierras de los Cordovez no habia escuela, existia un 8% de analfabetismo y un
45% de mortalidad infantil; cifras que no vas a encontrar formalmente porque la gente no
inscribia a sus hijos recién nacidos que morian, ahi me incluyo yo también cuando murié mi
primera hija.

Esta iglesia que te presento es una iglesia que no muestra al Dios explotador, a Salinas
llegaban siempre los curas a pedir diezmos y primicias; en Salinas no habia parroco, el
Padre Antonio es el primero. De esta forma hacer conocer a un Dios diferente, monsefior
Rada habia vuelto muy motivado después del Concilio Vaticano Segundo y con la enciclica
Populorum Progressio del Papa Paulo VI.

Monsefior Rada nos decia, nosotros nos autodefinimos institucion de inspiracion cristiana,
por la vocacion de servicio, la opcion por los pobres, querer al préjimo; tan sencillo como
eso, y asi nos tildaban de comunistas, porque buscabamos que el pueblo salga adelante y
estamos en eso mas de 40 afios.

En Facundo Vela las cosas fueron diferentes, el Padre Alberto y Carla®*, siempre sufren
porque no han logrado hacer lo de Salinas, sin embargo yo les digo que no es justo porque
deberian pensar como seria Facundo Vela sin ellos; la presencia humana de los dos ha
impedido que sigan acciones barbaras como cortar cabezas por problemas de tierras,
arreglar las cosas a machetazos, entre otros. Facundo tiene mucho el espiritu de la costa,
en Salinas fue mucho mas facil por la tradicion serrana de la comuna; en el subtropico el
individualismo es mayor, la gente se reldne para hacer fiestas y expresiones culturales de
ese estilo.

“Carla, es el nombre de una de las voluntarias gue vino con la operacion del Mato Grosso, y junto con el padre
Alberto, es la Gnica que continGa a sus 70 afios (aprox.) con el trabajo en la parroquia.
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Las caracteristicas de Facundo Vela y Salinas son muy diferentes, y cada cabeza, cada lider
tiene su carisma, cada uno da lo que puede dar. EI Padre Antonio es bueno para la
administracion, le gusta hacer cuentas; mientras el Padre Alberto potencia la atencién a la
catequesis, la atencion a los nifios; cada uno trabaja en funcién de las necesidades y los
compromisos que asumen segun sus capacidades. En fin, son procesos diferentes
complementarios mas no contrapuestos, por ejemplo, en Simiatug el proceso ha sido mas
politico; en Facundo Vela es mas hacia adentro de las personas, con atencién a jardines de
infantes.

Actualmente, nosotros como FEPP nos estamos involucrando en como llevan sus cuentas
las juntas parroquiales, para que no gasten en tonteritas como farolitos, lucecitas; sino cosas
importantes como alcantarillado y agua potable.

Entonces tu has visto Facundo Vela, personas como nosotros, el petréleo también es de
ellos, y ¢qué les ha llegado? Esta es una pequefia muestra, cuantos Facundos Velas mas
habra en el pais.

Entrevista Parroco de la comunidad, Facundo Vela.

El Padre Alberto Panerati es el parroco de Facundo Vela desde 1976 aproximadamente y
por muchos afios los hegocios comunitarios han sido la ilusion de este pueblo. Salinas tiene
muchos Recursos Naturales y por ello le ha sido mas facil realizar este objetivo. La Carlita
(empresa comunitaria) por varios factores como distancia, tipo de gente, movilizacion, poca
preparacion, alta migracion; etc. no ha logrado salir adelante. Cuando recién llegue al
Ecuador, monsefior Candido Rada me puso como péarroco en Simiatug, luego me volvi para
Italia y en 1976 formé parte de esta nueva historia que se queria escribir en las
comunidades de la provincia de Bolivar. Han pasado cerca de 38 afios en blsqueda de un
mejor porvenir para esta gente.

La historia cronolégicamente se origina de la siguiente manera:

En 1970: llega a Facundo Vela la misién salesiana del Mato Grosso

1974: Arriban al Ecuador 14 chicos y chicas que vinieron con la misién y conforman el grupo
de voluntarios para una empresa comunitaria tanto en Facundo Vela como en Salinas y
Simiatug.

1976: Llego como pérroco oficial del pueblo, después de estar como parroco en Simiatug y
volver a lItalia por cuestiones personales.Para ese entonces en Facundo Vela existia una
cooperativa de ahorro y crédito con el mismo nombre. Sin embargo con la llegada de la

48



mision y la creacion de La Facundefia®™, ésta pasa a Sus manos y se convierte en
Cooperativa de Ahorro y Crédito La Dolorosa, hoy por hoy ya no quedan muchos socios y se
ha perdido la confianza.

El negocio comunitario resulté de la unién de un grupito de ancianos y los jovenes
voluntarios del Mato Grosso que interesados por explotar los recursos de la tierra y
siguiendo el ejemplo de nuestro par Salinas, querian generar riqueza a través de la
cooperacién comunitaria. A estos dos grupos, se les unié la ayuda suiza de Interlaken®®,
gracias al papa de uno de los voluntarios (pastor protestante), que vido en Facundo Vela
mucho potencial. Ellos se encargaban de la parte técnica y de la calidad de nuestros
productos, los cuales eran casi un 98%, relacionados a la fabricacion de mermeladas.

Para 1980: Pasado un corto periodo de tiempo y sin hacer legal el nombre de la empresa
comunitaria, en Guayas se crea paralelamente la empresa Don Facundo y nos impidieron
empadronar la empresa con su nombre original, asi se toma por nombre La Carlita, en honor
a la unica voluntaria que seguia aqui hasta estos dias. Esta fabrica se destind a la
elaboracion de mermeladas de productos tradicionales como mora, guayaba, y su producto
estrella; el chamburo.

Finalmente, La Carlita no crecié mucho, cada vez fue reduciéndose mas, la cooperacion de
Interlaken se fue y la poblacion dejo de tener interés en vender sus productos a la fabrica;
segun ellos les salia mejor darles a terceros, intermediarios. Se solicité ayuda del FEPP con
gente capacitada para administrar, en vista de que mi fuerte no era mucho eso, pero parecia
como si fuera un castigo para ellos; no venian el dia que tocaba rendir cuentas a la gente,
no se les veia por aqui. Lamentablemente, La Carlita se ha convertido en un negocio de dos
personas cuya venta de productos se limita a la misma poblacion, y eso para no perder la
marca.

El principal problema de nuestra comunidad y por ende de la empresa es la falta de un
control fuerte y permanente en el desarrollo de las actividades administrativas. En todo este
tiempo, 4 personas han robado en diferentes ocasiones. La Ultima hace unos seis meses, se
cogié lo que teniamos en la caja comunal y por la falta de abogado no hemos podido aclarar
las cosas y peor recuperarlas. El anterior gerente no hacia nada, no buscaba otros
mercados, se limitaba a lo evidente y no llevé a la empresa a ningun lado. Esa falta de
compromiso, de apropiacion hacia los recursos de ellos mismos, nuestros, de la poblacién;
ha sido otro de los grandes problemas a los que nos hemos enfrentado. Esto ha provocado
una gran desconfianza por parte de la poblacion y ahora sienten que la empresa no funciona
esencialmente porque no se ha logrado tener méas cooperacion internacional que permitan la
exportacion de los productos.

15 Empresa comunitaria llamada actualmente La Carlita.
®Comuna suiza del cantén de Berna, capital del distrito administrativo de Interlaken-Oberhasli.
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La carencia de vias y el alto indice de migracion son factores que no han permitido el
surgimiento de La Carlita, por ejemplo, nosotros hos enfocamos mucho en la educacion, dar
estimulacion a los nifios menores a 5 afios, una alimentacién adecuada; ya mas grandecitos
que vayan a la escuela y asi sucesivamente; pero cuando llegan a la edad para tomar una
decision, prefieren salir a Riobamba o Ambato y no volver mas a Facundo Vela. Antes
teniamos una ingeniera en alimentos muy buena, ella determinaba el punto de la
mermelada, el pH y esa clase de cosas, pero le salid algo mejor y nosotros tampoco
teniamos como pagarle, asi que ahora esta en Riobamba. Casos como esos que nos
causan desesperacion porque ni medio conseguimos mas dignidad en la gente por medio de
la educacién, mas salen de la parroquia.

También hemos solicitado ayuda al MAGAP pero la verdad, no sabemos que estén
haciendo, se supone que iban a capacitar a la gente en el buen uso del suelo, de
fertilizantes y plaguicidas; pero hasta la fecha no se ha visto ningun resultado, la mayoria del
tiempo ni siquiera estamos seguros de que sigan en la parroquia

Yo amo mucho este pueblo, por eso he soportado muchos afios de dolor de huesos, de
problemas de salud, etc.; pero hace falta mucho para lograr una situacién tan prospera
como en Salinas.

Entrevista Parroco de la comunidad, Salinas.

La entrevista se desarroll6 muy amenamente, entre comida, risas y negocios varios; la
actividad alrededor de una cocina no tan amplia, pero bastante calida es igual de fuerte y
dinamica que en cualquier oficina de negocios, se pudo formar parte de dos nuevos
proyectos para el Grupo Salinas y la genial vision emprendedora del Padre Antonio para ver
mas alla de las verdes montafias que acogen a la parroquia. Asi conté que inicialmente su
llegada al Ecuador tuvo el objetivo de hacer la casa comunal para Salinas, y cuando
terminaron se dieron cuenta que evidentemente faltaba mucho por hacer, y ese poquito mas
de tiempo se resumen en 40 afios de gestion. La mayoria de voluntarios del Mato Grosso se
fueron con el tiempo y cada vez los recursos eran mas escasos, se mantuvieron hasta el 78
sin un camino a seguir.

Con la llegada del sefior Dubach'’, tuvieron la gran intuicion de emprender en el negocio de
los quesos, les ensefié a hacer quesos maduros y tiernos, la diversificacién por temporadas,
y sobre todo la apertura de una tienda en Quito (por el mercado de Santa Clara) marco el
futuro de la comunidad; ya con eso se empezaron a hacer cualquier tipo de cosas que
puedan tener valor agregado y la gente sea duefia de su produccion con tecnificacion,
diversificacion de los productos. Ahora como se puede ver, cada grupo social, los jovenes,

' Emisario suizo de la FAO, que después de realizar una mision en Africa, fue delegado al Ecuador, para 1978
llega a Salinas en la provincia de Bolivar y emprende con el Padre Antonio y los salineros no solo la produccion
de quesos maduros, sino también la mejora en la organizacion del proceso de las materias primas. Polo, Padre
Antonio (2002) La Puerta Abierta. 30 afios de aventura misionera y social en Salinas e Bolivar-Ecuador.
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las mujeres, los adultos tienen sus propios proyectos de autogestion; no importa si cada
grupo se dedica a un producto especifico y diferente entre si, el punto es que todos lleguen
a su finalidad -desarrollo de la comunidad-. De esta forma todas las empresas se han
agrupado en una gran fundacién llamada Grupo Salinas, que les ampara y les controla la
marca fundamentalmente. Los salesianos han estado detras de estos logros, y no sélo en
Salinas sino también en Cuenca con el Padre Crespi, en el oriente con los misioneros y
desde 1970 con Monsefior Rada, se inicia la conciencia por los indigenas de la sierra.

Adentrdndose en la experiencia de Salinas propiamente, la parroquia tuvo en cierta forma
suerte, ya que formaban parte de una organizacién socioldgica de unién, bajo el control de
los Cordovez esto era trabajar en funcion del "fuete"; después de que se terminé el poderio
de los terratenientes, la gente ya tenia la costumbre de trabajar en equipo pero ahora para
ellos mismos, ya no para un patrono. Sin embargo, era demasiado fuerte el efecto de
alguien que les ordene sobre la poblacién, ahora no sabian qué hacer, antes no tenian la
preocupacion de mafiana que hago o que siembro; al librarse de la hacienda, la gente sintié
un vacio. Asi se aprovechd el momento y nacid la cooperativa de ahorro y crédito para
ensefarle a la gente a ahorrar aunque no tengan plata. Muchos han ido y dicen que no
quieren saber nada de numeros, de las cuentas y sélo entregan los productos; pero lo que
no entienden es que el 90% de los problemas son fruto de una mala administracion y solo
un 10% son fallas de la produccién, y esa es la problemética inicial el nivel de educacion de
la poblacion, algunos sabian firmar para votar y votar para el patréon, ese es el nivel de
instruccion.

Para el Padre Antonio, el evangelio ha influido mucho en el proceso del Salinerito. Jesus
dice que busquen primero el reino de Dios y lo deméas viene por afadidura, donde las gente
es buena y cristiana, hasta las cosas materiales surgen mejor, donde la gente no se mira
bien, no estdn tan unidos, da quien tira para su lado; hay mucho esfuerzo pero el
movimiento es nulo. Algo que hemos logrado con la pastoral es la unidad, la conciencia que
es sumamente importante en el movimiento socio econémico de Salinas, porque lo hacian
en base a lo que Monsefior Rada les decia, prediquen la palabra de Dios, pero después
pongan en practica, en la Iglesia es todos Padre nuestro, pero hacia afuera es Padre mio y
el nivel moral de la gente no depende solo de los sermones, ni de los sacramentos, sino
también el trabajo en equipo.

La Cooperacion Internacional

Facundo Vela.

Segun la entrevista mantenida con el Padre Alberto, Facundo Vela ha tenido ayuda de
varios organismos, el primero de ellos fue Interlaken (como se expuso anteriormente), luego
contaron con el apoyo de Maquita Cuschunchic (“Comercializando como hermanos”)
MCCH, aunque no era una institucion internacional, su objetivo era lanzar los productos de
La Carlita al exterior. Esta organizacion fundada por el Padre Graziano Mazén se dedica a
brindar ayuda a los pequefios productores, siendo el nexo para la comercializacion en
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paises como ltalia y Espafia principalmente. Por bastantes afios trabajaron bajo esta
modalidad de apoyo, sin embargo, no les hizo ganar nada al pasar el tiempo. No les
permitieron aumentar los precios y esto hizo que empiecen a tener pérdidas, por ello
dejamos de contar con su cooperacion.

Posteriormente, llegd la empresa belga OXFAM'® y prometieron aumentar el precio. El
primer pedido fue realizado y se mandé a Bélgica, sin embargo el segundo pedido no se
pudo completar por varios factores internos. OXFAM tenia la idea de unirse a Salinas para
poder mejorar el producto y comercializar mas, no obstante Salinas no tuvo mucha
disposicién a ayudar. En consecuencia, se perdid por segunda vez el apoyo extranjero y
desde ahi no se ha podido conseguir ninguna otra clase de cooperacion internacional.

El actual teniente politico, en la entrevista mantenida la pendltima semana de abril, adiciona
a las declaraciones del Padre Alberto, la ayuda recibida hace algunos afos por parte del
gobierno aleman, asi como la intervencién hace un afio de una fundacion espafiola
denominada “Ayuda en Accién™®, y que tenia como propdsito rescatar la identidad cultural
de la poblacion a través de la educacion inicial, la convivencia social con mingas y ferias;
etc. No obstante, a nivel productivo no se ha obtenido mayor colaboracion el dia de hoy.

Salinas.

En base a lo que menciond Giusseppe Tonello, al inicio solo se contaba con los recursos de
la operacion Mato Grosso, pero después gracias al espiritu ecuménico®® de monsefior Rada,
tuvieron el apoyo de “Pan para el Mundo”, un organismo protestante de Alemania, esto en el
73. Los recursos del Mato Grosso ya no eran suficientes, y llegdé un representante del DED,
el Servicio de Voluntarios del Gobierno Aleman. Posteriormente llegaron lo*'s suizos para
los quesos, que trajeron solo la parte técnica, los recursos puso el FEPP; para los embutidos
vino un italiano, para los chocolates otro suizo, y asi hemos sido la antena hacia afuera de
Salinas.

En el Cuadro 1 se observa la existencia de 6 paises como fuente de financiamiento a los
proyectos de la empresa comunitaria para el 2011.

'8 proviene del Comité de Oxford de Ayuda contra el Hambre, fundado en Gran Bretafia en 1942. lider en ayuda
humanitaria de emergencia y pone en marcha programas de desarrollo a largo plazo en comunidades
vulnerables. http://www.oxfam.org.

19 Organizacion espafiola de cooperacion al desarrollo independiente, apartidista y aconfesional, que trabaja para
impulsar cambios estructurales que contribuyan a la erradicacion de la
pobreza.http://www.ayudaenaccion.org/somos.

20Apertura hacia la ayuda de cualquier organismo, sin distincién; para conseguir el desarrollo de la gente sin
discriminacién.

2l Forma parte del Programa de Voluntariado del gobierno aleman (GlZ). El Servicio Aleman de Cooperacion
Social Técnica (DED) juega un papel activo dentro del proceso, ya que actla por un lado como secretaria
técnica del programa a nivel mundial y por otro como organizacién de envio de voluntarios.
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Cuadro 1
Financiamiento Grupo Salinas 2011.

Tipo de Actividad Pais Valor Recibido Porcentaje del Total
Exggrrt‘g;gr‘fes Estados Unidos $86.815,23 11%
FUNORSAL* Finlandia $40.344,73 5%

FESS? Italia $ 287.655,38 35%
Austria $ 13.860,00 2%
FGJS* Espana y Paises $178.122,63 22%
) Vascos
PRODUCOOP? Italia $ 200.000,00 25%
26 Estados Unidos $ 7.000,00 1%
JoREn Alemania $ 230,00 0,03%
TOTAL $814.027,97 100%

Fuente: Anuario Grupo Salinas 2011
Elaborado por: Andrea Pacheco

La nacién con mas intervencion en El Salinerito es Italia, con 60% de participacion en
valores entregados a las diferentes actividades productivas; en segundo lugar y bastante
alejado de lItalia, se encuentra la cooperacion espafiola con 22% dirigido a la Fundacién
Grupo Juvenil Salinas. Y la tercera mas importante es Estados Unidos con 12%, invertido en
el Centro de Exportaciones y en los Textiles Salinas.

FEPP.
Cuadro 2
Contribuciones para la Ejecucion de Proyectos en Of  icina Guaranda 2012.
Fuente de Pais Valor Recibido Porcentaje del Total
Financiamiento
Fondazione San Zeno Italia $ 65.906,48 21%
F““dlac"?” para los Suiza $97.539,63 31%
ndigenas
Fundacién Prolatina Suiza $ 23.994,00 7%
M‘I‘E”'C'p'o de Bélgica $ 115.651,05 36%
vergem
Institucién Privada Holanda $ 16.000,00 5%
TOTAL $319.091,16 100%

Fuente: Informe anual 2012. Balance social y econémico. Grupo Social FEPP 2012
Elaborado por: Andrea Pacheco

Como se puede ver en el Cuadro 2, a través del FEPP, el cantén Guaranda y sus parroquias
cuentan con un financiamiento de USD 319.091,16 para la ejecucion de 11 proyectos
destinados a diferentes objetivos como produccion agricola, manejo de desechos, riego,
seguridad alimentaria, entre otros. De los cuales, el mayor nidmero de recursos para la
produccion, vienen dados por Suiza, con un 38% del total. Seguido de Holanda con un 36%,
cuya inversion se dirige exclusivamente al control de desechos sdlidos.

22Eyndacion Union de Organizaciones Campesinas de Salinas.
*Fundacion Familia Salesiana Salinas.

**Fundacion Grupo Juvenil Salinas

25Cooperativa de Produccién Agropecuaria “El Salinerito”

% asociacion de Desarrollo Social de Artesanas Textileras de Salinas
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Las entrevistas realizadas a los diferentes agentes involucrados (gobiernos auténomos
descentralizados, iglesia y cooperacion internacional), se identificé que la participacion del
Estado en el proceso de desarrollo sectorial ha sido bastante limitado desde 1970; sin
embargo, el nivel de participacion e involucramiento ha ido en aumento los dltimos 7 afos.
Por otro lado cabe recalcar la extraordinaria participacion de la iglesia tanto como ente
coordinador como actor protagénico en el crecimiento local. Finalmente, el apoyo obtenido
con la cooperacion internacional y entes externos, conforma un punto clave para conseguir
los propésitos de desarrollo local.

Caracterizaciéon y andlisis de los actores internos qgue
participan en el proceso de desarrollo

Asi como es importante el estudio y comprension de los actores externos dentro del proceso
de desarrollo endégeno, es mas que sustancial identificar aquellos actores internos del
territorio, que han protagonizado las iniciativas locales.

Para poder determinar cual ha sido el efecto de los encadenamientos productivos en los
territorios analizados es necesario detallar cuéles eran las caracteristicas de la poblacion
directamente relacionada, antes y después del proceso; por este motivo se va a detallar, a
continuacion, los factores econémicos y sociales esenciales en el desarrollo tanto para el
afio de 1974 como para el afio 2010 en algunos casos y 2014 en otros.

Cuadro 3
Indicadores Econémicos. Estructura de la Poblacion Econdmicamente Activa:
Ocupacion plena, desempleo y subempleo provincia de Bolivar 2013.

Sector/Indicador Provincia - Bolivar
Tasa de ocupacion plena “’ (%PEA) 17,6
Tasa de desempleo (%PEA) 1,6
Tasa de subempleo bruta 80,8

Fuente: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo. INEC
Elaborado por: Andrea Pacheco

En el Cuadro 3 se incluye el resultado de la Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo, en
donde se visualizan valores extremos de subempleo y pleno empleo. La provincia de Bolivar
es la numero uno en términos de malas condiciones laborales, el 81% de la poblacién
trabaja por un salario menor al basico y sin las condiciones de seguridad laboral, afiliacion a
seguridad social, etc. Por otro lado el 1,6% se encuentra en desempleo y el 18% se ubica en
ocupaciéon plena. A simple vista se entiende el grave problema econémico y social que
afecta esta provincia.

“'Refiérase a personas ocupadas de 10 afios, con relacion de dependencia, con trabajo estable y con aportes al
seguro social que trabajan como minimo la jornada legal, tienen ingresos superiores al salario unificado legal y
no desean trabajar mas.
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Cuadro 4
Distribucion del ingreso neto del sector agricola a nual por UPA y mensual por
persona en sucres de 1974 y dolares de 2014.

Sucres 1974 Délares 1974
Tamarfio has.
Ingreso Neto Ingreso Neto Ingreso Neto Ingreso Neto
UPA?® persona anual UPA persona mensual

Menos de 5 S/. 17.000,00 S/. 3.300,00 $ 648,36 $ 125,86
5-10 S/. 27.700,00 S/. 4.500,00 $ 1.056,45 $171,62
10-20 S/. 38.900,00 S/. 5.900,00 $ 1.483,60 $ 225,02
20-50 S/. 59.000,00 S/. 9.200,00 $ 2.250,19 $ 350,88
50-100 S/. 144.900,00 S/. 23.400,00 $ 5.526,32 $ 892,45
mas de 100 S/. 392.100,00 S/. 81.600,00 $ 14.954,23 $3,112,13

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Programa Nacional de Regionalizacién Agraria
(PRONAREG), 1974.
Elaborado por: Andrea Pacheco

Como menciona en el libro Banco Central de Ecuador (Benalcazar, 1989: 244)

[...] quienes trabajaron en UPAs menores a 5 hectareas obtuvieron ingreso anuales por persona de 3
300 Sucres, esto es 25 veces menor al ingreso que obtienen las personas que operan UPA
de mas de 100 hectareas, y siete veces menor que aquellas que explotan UPAs de 50 a 100
hectareas. Esto demuestra la desigualdad de la distribucion del ingreso en este sector. [...] En
consecuencia, si se buscaria como objetivo de la politica agricola, obtener una distribucion
justa de ingresos, habria que iniciar un programa de integracion parcelaria tendiente a unificar
UPA de menos de 5 hectareas hasta menos de 20 hectareas [...].

Cabe tomar en consideracion que los ingresos del sector agricola provienen de la diferencia
entre la produccion total valorada, que incluye la vendida y no vendida, y el total de egresos
de la actividad (1989: 243).

Trayendo las cifras de ingreso neto por persona a ddlares de 1974, los 3 300 sucres
equivaldrian a USD 126, considerando que un sucre de 1974 equivale a 22 ddlares de la
fecha; quiere decir que de mantenerse las condiciones de inflacién, precios de productos,
productividad, tecnologia, etc. de 1974; una persona con las condiciones de agricultor en
espacios menores a 5 hectareas ha mantenido la misma tendencia de ingreso desde hace
40 afos, sin olvidar que un doélar de 1974 equivale a 68 ddlares de 2014. Lo que se puede
concluir de esto es que la distribucion del ingreso no ha mejorado, y sin embargo el peso de
los $125 de 1974 es mucho mayor que el de los mismos $125 en la actualidad

Continuando con el andlisis del Gréfico 1, el Gréfico 2 presenta la distribucion del ingreso
neto por persona, en funcion del nimero de hectareas poseidas y la produccion de las
mismas.

“Unidad de Produccion Agricola (UPA), refiérase a extensién de tierra de 500 m2 o mas, dedicada total o
parcialmente a la produccién agropecuaria, considerada como una unidad econémica. Superficies menores a
500 m2 que mantengan caracteristicas de las UPAs descritas, pero que hayan vendido un producto, durante el
periodo de referencia.
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Gréfico 2
Distribucion del ingreso neto del sector agricola p or persona en a fios y meses por
hectareas en ddlares de 1974.
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Programa Nacional de Regionalizacién Agraria

(PRONAREG), 1974.
Elaborado por: Andrea Pacheco

Las burbujas se ubican en el eje de las X considerando los diferentes UPA; en el eje de las
Y se encuentran los ingresos anuales en dolares de 1974. Finalmente la densidad de las
burbujas esta dada por los ingresos mensuales del sector agricola. Tomando en cuenta la
explicacion anterior, para las personas que trabajan en parcelas menores a 5 hectareas, su
ingreso mensual equivale a USD 110, mientras que los individuos con més de 100 hectéreas
obtienen USD 2 720 mensual; esto equivale a 23 veces el ingreso de un trabajador de
pequefias parcelas. La alarmante brecha no sélo queda ahi, sino que comparando con los
resultados obtenidos en la encuesta de condiciones socio-economicas 2014 (Gréafico 6), los
ingresos por familia se encuentran concentrados entre USD 100 y USD 340; de la misma
forma que hace 40 afos, la poblacion sigue contando con ingresos menores al salario
basico —al menos en Facundo Vela- y las condiciones de vida tampoco ha mejorado con el
paso de los afios.

Facundo Vela

Andlisis de Variables sociales y econdémicas. Censo 1974 y 2010.

Con el objetivo de realizar una comparacion homogénea de los dos periodos (1974 y 2010),
se tomaran en cuenta las mismas variables.

4. Condiciones de Vivienda
Cémo se puede observar en el Cuadro 5, las condiciones de vivienda se encuentran
definidas por la propiedad y caracteristicas del bien inmueble, el tipo de energia que utilizan,
los servicios basicos con que cuentan y telecomunicaciones. De esta forma se evidencia
que el 72% del total de hogares cuentan con vivienda propia, de los cuales el 68% son
casas, villas o departamentos; de éstos, el 78% afirma poseer un tipo de suelo de entablado,
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parquet, baldosa, vinil, ladrillo o cemento en su mayoria; condicién que restringe la posible
propagacion de virus y enfermedades contagiosas.

Cuadro 5
Indicadores sociales. Condiciones de Vivienda Facun  do Vela 2010.
Sector/Indicador Parroquia - Facundo Vela
Vivienda propia (%hogares) 72,33%
Uso de lefia o carbon para cocinar (%hogares) 46,03%
Uso de gas para cocinar (%chogares) 51,77%
Tipo de piso (%viviendas) 78,17%
Servicio telefénico convencional (%viviendas) 12,74%
Servicio higiénico exclusivo (%hogares) 50,74%
gz\ljsieiggst;ada por red publica dentro de la vivienda 18,93%
Red de alcantarillado (%viviendas) 12,12%
Medios de eliminacion de basura (%viviendas) 14,12%
Sistema de eliminacién de excretas (%viviendas) 45,20%
Hacinamiento (%hogares) 25,83%
Ducha exclusiva (%hogares) 21,23%
Cuarto de cocina (%hogares) 70,60%
Casas, villas o departamentos (%viviendas) 68,36%
Servicio eléctrico (%viviendas) 76,21%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEC
Elaborado por: Andrea Pacheco

Sin embargo en relacion al resto de caracteristicas, el 79% de los hogares no posee ducha
exclusiva sino mas bien es de uso comunal para toda la familia, concatenado a esto, el 51%
indica tener un servicio higiénico exclusivo; y mas alarmante aun, apenas el 19% tiene en su
domicilio agua entubada por red publica (esto sostiene las declaraciones del ex teniente
politico Miguel Sigcha).

Solo el 52% afirma realizar sus labores domésticas utilizando gas licuado de petrdleo,
mientras el 46% todavia sigue empleando fuentes primarias de energia, como lo son la lefia
y el carbén. Otro factor sustancial en las caracteristicas de los hogares es el hacinamiento®,
y las estadisticas demuestran un valor de 26 puntos porcentuales que a pesar de no ser tan
alto, todavia sigue por sobre la media del pais (17,5%). En mencidn de servicios basicos, el
76% cuenta con servicio eléctrico, Unicamente el 12% posee alcantarillado, apenas el 14%
de las viviendas tiene medios de eliminacion de basura y el 45% sistema de eliminacion de
excretas; lo que indica la falta, incluso para esta época, de alcance en las politicas publicas
destinadas a mejorar la calidad de vida de los individuos a través del acceso de bienes
publicos.

% Refiérase a un dormitorio habitado por mas de 3 personas.
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5. Programas Sociales

Cuadro 6
Indicadores Sociales. Programas Sociales y de Inclu  sion Econdmica y Social Facundo
Vela 2009-2011.

. ~ Parroquia - Canton -

Sector/Indicador Afo Facundo Vela Guaranda
Servicio Ecuatoriano de Capacitacion
Profesional — participantes Ak o At
Programa Textos Escolares Gratuitos - alumnos 2010 1084 19495
Programa Textos Escolares Gratuitos =~ 2009 0 705
profesores
Credlt_o_ o_Ie Igoesarrollo Humano - todos los 2012 71 8003
beneficiarios
Bono de Desarrollo Humano - todos los 2011 845 19927

beneficiarios
Fuente: Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) — Ministerios de Relaciones Laborales
Programas de Textos Escolares — Ministerio de Educacion (ME) Programa de Alimentacion Escolar (PAE) —
Ministerio de Educacion (ME) y Programa de Proteccion Social (PPS) — Ministerio de Inclusion Econémica y
Social (MIES)

Elaborado por: Andrea Pacheco

En el Cuadro 6se observa la magnitud de los programas sociales y de inclusion emitidos por
el gobierno central. EI SECAP en sus cifras de 2009 para capacitaciones profesionales
indica que hubo la participacién de 0 individuos en sus talleres o cursos dinamicos, ademas
de 0 en cursos realizados dentro del propio territorio. Lo que puede ser causado por varios
motivos propios del lugar como la falta de movilidad, pero se podria alegar que sobre todo
es la falta de informacion con las comunidades de la ejecucién de proyectos de capacitacion
masiva; tomando en cuenta que invertir en el capital humano es hoy por hoy, una de las
herramientas clave en el crecimiento. También los datos indican el nimero de alumnos y
profesores beneficiarios de textos escolares gratuitos en el afio 2009-2010; los resultados
dieron 1084 y 0 respectivamente, esto demuestra al igual que antes, la falta de alcance de
proyectos gubernamentales. Finalmente se puede observar dos puntos clave tanto en el
aspecto econdmico como en el social, con los créditos de desarrollo y el Bono de Desarrollo
Humano (BDH), que en ambos casos representa el 2% y 25% de la poblacion total,
reflejando que a pesar de las condiciones de pobreza (seran tratadas detalladamente mas
adelante en Indicadores econdmicos), la gente que si necesita y a la cual van dirigidos estas
presentaciones, aun no tienen el debido acceso.

6. Dinamica Poblacional
Dentro del Cuadro 7 se visualiza el comportamiento poblacional tanto en edad como en
género. El indice de feminidad muestra la cantidad de mujeres por cada 100 hombres en la
parroguia, para Facundo Vela, el resultado expone gue existen 94 mujeres por cada 100
individuos del sexo opuesto, un valor muy importante; considerando que los procesos en el
desarrollo de encadenamientos productivos tiene una alta participacion de mujeres.

%0 E| crédito de Desarrollo Humano (CDH) es una de las lineas de crédito dentro del Programa Crédito
Productivo Solidario, que busca mejorar los niveles de vida de los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano
(BDH), dinamizando la economia de los grupos vulnerables del pais, incorporandolos a procesos productivos y
microempresas. Ministerio de Inclusién Econoémica y Social (MIES).
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Cuadro 7
Indicadores Sociales. Dindmica Demogréfica Facundo Vela 2010.

% Total
. Parroquia - Facundo Cantén - Poblacién
Sector/Indicador
Vela Guaranda Facundo
Vela
indice de feminidad (% mujeres
¢/100 hombres) B 07
Poblacién - menores a 1 afio 69 1749 2,08%
Poblacién - 1 a 14 afios 1175 30770 35,40%
Poblacién - 15 a 64 afios 1759 51545 53,00%
Poblacion - de 65 y mas afios 316 7813 9,52%
Poblacion (habitantes) 3319 91877 100,00%
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEC
Elaborado por: Andrea Pacheco
Figura 7

Distribucion poblacional Facundo Vela 2010.

/ \\ Mayores a 65 afos de
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\ Entre 1y 9 afios

Menores a 1 afo de edad

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEC
Elaborado por: Andrea Pacheco

Por otro lado, en la Figura 7 se observa mas graficamente cdmo se encuentra distribuida la
poblacién en el territorio, de ésta manera uniendo con los datos censales, el porcentaje de
nifios menores a 1 afios es sustancial, y llega apenas al 2%, mientras que la proporcion
entre adultos mayores (més de 65 afios) es de casi el 10%. Una situacion bastante curiosa,
tomando en cuenta que el porcentaje de poblacibn mas representativo con 53%, es de
individuos entre 15 y 64 afios, de los cuales el 43% estan en edad fértil (entre 15 y 49 afios);
esto también refleja que los facundefios en su mayoria estan en edad productiva.

7. Pobreza
El Cuadro 8 se evidencia una de las variables méas importantes para el presente estudio y es
el nivel de pobreza y pobreza extrema que abarca mas de sélo las parroquias analizadas,
esto es por lo cual se identifica a la provincia de Bolivar como la mas o la segunda mas
pobre de la sierra e incluso del pais.
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Cuadro 8
Indicadores Econémicos. Pobreza Facundo Vela 2010.

. Parroquia - Canton -
Sector/Indicador Facundo Vela Guaranda
Pobreza por necesidades baésicas insatisfechas (NBI)
y 914 77,9
(%poblacion total)
Extrema pobreza por necesidades basicas insatisfech  as 52 513

(NBI) (Yopoblacion total)

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEC
Elaborado por: Andrea Pacheco

La tasa de pobreza por necesidades basica insatisfechas (NBI) en relacion a la poblacién
total es de 91%, siendo el del cantén 10 puntos porcentuales menos. A su vez, el nivel de
pobreza extrema por NBIs resulta de 52%, igual por encima del promedio del cantén. Esta
variable se ampliar4 en la siguiente seccidén con las encuestas realizadas in situ en el mes
de marzo 2014.

8. Empleo
Cuadro 9
Indicadores Econémicos. Poblacién y condiciones de empleo Facundo Vela 2010.
Sector/Indicador Parroquia - Facundo Canton -
Vela Guaranda
Poblacién econémicamente activa (PEA) 1428 37519
Poblacion en edad de trabajar (PET) 2478 70532
Tasa de poblacién en edad de trabajar (%) 74,66 76,77
Tasa de participacion laboral bruta (%) 43,03 40,80

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEC
Elaborado por: Andrea Pacheco

Finalmente como ultimo factor analizado del censo se encuentra el empleo, en el Cuadro 9
se evidencia la poblacién econdmicamente activa (PEA), la poblacion en edad de trabajar
(PET) tanto en numero de personas como en porcentaje del total; de lo cual resulta que el
43% pertenece a la PEA y el 75% esta en edad de trabajar.

Encuesta de condiciones socio-econdmicas 2014.

En el mes de marzo 2014 se realizd una encuesta de condiciones sociales y econémicas en
la cabecera parroquial de Facundo Vela, bajo la misma modalidad del censo, uno por familia
y con 14 preguntas de respuesta mdultiple y dos de ellas ademas, con respuesta
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explicativa®'. De la investigacion realizada a 90 familias (la totalidad en la cabecera rural) se
puede obtener lo siguiente:

9. Géneroy Edad

Gréfico 3
Género y Edad de los indi  viduos encuestados por familia Facundo Vela 2014.

Género Edad

16%

\\

EMenora 30 ®EEntre 30-65 = Mayor a 65

Fuente: Encuesta de Condiciones Socio Econémicas 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco

La encuesta realizada a las familias tenia como idea captar aleatoriamente uno de sus
miembros que quiera participar activamente de este cuestionario. Los resultados posteriores
a la tabulacién, expuestos en el Gréafico 3, demostraron que un 51% de las personas fueron
de género femenino, mientras el 49% de género masculino; lo que se percibié fue la mayor
acogida que se tuvo por parte de las mujeres e incluso la predisposicién de los maridos a
gue éstas actividades sean realizadas por sus esposas. De otra parte, el 66% de los
individuos encuestados tenia una edad que oscilaba entre los 30 y 65 afios, el 18% era
menor a 30 afios y el 16% mayor a 65; lo que verifica 4 afios después, los resultados
obtenidos del censo.

10. Caracteristicas de la familia
En el Gréfico 4 ya se muestran los resultados de la primera y segunda pregunta realizadas,
es asi que el 40% de las familias posee un hogar integrado por menos de 4 personas,
seguido de lejos por los hogares con mas de 6 individuos (20%), los de 5 (17%), los de 4
(15%) y los de 6 (8%).La media en el Ecuador -segun el INEC- de numero de miembros
familiares es de casi 5 personas, por lo cual, haciendo una suma de las familias con més de
4 miembros (incluyendo), resulta que el 60% se encuentra por encima de la media nacional.

% para mayor informacion respecto a la encuesta, revisar apéndice.
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Graéfico 4
Numero de integrantes en la familia e integrantes ¢~ on empleo Facundo Vela 2014.
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Fuente: Encuesta de Condiciones Socio Econémicas 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco

Los datos obtenidos revelan un factor cultural clave y es el clima subtropical y las tradiciones
semicostefias, que unido al bajo nivel educativo dan como consecuencia hogares de gran
tamafo. Concatenando esto con el nimero de integrantes que trabaja, el 38% respondio
gue tanto padre como madre salen a obtener los recursos suficientes para mantener el
hogar, en segundo lugar con el 28%, todos los miembros de la familia realizan algun tipo de
trabajo.

11. Caracteristicas del empleo

Gréfico 5
Sector del trabajo y Actividad a la que se  dedican los integrantes de laf amilia sea
negocio propio o privado Facundo Vela 2014.
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Fuente: Encuesta de Condiciones Socio Econémicas 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco
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En el Gréfico 5 se evidencian dos cosas muy importantes, la primera que el 91% de las
familias encuestadas trabajan por su propia cuenta, seguido por trabajo para un tercero
privado con un 10%, para el sector publico un 7% vy finalmente y el factor clave de esta
pregunta era si trabajaba en un negocio comunitario, la respuesta fue el 0%, ninguno de los
encuestados ni sus familias trabajaban en la empresa de mermeladas La Carlita. De estas
cifras, surge la trascendencia del trabajo propio en la comunidad, haciendo hincapié en las
declaraciones del Director del FEPP, que recalcaba en el espiritu individualista tipico de
zonas tropicales o subtropicales. En consecuencia a esta respuesta, se les pregunté cual
era la actividad a la que se dedicaban en su negocio propio o en la empresa privada, y el
76% identificd la agricultura como su fuente de ingresos, posteriormente la ganaderia con
11% vy la venta de servicios con un 8%. El factor de industrializacion se encuentra
relacionado exclusivamente con la agricultura, y mas aun con la transformacion de la cafia
de azulcar; es decir, no existe ningun tipo de produccion con valor agregado externo a esto.

12. Recursos familiares

Gréfico 6
Ingresos y Gastos familiares mensuales Facundo Vela 2014.
Ingresos mensuales por Gastos mensuales por
familia familia
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Fuente: Encuesta de Condiciones Socio Econdmicas 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco

Finalmente, terminando con la parte agropecuaria, se interrogé la situacion familiar en
cuanto a ingresos y gastos mensuales por familia. En relacion a ingresos, el 49% gana entre
USD 100 y USD 340, el 41% USD 100, el 9% mas de USD 340 y el 1% menos de USD 100.
La informacion presentada tiene mucha relacion con los datos censales que ubican a Bolivar
como la provincia con mayor tasa de subempleo; el hecho de que el 90% reciba menos del
basico mensualmente, es una muestra de ello. El porcentaje que gana mas del basico esta
representado exclusivamente por las personas cuyo empleo se encuentra en el sector
publico como policias, choferes, teniente politico, etc. De esta forma también se identificaron
los gastos y las conclusiones fueron: el 56% gasta entre USD 100 y USD 340; el 37% USD
100, el 5% consume mas de USD 340 y el 2% menos de USD 100. En consecuencia, se
identifica que un 7% gasta mas de lo que gana, y el sueldo familiar es utilizado en su
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totalidad para el consumo del periodo. Los encuestados afirmaron no ahorrar porque no les
alcanza, y las cifras corroboran la situacién.

Salinas

Andlisis de Variables sociales y econdmicas. Censo 1974y 2010.

Con el objetivo de realizar una comparacion homogénea del periodo anterior y uno
mas actualizado, se tomaran en cuenta las mismas variables.

13. Condiciones de Vivienda

Cuadro 10
Indicadores sociales. Condiciones de Vivienda Salin as 2010.
Sector/Indicador Parroquia - Salinas

Agua entubada por red publica dentro de la vivienda (%viviendas) 22,05
Casas, villas o departamentos (%viviendas) 89,72
Cuarto de cocina (%hogares) 82,39
Ducha exclusiva (%hogares) 30,68
Hacinamiento (%hogares) 20,54
Medios de eliminacion de basura (%viviendas) 37,46
Red de alcantarillado (%viviendas) 18,42
Servicio eléctrico (%viviendas) 77,73
Servicio higiénico exclusivo (%hogares) 63,28
Servicio telefénico convencional (%viviendas) 7,8

Sistema de eliminacion de excretas (%viviendas) 59,30
Tipo de piso (%viviendas) 81,78
Uso de gas para cocinar (%chogares) 51,98
Uso de lefia o carbon para cocinar (%hogares) 47,26
Vivienda propia (%hogares) 84,31

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEC
Elaborado por: Andrea Pacheco

Como se puede observar en elCuadro 10, las condiciones de vivienda; de esta forma se
evidencia que el 84% del total de hogares cuentan con vivienda propia, de los cuales el 90%
son casas, villas o departamentos; de éstos, el 82% afirma poseer un tipo de suelo de
entablado, parquet, baldosa, vinil, ladrillo 0 cemento en su mayoria; condicion que restringe
la posible propagacion de virus y enfermedades contagiosas. Sin embargo en relacion al
resto de caracteristicas, el 69% de los hogares no posee ducha exclusiva sino mas bien es
de uso comunal para toda la familia, concatenado, el 63% indica tener un servicio higiénico
exclusivo; y mas alarmante aun, apenas el 22% tiene en su domicilio agua entubada por red
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publica. Sélo el 52% afirma realizar sus labores domésticas utilizando gas licuado de
petréleo, mientras el 47% todavia sigue empleando fuentes primarias de energia, como lo
son la lefia y el carbon. Otro factor sustancial en las caracteristicas de los hogares es el
hacinamiento, y las estadisticas demuestran un valor de 20%, que a pesar de no ser tan
alto, todavia sigue por sobre la media del pais (17,5%). En mencidn de servicios basicos, el
74% cuenta con servicio eléctrico, Unicamente el 19% posee alcantarillado, apenas el 38%
de las viviendas tiene medios de eliminacion de basura y el 59% sistema de eliminacién de
excretas; lo que muestra una situacion parecida a la de Facundo Vela, pero con cierto
mejoramiento.

14. Programas Sociales

Cuadro 11
Indicadores Sociales. Programas Sociales y de Inclu  si6bn Econdmica y Social Salinas
2009-2011.
Sector/Indicador Afio Parroquia - Canton -
Salinas Guaranda
Ser\_/u_:lo Ecuatoriano de Capacitacion Profesional - 2009 0 1664
participantes
Programa Textos Escolares Gratuitos - profesores 2009 73 705
Programa Textos Escolares Gratuitos - alumnos 2009 1180 19495
Credlt_o_deT Desarrollo Humano - todos los 2010 825 8003
beneficiarios
Bono de Desarrollo Humano - todos los 2011 1368 19927

beneficiarios

Fuente: Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) — Ministerios de Relaciones Laborales
Programas de Textos Escolares — Ministerio de Educacion (ME) Programa de Alimentacion Escolar (PAE) —
Ministerio de Educacion (ME) y Programa de Proteccion Social (PPS) — Ministerio de Inclusion Econémica y
Social (MIES)

Elaborado por: Andrea Pacheco

En el Cuadro 11 se observa el magnitud de los programas sociales y de inclusion emitidos
por el gobierno central. EIl SECAP en sus cifras de 2009 para capacitaciones profesionales
indica que hubo la participacion de 0 individuos en sus talleres o cursos dinamicos, asi como
0 en cantidad de capacitaciones realizadas en la localidad. Lo que puede ser causado por
varios motivos, pero se podria alegar que sobre todo es la falta de informacién con las
comunidades de la ejecucion de proyectos de capacitacion masiva; tomando en cuenta que
Salinas tiene mayor acogida y acceso a informacion proveniente de fuera del territorio; y
también debido a la Asistencia Técnica que recibe la comunidad gracias a la cooperacion
internacional y la gran cantidad de voluntariado proveniente de todos los paises del mundo y
provincias del pais. También los datos indican el nimero de alumnos y profesores
beneficiarios de textos escolares gratuitos en el afio 2009-2010; los resultados dieron 1180 y
73 respectivamente, esto demuestra que a diferencia de Facundo Vela, por este mayor
acceso a informacion, la poblacién si se ha beneficiado (aunque en menor cuantia) con los
programas del Ministerio de Educacion. Finalmente se puede observar dos puntos clave
tanto en el aspecto econdémico como en el social, con los créditos de desarrollo y el BDH,
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gque en ambos casos representa el 14% y 24% de la poblacion total; reflejando que a pesar
de las condiciones de pobreza la gente aln no puede acceder debidamente a éstos; en
relacion con Facundo Vela, la llegada del crédito de desarrollo es mucho mas fuerte.

15. Dinamica Poblacional

Cuadro 12
Indicadores Sociales. Dindmica Demografica Salinas 2010.
Parroquia - Cantén - % Total de
Sector/Indicador q Poblacién
Salinas Guaranda ;
Salinas
T . . . 0 .
Indice de feminidad (% mujeres ¢/100 97.72 107,14
hombres)
Poblacién - menores a 1 afio 98 1749 1,68%
Poblacion - 1 a 14 afios 2115 30770 36,33%
Poblacién - 15 a 64 afios 3257 51545 55,95%
Poblacién - de 65 y mas afos 351 7813 6,03%
Poblacion (habitantes) 5821 91877 100,00%
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEC
Elaborado por: Andrea Pacheco
Figura 8

Distribucién poblacional Salinas 2010.

Mayores a 65 afios

/ \ Entre 50 y 64 afios
/ \ Entre 30 y 49 afios

& / Entre 15 y 29 afios

\ / Entre 10 y 14 afios

Entre 1y 9 afios

Menores a 1 afio

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEC
Elaborado por: Andrea Pacheco

Dentro del Cuadro 12 se visualiza el comportamiento poblacional tanto en edad como en
género. El indice de feminidad muestra la cantidad de mujeres por cada 100 hombres en la
parroquia, para Salinas, el resultado expone que existen 98 mujeres por cada 100 individuos
del sexo opuesto, un valor muy importante; considerando que los procesos en el desarrollo
de encadenamientos productivos tiene una alta participacién de mujeres. Por otro lado, en la
Figura 8 se observa mas graficamente como se encuentra distribuida la poblacion en el
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territorio, de ésta manera uniendo con los datos censales, el porcentaje de nifios menores a
1 aflos es alarmante, y llega apenas al 2%, mientras que la proporcion ente adultos mayores
(mas de 65 afios) es de casi el 6%. Una situacion bastante curiosa, tomando en cuenta que
el porcentaje de poblacién mas representativo con 56%, es de individuos entre 15 y 64 afios,
de los cuales el 47% estan en edad fértil (entre 15 y 49 afos); esto también refleja que los
salineros en su mayoria estan en edad productiva.

16. Pobreza
Cuadro 13
Indicadores Econdmicos. Pobreza Salinas 2010
Sector/Indicador Parroquia - Canton -
Salinas Guaranda
Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI)
1 89,2 77,9
(%poblacion total)
Extrema pobreza por necesidades basicas 45.0 513

insatisfechas (NBI) (%poblacion total)

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEC
Elaborado por: Andrea Pacheco

EICuadro 13evidencia una de las variables mas importantes. La tasa de pobreza por
necesidades basica insatisfechas (NBI) en relacién a la poblacion total es de 89%, siendo el
del cantén 9 puntos porcentuales menos. A su vez, el nivel de pobreza extrema por NBIS
resulta de 40%, igual por encima del promedio del canton. Esta variable se ampliara en la
siguiente seccion con las encuestas realizadas in situ en el mes de mayo 2014.

17. Empleo
Cuadro 14
Indicadores Econdmicos. Poblacidn y condiciones de empleo Salinas 2010.
Sector/Indicador Parro_qwa i Cantén - Guaranda
Salinas
Poblacion econémicamente activa (PEA) 2231 37519
Poblacién en edad de trabajar (PET) 4366 70532
Tasa de poblacion en edad de trabajar (%) 75,00 76,77
Tasa de participacion laboral bruta (%) 38,30 40,80

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEC
Elaborado por: Andrea Pacheco

Finalmente como ultimo factor analizado del censo se encuentra el empleo, en el se
evidencia la poblacion econémicamente activa (PEA), la poblacién en edad de trabajar
(PET) tanto en nimero de personas como en porcentaje del total; de lo cual resulta que el
38% pertenece a la PEA y el 75% estd en edad de trabajar. No se tiene mayores datos de
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desempleo, pleno empleo o subempleo a nivel parroquial; asi que en el analisis de Facundo
Vela se incluyé el de la provincia de Bolivar.

Encuesta de condiciones socio -econdmicas 2014.

En el mes de mayo 2014 se realiz6 una encuesta de condiciones sociales y econdémicas en
la cabecera parroquial de Salinas, bajo la misma modalidad del censo, uno por familia y con
14 preguntas de respuesta maltiple y dos de ellas ademas, con respuesta explicativa®. De la
investigacion realizada a 85 familias (la totalidad en la cabecera rural) se puede obtener lo
siguiente:

18. Género y Edad

Gréfico 7
Género y Edad de los individuos encuestados por fam ilia Salinas 2014.

Edad Genero

Fuente: Encuesta de Condiciones Socio Econémicas 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco

La encuesta realizada a las familias tenia como idea captar aleatoriamente uno de sus
miembros que quiera participar activamente de este cuestionario. Los resultados posteriores
a la tabulacién, expuestos en el Gréfico 7, demostraron que un 34% de las personas fueron
de género femenino, mientras el 66% de género masculino; lo que se percibié fue la mayor
acogida que se tuvo por parte de los hombres e incluso la predisposicion de algunas
mujeres a que éstas actividades sean realizadas por el jefe del hogar. De otra parte, el 60%
de los individuos encuestados tenia una edad que oscilaba entre los 30 y 65 afios, el 31%
era menor a 30 afios y el 9% mayor a 65; lo que verifica 4 afios después, los resultados
obtenidos del censo, y donde se evidencia 3 cosas: 1) el alto nivel de involucramiento de las
nuevas generaciones con las actividades productivas de la comunidad, superando en casi el
doble al resultado obtenido en Facundo Vela. 2) El nUmero de encuestados mayor a 65 afios

* para mayor informacion respecto a la encuesta, revisar apéndice.
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tiene estrecha relacion con el censo de 2010, que detalla el 6% de poblacion en proceso de
envejecimiento, menor al de Facundo Vela. Finalmente el punto 3) la proporcion de
poblacién en edad productiva es menor que en Facundo Vela, lo que se podria justificar en
que la mayor parte de la poblacion entre 30 y 65 afios no se encontraban en la cabecera
parroquial el momento de la encuesta y se hallaban en la feria semanal de Guaranda.

19. Caracteristicas de la familia

Gréfico 8
Numero de integrantes en la familia e integrantes ¢ =~ on empleo Salinas 2014.

Integrantes en la familia Integrantes empleados
Mas de
6
17%

Madre Padre Otro®adre y Madre

Fuente: Encuesta de Condiciones Socio Econdmicas 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco

En el Grafico 8 se muestran los resultados de las dos primeras preguntas realizadas, es asi
que a simple vista se puede evidenciar una diferencia bastante clara entre Salinas y
Facundo Vela, y es que la distribucién en el primero es mucho méas variada que en el
segundo, respecto al nimero de integrantes en la familia. En Salinas, el 29% de las familias
posee un hogar integrado por menos de 4 personas (igual que en FV), seguido de cerca por
los hogares con 6 y 4 individuos (21% cada uno), los de mas de 6 (17%), los de 5 (12%).
Como se menciona en el Grafico 4 de FV, haciendo una comparacién con la media en el
Ecuador, resulta que el 50% se encuentra por encima de la media nacional., lo que indica el
equilibrio en la poblacion. Concatenando esto con el nUmero de integrantes que trabaja, el
46% respondié que tanto padre como madre salen a obtener los recursos suficientes para
mantener el hogar, en segundo lugar con el 22%, todos los miembros de la familia realizan
algun tipo de trabajo u otros miembros como hijos. En tercer lugar con el 21% solo los
padres trabajan, y por ultimo el 10% refleja el trabajo Unicamente de la madre.

20. Caracteristicas del empleo
En el Gréfico 9 se evidencian dos cosas muy importantes, la primera que el 46% de las
familias encuestadas trabajan por su propia cuenta, seguido por trabajo en empresa
comunitaria con un 32% de participacion, para el sector publico un 9%, para el sector
privado con un 7% de respuestas y finalmente un 1% no respondié la pregunta. De estas
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cifras, surge la trascendencia del trabajo propio en la comunidad, y el trabajo comunitario en
si; la importancia que tiene la comunidad en el desarrollo econémico y social. El trabajo
propio no esté desligado del trabajo comunitario y esto tiene un efecto sinérgico en el nivel
de ingresos de los habitantes (se vera en el Gréfico 10).

Gréfico 9
Sector del trabajo y Actividad alaq ue se dedican los integrantes de la familia sea
negocio propio o privado Salinas 2014.

Sector del Trabajo Actividad del Negocio
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Fuente: Encuesta de Condiciones Socio Econémicas 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco

En consecuencia a esta respuesta se les preguntdé cual era la actividad a la que se
dedicaban en su negocio propio 0 en el negocio comunitario, a diferencia de FV, Salinas
presenta mayor diversidad en su produccion con un 39% de ganaderia, 31% venta de
servicios, 15% de industrializaciéon®, 13% de agricultura y un 1% no respondi6 la pregunta.

21. Recursos familiares
Finalmente, terminando con la parte agropecuaria, se interrogé la situacion familiar en
cuanto a ingresos y gastos mensuales por familia. En relacion a ingresos, el 52% gana entre
USD 100 y USD 340, el 38% més de USD 340, el 7% USD 100, y el 3% no respondio la
pregunta. La informacion presentada indica una realidad muy diferente a la de Facundo
Vela, el hecho de que existe un 38% (fuera de los trabajadores publicos), que perciben un
salario mas arriba del basico es muestra importante del progreso que tiene Salinas en el
ambito econémico-social; por otro lado, el 52% de familias que recibe entre USD 100 y USD

%cabe recalcar gue esta industrializacion no solo refiere a la transformacién de leche en productos derivados,
sino también en productos de la agricultura, la hilanderia, etc.
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340, percibe en su mayoria el basico, hay gente que gana USD 200, USD 250; pero la
mayor parte respondio el basico.

Gréfico 10
Ingresos y Gastos familiares mensuales Salinas 2014.

Ingresos mensuales por Gastos mensuales por
familia familia

an
0,

Fuente: Encuesta de Condiciones Socio Econémicas 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco

La situacion de Salinas en el aspecto econémico representa un gran aliciente de lo que se
puede llegar a hacer con las empresas comunitarias, al existir un 90% de familias en
condiciones de relativa comodidad financiera, es un indicador fuerte de que el
emprendimiento cooperativo ha tenido sus frutos. De esta forma también se identificaron los
gastos y las conclusiones fueron: el 47% gasta entre USD 100 y USD 340; el 34% mas de
USD 340, el 16% USD 100 y el 3% dejo en blanco. En consecuencia, se identifican dos
cosas, el porcentaje de familias en todos los niveles de salario registrados ganan mas de lo
gue gastan (en promedio), en contraposicion a Facundo Vela, un 5% de hogares con sueldo
basico y el 4% con mas del basico, ahorran sus ingresos probablemente en la cooperativa
de la parroquia (COODEACSAL?**): por otro lado un 9% adicional (al localizado en ingresos)
gasta apenas USD 100 al mes, porque el consumo interno de su familia es cubierto por la
produccion familiar, los huertos y la elaboracién de productos artesanalmente. En fin, esto
nos da una idea bastante clara de la condiciéon de progreso que presenta la parroquia de
Salinas.

#Cooperativa de Ahorro y Crédito Salinas
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Estructuracion, componentes y caracteristicas de
Cadenas Productivas

Analisis de encadenamientos: Cafa de Azucar en Facu ndo
Vela y Lacteos en Salinas de Bolivar

Caracteristicas del suelo y produccién agropecuaria entre 1974y
2014

Alrededor de 1954, la estructura agraria se caracterizaba por un monopolio sobre la tierra
gue permitia a los terratenientes usufructuar del excedente generado por miles de familias
campesinas que trabajaban para los comunmente llamados “patronos”. Las luchas y
movilizaciones campesinas, las presiones econdémicas y sociales de los sectores no agrarios
y un contexto internacional favorable, llevaron a expedir en 1964 la ley de Reforma Agraria.
Entre las problematicas tratadas en esta normativa se encontraban la entrega de las
parcelas donde trabajaban casi gratuitamente los campesinos sujetos a relaciones de renta;
y la reparticion de las tierras pertenecientes al Estado o la Iglesia entre los campesinos
precaristas. Para 1970, se expide la ley de abolicion del trabajo precario, en la cual se
afianz6 el alcance de la reforma agraria seis aflos antes (Chiriboga et al., 1988: 40).
Finalmente en 1973 se ejecuta una nueva reforma agraria que no tuvo modificaciones
sustanciales; motivo por el cual en 1974 se realiza el tercer censo agropecuario para
identificar los impactos generados con las reformas y las normativas anteriores; es asi que
se identifican dos aspectos fundamentales:

a) Disminucién de la propiedad concentrada en pocas familias, sin embargo todavia se
evidencia un fuerte monopolio.

b) Aparecen finalmente las unidades de mediana propiedad, ya no solo las muy
grandes o las muy pequefias(Chiriboga et al., 1988: 41)

En las provincias de Azuay, Bolivar y Loja en la Sierra o en Manabi en la Costa, la mediana
propiedad tiene una importancia considerable y los niveles de concentracion son bastante
reducidos en comparacion con otras zonas de las mismas regiones.

El incremento de la produccion agricola inicia con la ampliacion de las areas de cultivo y del
aumento de productividad gracias a la reforma agricola de 1964 y la reforma de las tierras
de la iglesia. De 1950 a 1970 se observa una gran dependencia del sector agricola en la
economia; sin embargo con el boom petrolero en 1970, la agricultura se retrasa y su
desarrollo cae estrepitosamente hasta 1980 que empieza su ascenso nuevamente pero a
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niveles diferentes de los iniciales. Uno de los obstaculos para el desarrollo agropecuario fue
en su momento el problema de tenencia y distribucion de la propiedad agricola,
caracterizada por la concentracién de muchos campesinos en limitadas unidades agricolas y
propiedades extensivas en manos de unos pocos. Las unidades de menos de 5 hectéreas
como lo menciona René Benalcazar, no permiten una optimizacion de los factores de tierra,
trabajo y capital; por lo cual la productividad es baja en cada uno de los elementos. Por el
contrario para las propiedades con mas de 500 hectéreas, la disponibilidad de tierra también
les hace ser deficientes en su maximizacion de la productividad; al no contar con la mano de
obra y el capital necesario para activar el 100% de la capacidad de la tierra (Benalcazar,
1989: 229).

A pesar de los cambios trascendentales que surgieron con las precedentes reformas,
muchos autores como Chiriboga, Rosero, Velasco; etc., han destacado el caracter marginal
del efecto de las normativas en la estructura agraria del pais después de hacer estudios
comparativos entre los censos del 50 y del 74, y en el caso particular de Andrea Pacheco de
esta investigacion observando los datos entre los censos de 1974 y 1984 que se presentan
en el Grafico 11(Chiriboga et al., 1988: 52).

Gréfico 11
Estructura y Reforma Agraria a nivel cantonal, Guar  anda 1974-1985.
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Fuente: Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC) e Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Colonizacién (IERAC). Censo Agricola 1974 Y 1984.
Elaborado por: Andrea Pacheco

Con los datos obtenidos de los censos agricolas del 74 y del 84 se puede observar que la
estructura y reforma agraria en el pais, no tuvo mayor efecto en la distribucion de las tierras
durante esos 10 afos; lamentablemente solo se logré un incremento de 0,20 puntos
aproximadamente en el tamafio promedio de la UPA menor a 20 hectéareas. Por otro lado,
en la proporcion de tierra mayor a 100 hectareas, la disminucion se da en apenas el 10% en
la concentracion de la tierra. Los resultados reflejan el poco impacto que tuvo la reforma
agraria de 1973 tanto en el aspecto econémico como en el social. Para el 2014 (Grafico 13)
la disposicion sigue siendo de la misma manera; la mayor parte de la poblacién abarca una
cantidad reducida de territorio.
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Grafico 12
Superficie cosechada en relacion  con el tamafio de la propiedad Ecuador 1954.
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Censo Agricola 1954
Elaborado por: Andrea Pacheco

El Gréfico 12 refleja el territorio producido frente al total de territorio poseido. En el caso de
tener menos de 5 hectéreas, el 85% de la parcela es cosechada; de 5 a 19,9 hectéareas de
propiedad, el 66% del territorio se encuentra en produccion. De 20 a 99,9 hectéareas se
produce el 45%; de 100 a 499,9 hectareas de propiedad, se produce apenas el 34%.
Finalmente, de 500 a méas hectareas se cultiva el 16%. Esto considerando que segun los
datos presentados por René Benalcazar, de los 4.8 millones de hectareas de potencial uso
agricola, apenas 2.8 millones de hectareas fueron cultivadas en 1974, 333 000 hectareas
sufrieron graves problemas de erosion intensa y sélo un 6.8% de la superficie era arable, en
comparacion al 10% que dispone el resto de paises del mundo (1989: 231). De la misma
forma que el Grafico 14, el Grafico 15muestra como esta tendencia se repite en la parroquia
de Facundo Vela para el afio 2014; la falta de una politica adecuada ha limitado la
produccion agricola en el pais y conserva las caracteristicas de casi un lustro atras.

La distribucion de la tierra por tenencia desde la reforma agraria en 1964 ha tenido un
comportamiento similar incluso 50 afios después. En el Grafico 13 se visualiza cdmo en la
década de los 70 el 78% de las UPAs son propiedad de los mismos campesinos que
explotan y trabajan su tierra. Para territorios con superficie de 1000 hectéreas, se repite la
tendencia, el 87% es de propiedad privada, mientras que el 22% representa parcelas en

35Aunque el periodo de analisis en esta disertacion sea de 1974 a 2014, se ha tomado la informacion de 1954 ya
gue no existe ningiin documento que trate los datos actualizados a 1974
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arriendo o con propiedad comun, etc. En la segunda parte del Grafico 14 también se puede
evidenciar la misma propension de tenencia de tierras.

Grafico 13

Distribucién d e la tierra por tenencia Ecuador 1974 *°.
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Censo Agropecuario 1974
Elaborado por: Andrea Pacheco

Uso del suelo Facundo Vela 1982 -2014.

En base a los datos obtenidos con el censo agropecuario de 1982, se puede detallar cémo
se encontraba dividida la actividad agricola en la parroquia de Facundo Vela. El Mapa 2
destaca como la mayor parte del territorio se encontraba empleado en cultivos varios, eso a
simple vista. Los datos corroboran que para este afio, el cultivo de cafia destinado para la
produccion de azucar, panela o la elaboracion artesanal de alcohol (trago) se encontraba en
una superficie de 3166 hectareas aproximadamente, mientras que los cultivos de ciclo corto
(pasto, maiz, frejol, ciertas plantas tropicales y frutales) ocupaban 2550 hectéareas.
Finalmente, los cultivos varios, representados por bosque natural o intervenido,
arboricultura, vegetacion arbustiva, etc.; empleaban el 65% del suelo total, lo que equivale a
10497 hectareas.

% con fines comparativos, se sumaron el nimero de beneficiarios de la reforma agraria, las tierras comunales,
las cooperativas de produccion y los ocupantes sin titulo que actian como si fuesen propietarios (Benalcazar,
1989: 235).
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Mapa 2
Uso del suelo Facundo Vela 1982.

USO DEL SUELO FACUNDO VELA 1982
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) 1982, actualizado a 2013.
Elaborado por: Lic. René Arévalo y Andrea Pacheco

Mapa 3
Uso del suelo Facundo Vela 2010.

USO DEL SUELO FACUNDO VELA 2010
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) 1982, actualizado a 2013.
Elaborado por: Lic. René Arévalo y Andrea Pacheco
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En el Mapa 3, se puede visualizar como ha evolucionado el uso del suelo en la parroquia en
casi 30 afios. El cultivo de cafia ha incrementado un 14%, siendo la cantidad de hectareas
de 3614; por otro lado, los cultivos de ciclo corto también presentaron un ligero crecimiento
de 3% con una superficie de 2631 hectareas en la actualidad. Finalmente, los cultivos varios
mostraron una caida del 5% en la empleabilidad del suelo, con lo cual representan 9968
hectéareas. A pesar de los cambios en el tipo de cultivos, los bosques naturales, bosques
intervenidos, pastos o0 vegetacion arbustiva sigue constituyendo mas del 50% de la actividad
agricola de la zona (61%); por otro lado, es importante identificar también, que el incremento
en la siembra de cafia de azlcar se debe a la mayor utilizacion del producto en bienes con
valor agregado que les esta proveyendo de mejores ingresos a los habitantes, no obstante,
un incremento de 14% en 28 afios resulta todavia muy escaso para sacar provecho de lo
que se puede obtener con el cultivo de la cafia de azUcar.

22. Hectareas poseidas

Grafico 14
Cantidad de hectareas que posee o arrienda la famil  ia y porcentaje de terreno propio o
arrendado Facundo Vela 2014.

Cantidad de hectareas que Terreno propio o arrendado
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Arrendad I 6%
a
Propia 94%

Fuente: Encuesta de Condiciones Socio Econdmicas 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco

En el desarrollo de las preguntas, se especificO una donde era necesario cuantificar el
territorio poseido, y eso se refleja en el Grafico 14. La primera parte manifiesta que el 73%
de la muestra tiene a su haber menos de 5 hectareas, el 18% aleg6 tener entre 5 y 15 has.
de terreno y apenas un 9% poseia mas de 15 has. Ahora bien, de estos datos, es necesario
aclarar qué porcentaje es propio y qué porcentaje es arrendado, y aunque la diferencia es
extensa es necesario visualizarlo; el 94% respondié por la propiedad absoluta o compartida
con algun miembro de su familia del terreno, en tanto que un 6% manifestd la condicién de
arrendamiento de su parcela. Estos datos nos muestran dos cosas, la primera es la division
de minifundios producto de la reforma agraria de 1964 que incentivé los policultivos en
espacios territoriales reducidos. Y el segundo aspecto rescatado es la relevancia de la
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propiedad en las actividades econdmicas de Facundo Vela, y podria atreverme a decir, en
las zonas rurales de la Sierra ecuatoriana.

Comparando estos resultados con los del Grafico 11, la realidad no es tan diferente ahora
gue hace 30 o 40 afios, la mayoria de la poblacién sigue produciendo en espacios reducidos
a pesar de las tres Reformas Agrarias que se han desarrollado en la historia de nuestro pais
(1964, 1973 y 1992). Ahora cabe preguntar si se necesita una cuarta modificatoria para
garantizar la adecuada distribucion de la tierra, y si sera esto suficiente en funcion de que
las evidencias obtenidas con las anteriores no generaron ninguna mejora estructural.

23. Hectareas producidas

Gréfico 15
Cantidad de hectareas producidas por la familia Fac  undo Vela 2014.
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Fuente: Encuesta de Condiciones Socio Econdmicas 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco

Es importante hacer una aclaracion, en la pregunta anterior se mencionaba el numero de
hectareas poseidas, sin embargo fue necesario hacer una division entre ésta y el nimero de
hectéreas producidas; y los resultados dieron la razén a esta separacion. En el Gréfico 15 se
logré identificar que el 88% de las familias encuestadas “producen” en menos de 5 has. del
territorio que poseen; el 8% producen entre 5 a 15 hectéreas y el 4% en las méas de 15 has.
Los valores presentados, y los testimonios vertidos, justifican la poca produccion en grandes
cantidades de territorio a los escasos recursos que se tienen para poder aprovechar todo el
potencial de la tierra; en otro caso, el uso compartido de territorio limita esta produccion.
Comparando los resultados con los del Gréafico 12, a nivel nacional, la historia sigue siendo
la misma; mientras mas vaya aumentando el nimero de hectareas poseidas, menor es la
cantidad de territorio explotado. Un comportamiento que ninguna de las reformas han podido
mejorar y que se ha mantenido durante 4 décadas.
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24. Caracteristicas del producto

Graéfico 16
Tipo d e producto y Transformacion Facundo Vela 2014.
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Fuente: Encuesta de Condiciones Socio Econémicas 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco

Después de cuantificar el terreno producido, es indispensable identificar el tipo de producto
gue se cultiva en el caso de dedicarse a la agricultura. El 45% respondié que se emplea en
cafia de azucar (netamente), el 15% se dedica a la produccion de cafia de azlcar y otras
semillas como fréjol o maiz; el 23% cultiva fréjol, y especialmente de la variedad “canario”; el
12% emplea su tierra en maiz tierno, y el 5% se dedica a frutales y otras plantas de ciclo
corto. En vista del alto nivel de produccién de materia prima, se consideré cuestionar si
existe algun proceso de transformacion posterior a la cosecha, los resultados demostraron
gue el 53% vende su producto tal cual lo recoge de la planta; y el 45% indicé se dedica a la
fabricacion de aguardiente, mas conocido como pajaro azul (42%), o a la panela (3%). No se
registré ningln otro tipo de proceso industrial.

Uso del suelo S alinas 1982 -2014.

Al igual que en el Mapa 2 de Facundo Vela, en el Mapa 4se identifica cual era la distribucion
de la tierra para el afio de 1982 en la parroquia de Salinas. A simple vista, el cultivo
destinado a la cria de ganado era el que mas predominaba en la época. Con los datos
obtenidos del censo se puede detallar que el 63% de la superficie de Salinas se encontraba
cubierta de pastos y mosaicos de vegetacion natural destinados a la actividad pecuaria, lo
gue significa alrededor de 29782 hectéreas; a su vez la presencia de cultivos varios como
vegetacion nativa, cultivos permanentes o de ciclo corto, se llevaban el 35% del territorio
total, teniendo éste 16591 hectareas. Por ultimo se logré identificar un trozo de territorio
improductivo, destinado a paisajes minerales y explotacién de canteras (2%) con mas de
590 hectareas.
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Mapa 4
Uso del suelo Salinas 1982.
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) 1982, actualizado a 2013.
Elaborado por: Lic. René Arévalo y Andrea Pacheco

Mapa 5
Uso del suelo Salinas 2010.
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Fuente: Ministerio de Agriculturay Ganaderla (MAG) 1982, actuallzado a 2013.
Elaborado por: Lic. René Arévalo y Andrea Pacheco
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En contraposicion a lo visto en el Mapa 4, Mapa 5muestra como se encuentra la utilizacion
del suelo actualmente. A diferencia de Facundo Vela, donde la distribucion de la tierra o la
disposicién espacial seguia siendo la misma después de 30 afios, en Salinas el paisaje
cambia y también el tipo de cultivos que se produce. El territorio destinado a la produccion
agropecuaria sigue siendo alto, pero sufrié una caida del 6%, dejandolo en una equivalencia
del 59% en relacién al total (27904 hectareas); por otro lado, los cultivos varios tuvieron un
despunte del 13%, pasando a tener una representatividad del 40% (18756 hectéreas), y por
ultimo la tierra improductiva o minera, se redujo significativamente un 49%, llegando a una
cantidad de 304 hectareas (0.65). Esta nueva empleabilidad del suelo no ha representado
un aspecto negativo en cuanto a la actividad agropecuaria, mas bien se estd pasando al
siguiente nivel en cuanto a las actividades econémicas y como se ha podido ver en capitulos
anteriores y cdmo se observara en el Capitulo 5; registra el cambio que se esta dando hacia
una sociedad industrializada, mas alla de las actividades primarias que se han venido
realizando, a su vez también identifica la diversificacion de la produccién, empleando
recursos (naturales) mas alla de la cria de ganado; sino ya cultivo de frutas o plantas propias
del lugar que se han venido perdiendo con el paso del tiempo y las inclemencias del clima.

25. Hectéareas poseidas

Gréfico 17
Cantidad de hectéreas que posee o arrienda la famil  ia y porcentaje de terreno propio o
arrendado Salinas 2014.
Hectareas que posee o arrienda Terreno propio o
arrendado
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Fuente: Encuesta de Condiciones Socio Econémicas 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco

En el desarrollo de las preguntas, se especificO una donde era necesario cuantificar el
territorio poseido, y eso se refleja en el Grafico 17. La primera parte manifiesta que el 46%
de la muestra tiene a su haber menos de 5 hectareas, el 36% alego tener entre 5 y 15 has.
de terreno y apenas un11% poseia mas de 15 has. Ahora bien, de estos datos, es necesario
aclarar qué porcentaje es propio y qué porcentaje es arrendado, y aunque la diferencia es
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extensa es necesario visualizarlo; el 84% respondié afirmativamente por la propiedad
absoluta o compartida con algin miembro de su familia del terreno, en tanto que un 4%
manifestd la condicién de arrendamiento de su parcela, y un 7% optd por no contestar la
pregunta por desconocimiento de la cantidad de terreno que poseia. Las cifras muestran
gque en Salinas el comportamiento y resultado de la reforma agraria ha tenido un efecto mas
positivo aqui que en Facundo Vela, no obstante, todavia la mayoria de encuestados cuenta
con propiedades reducidas menores 5 hectareas; también es importante resaltar que el
porcentaje de propietarios con territorios de entre 5y 15, y mas de 15 han incrementado en
comparacion con FV.

La mejor distribucion de tierras en la parroquia es efecto de la gestion realizada entre el
FEPP (con el programa Protierras), el Padre Antonio Polo y la cooperacién del Estado en la
distribucion de las tierras. El tema de la propiedad en Salinas es bastante especial, segun
los testimonios del presidente de la cooperativa de ahorro y crédito (COACSAL) y el teniente
politico; la historia de Salinas no sélo tuvo efecto en su momento hasta el afio de 1974, sino
que también se ha mantenido parte de esa huella en la actualidad. La poblacion que se
encuentra hasta el rio si cuenta con la propiedad absoluta de su parcela; no obstante, la
poblacion después del rio (casi toda la cabecera parroquial), tiene la tierra pero no es de su
propiedad, el Estado le otorg6 el derecho a vivir ahi y producir sin costo alguno a un tercero,
pero no es suyo. Afortunadamente, la condicion de la gente no se ha visto perjudicada al
momento.

26. Hectareas producidas

Grafico 18
Cantidad de hectareas producidas por la familia Sal  inas 2014.
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Fuente: Encuesta de Condiciones Socio Econdmicas 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco

Es importante hacer una aclaracion, en la pregunta anterior se mencionaba el nimero de
hectareas poseidas, sin embargo fue necesario hacer una division entre ésta y el nimero de
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hectéreas producidas; y los resultados dieron la razén a esta separacion. En el Gréfico 18 se
logré identificar que el 57% de las familias encuestadas “producen” en menos de 5 has. del
territorio que poseen; el 25% producen entre 5 a 15 hectéareas y el 11% en las mas de 15
has. Los valores presentados, y los testimonios vertidos, justifican este incremento en el
porcentaje producido en menos de 5 hectareas por los pocos recursos que se tienen para
poder aprovechar todo el potencial de la tierra; en otro caso, el uso compartido de territorio
limita esta producciéon en menor cuantia; empero, la diferencia entre el territorio poseido y el
producido no es tan sustancial como en Facundo Vela. Comparando los resultados con los
del Grafico 12 a nivel nacional, y el Grafico 15de Facundo Vela; la historia sigue siendo la
misma, mientras mas vaya aumentando el nimero de hectareas poseidas, menor es la
cantidad de territorio explotado. En medio de la entrevista realizada con el Padre Antonio
Polo se pudo presenciar la participacién de un salinero que vivié varios afios fuera y ahora
regresa con la idea innovadora de la permacultura®, con el fin de explotar al maximo la
productividad de la tierra con la menor cantidad de recursos posibles, a través de canales
recolectores de agua lluvia, relocalizacién de cultivos y la produccién de nuevas especies
vegetales como frutales y pinos.

27. Caracteristicas del producto

Graéfico 19
Tipo de producto y Transformacién Salinas 2014.

Tipo de producto Transformacién del producto
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3%

Fuente: Encuesta de Condiciones Socio Econémicas 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco

Después de cuantificar el terreno producido, es indispensable identificar el tipo de producto
que se cultiva en el caso de dedicarse a la ganaderia. El 84% respondié que se emplea en

% Rama de disefio ecolégico, la ingenieria ecolégica, y el disefio del medio ambiente que desarrolla la

arquitectura sostenible y los sistemas agricolas de automantenimiento modelados desde los ecosistemas
naturales.
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la produccion de leche, el 13% se dedica a otros productos como la cafia de azdcar y un 3%
opté por no responder la pregunta. En vista del alto nivel de produccion de materia prima, se
considerd preguntar si existe algun proceso de transformacion posterior a la obtencion de la
leche los resultados demostraron que el 90% vende su producto en bruto a la fabrica de la
comunidad para la produccién de queso, yogurt, mantequilla; y el 7% indic6 que si realiza la
transformacion de la leche y produce queso en su totalidad. Al igual que el andlisis anterior,
el 3% no respondié la pregunta. En contra posicién a Facundo Vela, de las personas que se
dedican a producir la tierra, como se pudo ver en el Capitulo 3, la mayoria emplea sus
esfuerzos en la ganaderia y de esta proporcién la produccién netamente de leche es la
fuente primordial de ingresos familiares. La transformacion de materia prima no se ve a nivel
de familia, pero se contrarresta en gran medida con la empresa comunitaria y la
industrializacion que llevan paralela a la actividad lechera como los tejidos.

indice de encadenamiento hacia atras y hacia adelan te sectores
economicos 1974

Segun el libro, Encadenamientos de produccion en la economia campesina en el Ecuador,
la reactivacién del sector agricola puede tener un efecto multiplicador sobre el crecimiento
general de la economia y a través de encadenamientos organizar mayor empleo en
actividades con valor agregado y no agricola. Para ello ha considerado tres tipos de
encadenamiento agricolas:

 Encadenamiento hacia atras: provienen de la demanda del sector agricola de
insumos o productos del sector industrial para obtener la propia produccién agricola.

« Encadenamiento hacia adelante: provienen de la demanda de otros sectores de los
insumos de origen agricola.

¢ Encadenamiento de consumo final (De Janvry & Glikman, 1991).

Cuadro 15
Encadenamientos productivos y de empleo por sectore s economicos Ecuador 1980.

Encadenamientos de .
Encadenamientos de empleo

Sector produccion
Hacia Hacia Hacia Hacia
. Total , Total

atras adelante atras adelante
Agropecuario 1.18 1.75 2.93 16.8 17.82 34.62
Petrolero y mineria 1.09 1.8 2.89 0.24 1.03 1.27
Industria 1.86 1.57 3.43 7.06 4.19 11.25
manufacturera
IS TR 1.36 1.26 262 411 3.91 8.02

servicios
Fuente: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), Misién Especial de Programacion 1989.

Elaborado por: Andrea Pacheco

En el Cuadro 15 se observa el indice de encadenamientos por sector econémico tanto en
produccion como en empleo. De esta forma la actividad agropecuaria genera un
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encadenamiento hacia atras en produccion de 1.18; casi 0,70 puntos por debajo de la
industria manufacturera que cuenta con 1.86. En cuestibn de encadenamientos hacia
adelante, la industria manufacturera sigue siendo la pionera con un encadenamiento de
1.86; sin embargo la agricultura no se queda atras y le sigue los pasos de cerca con un valor
de 1.75. De otra parte, cuando se habla de encadenamientos en empleo, las actividades
agropecuarias son las lideres por excelencia; sobrepasando con mas del doble a su
inmediata inferior (manufactura), tiene un encadenamiento de 16.8; mientras que hacia
adelante presenta valores de 17.82, superando casi tres veces mas en su concepto total a la
industria manufacturera. Estos datos nos indican que en términos de produccion, la
agricultura es una actividad con un encadenamiento mediano hacia atrds y hacia adelante;
sin embargo si se habla de empleo, el sector agropecuario genera una gran cantidad de
empleo en cadenas dirigidas a cualquier direccion. Esto da muchas luces sobre como
manejar la politica publica del sector.

Cuadro 16
Encadenamientos productivos y de empleo del sector agropecuario.
Encadenamiento de produccién

Bajo (2,2-2,35) Mediano (2,35-3,1) Alto (3,1-8,1)
coliflores,

Bajo (9-20) banano y naranjilla, papa
platano, tomate

silvicultura
pescay caza

pesca y caza,
Yuca, naranja y cacao, productos

) Medio (20-40) - : X
Encadenamiento de frijol pecuarios, cebolla 'y
empleo arroz
otros productos
agricolas®,
Alto (40-168) maiz suave X cafia de azUcar,
café, cebada y
trigo

Fuente: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), Misién Especial de Programacién 1989.
Elaborado por: Andrea Pacheco

En consecuencia al Cuadro 15, el Cuadro 16 identifica los encadenamientos dentro del
sector agropecuario, considerando escalas en el caso de produccion de 2 a 8, y del empleo
de 9 a 168. De los productos analizados en Facundo Vela y Salinas; se puede evidenciar en
el primer caso, un encadenamiento alto tanto en produccién como en empleo; resaltado el
impacto sustancial que tiene la cafia de azucar en la elaboracién de bienes industrializados
como se vera a continuacion y también en el caso laboral, ya que implica la utilizacion de
una importante cantidad de individuos en todas las ramas profesionales, e incluso sin
profesion; brinda una fuente de empleo bastante variado. Continuando con Salinas y la

% Otros productos incluyen soja, palma africana, tabaco, habas y tubérculos.
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cadena de lacteos, el Cuadro 16 muestra que los productos lacteos tienen un
encadenamiento de nivel medio en los dos factores. Los productos pecuarios, como se
denominan en la matriz de encadenamiento, en conjunto con la cebolla y el arroz, son
componentes de la industria manufacturera, no obstante, no implican una elaboracién mas
tecnificada como se podria hacer con la cafia de azlcar; y en funcion del empleo, tampoco
se identifica una utilizacion fuerte de mano de obra.

Cuadro 17

Encadenamientos productivos y de empleo del sector de la industria manufacturera.
Encadenamiento de pr oduccién

Mediano (2,85 -

Bajo (2,09-2,85) 3,4) Alto (3,4-7,6)
petréleo crudo, L .
refinacion petrdéleo,
productos
. cacao elaborado P papel, otros
Bajo (1-7,5) guimicos, :
otra manufactura - productos mineros,
maquinaria y
. pescado
equipos
Encadenamiento bebidas . , . CES, ElMEiEs
. . molinos, azlcar,  diversos, maderas y
de empleo Medio (7,5-17) alcohdlicas,
carnes muebles, productos
tabaco .
minerales
panela,
Alto (17-50) co_nfecmones, textlleg, productos panaderia, cuero
aceites y grasas, lacteos
calzado

Fuente: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), Misién Especial de Programacién 1989.
Elaborado por: Andrea Pacheco

En la industria manufacturera por el contrario, los productos derivados de las cadenas de
cafia de azucar y leche en Facundo Vela y Salinas, respectivamente. No tienen un fuerte
encadenamiento en produccién. En el campo de la cafia, los productos como bebidas
alcohodlicas y la panela, tienen un bajo encadenamiento en produccion; mientras los
productos quimicos y la azucar poseen encadenamientos a nivel medio. En cuestién de
empleo, las bebidas alcohdlicas y el azucar tienen un encadenamiento medio, en tanto la
panela tiene uno bajo y los productos quimicos como alcoholes cosméticos o combustibles
no pétreos tienen un bajo nivel de encadenamiento. Ahora bien, los productos lacteos como
quesos, yogurt, etc.; resultado de la cadena de la leche, tienen un encadenamiento de nivel
medio en produccién, mientras en empleo el encadenamiento es alto. Lo que se podria decir
de estos resultados es que en industria manufacturera, los derivados de la cadena lactea en
comparacion con la cafia, tienen un efecto mas fuerte tanto en produccion como en empleo.

indice de encadenamiento hacia atrés y hacia adelan te cafia de
azucar y leche 2013

El Ministerio Coordinador de la Produccion Empleo y Competitividad (MCPEC) en 2012,
plantea la matriz mas actualizada de encadenamientos productivos hacia atrds y hacia
adelante en base a la nomenclatura ClIU 3, para iniciar el andlisis del cambio en matriz
productiva. En 2013 realizan una actualizacion de encadenamientos, y una parte pequefa
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relacionada con este estudio, se encuentra en el Cuadro 18 y el Cuadro 19. El gobierno
nacional incentiva el estudio de cadenas como el eje trascendental para delimitar la
transformacién productiva en el Ecuador bajo cuatro lineamientos esenciales:

< Diversificacidon productiva como desarrollo de nuevos sectores productivos.

» Generacién de valor agregado como industrializacién de productos primarios.

e Sustitucién de importaciones como incentivo a las industrias ecuatorianas para
fabricar productos importados.

* Incremento de oferta exportable como la produccién de productos tradicionales de
calidad (MCPEC), 2013)

La metodologia utilizada por el MCPEC para obtener el indice de encadenamiento hacia
atras y hacia adelante se considera como Indicador del Cambio, contempla 4 pasos precios
para la obtencién del indicador:

1. Impuesto a la Renta ajustado al valor agregado
I;; = VAB} xIR!

2. Ocupados Plenos ajustado por Intensidad de Capital y Valor Agregado Bruto por
trabajador

t

¢ EBE; .
L = VABeixREM xOplenos;
t

3. Indice de Ventaja Comparativa Revelada

4. Participacion de Micro, Pequefias y Medianas Empresas ajustado por concentracion

4i

# MIPYMES} < 1 )

" Total empresasf \HHI}

Hasta finalmente llegar a los indices de encadenamiento hacia adelante y hacia atras:

5. Indice de encadenamiento hacia adelante

1A i[ Xy, ] VAB ]
5-:
i < Z;n:1xi,j 27121 VAB;

6. Indice de encadenamiento hacia adelante
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En las ecuaciones finales obtenidas después de realizar los cuatro pasos anteriores
(numeral 5 y 6), el resultado se encuentra reflejado en un rango de 0 a 1, donde 1 es el
mayor nivel de encadenamiento y 0 encadenamiento nulo; por ende, el producto que se
acerque mas a uno, sea hacia atras o hacia adelante, equivaldr4 a un producto potenciable.

Como se puede observar en el Cuadro 18 y en funcién de los conceptos revisados
anteriormente, el cultivo de cafia de azucar y remolacha azucarera tiene como
encadenamiento hacia adelante un valor de 0.03, lo que implica un bajo nivel de utilizacion
de productos industriales para desarrollar el cultivo de la cafia. Ahora bien, el
encadenamiento hacia atrds muestra otra cosa, un encadenamiento perfecto de 1,
reflejando la importancia de la cafia en la produccibn de una serie de elementos
industrializados con valor agregado.

Revisando a continuacion el resultado de los productos derivados de la cafia que se
producen en Facundo Vela, se puede obtener lo siguiente:

e La fabricacidén de alcoholes aciclicos, fenoles y fenoles-alcoholes, sorbitol, metanol y
alcoholes superiores (excepto alcohol etilico).- Constituido en Facundo Vela como la
elaboracion de alcohol cosmético para la venta de L'oreal Paris, tiene en
encadenamiento hacia adelante uno de los valores mas altos de la cadena; siendo
de 0.18; y hacia atrds con una cifra de 0.33. Esto implica un nivel todavia bajo de
utilizacion de productos industrializados, pero un empleo promedio del mismo en la
generacion de otros elementos para el consumo. Aunque no hay una division dirigida
a los biocombustibles, dentro de otros productos quimicos también se encuentra
integrado el alcohol empleado como combustible, que en FV es muy ofertado.

» La produccion de azucar de cafia en bruto y remolacha sin refinar.- Representada en
FV con la panela o la panela granulada (no tan comdn en la parroquia por las
propiedades de la cafia del lugar), muestran valores en encadenamientos hacia
adelante y hacia atrds de 0.04 y 0.25, respectivamente. Este producto no tiene
mucho potencial tanto como materia prima como actividad empleadora de factores
industrializados. En la encuesta de condiciones socio-econdmicas realizada el mes
de marzo 2014, muestra en el Gréfico 16 la baja produccion de panela.
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Cuadro 18
indice de Encadenamiento Productivo hacia atras y h  acia delante de la Cafia de AzGcar. Facundo Vela 201 3.

Descripcion Encadenamiento Encadenamiento

Descripcién Partida Productos Indicador 1 Indicador 2 Indicador 3 Indicador 4 hacia adelante hacia atras

Cultivo de cafia de
azucar y remolacha Cafia de azucar 0,00000 0,09230 0,01974 0,18369 0,02719 1,00000
azucarera.
Fabricacion de alcoholes
aciclicos, fenoles vy
fenoles-aicoholes, Otros productos ) 554, 0,01846 0,01842 1,00000 0,17913 0,33332
sorbitol *°, metanol y  quimicos n.c.p.
alcoholes superiores
(excepto alcohol etilico).
Produccion de azucar de Azlcar sin
cafia  en bruto y  refinar, refinada y 0,00205 0,02367 0,01582 0,49316 0,03471 0,24542
remolacha sin refinar. sacarosa
Producc4if)n de alcoholes
ﬁglllj(t:%ss 42 ()j/e ?:Isglr:ﬂieesr Alcohol _etihcoy

L, bebidas 0,00551 0,15506 0,03343 0,31016 0,07761 0,16484
graduacion, e

. . alcohdlicas

desnaturalizados o0 sin
desnaturalizar.
Produccion de azucar Azlcar sin
refinada de cafia o  refinar, refinaday 0,03165 0,02367 0,01582 0,00000 0,03471 0,24542
remolacha. sacarosa
Elaboracion de jarabes
de azlcar de cafia o Melaza 0,00000 0,02367 0,01582 0,00000 0,02844 0,24542

remolacha (sacarosa).
Fuente: Ministerio Coordinador de la Produccion Empleo y Competitividad
Elaborado por: Andrea Pacheco

%9 se utiliza en la industria como humectante para mantener diversos productos con un grado de humedad apropiado.

' 3e emplea como combustible de estufas, para disolver tintes, tintes, resinas, adhesivos, biocombustibles y aspartame.

“1Se obtiene por destilacion de productos de fermentacion de sustancias azucaradas o feculentas. Forma parte de muchas bebidas como vino, aguardiente, etc. (DRAE,
2014).

“’Etilico de 96 a 97 grados, que se emplea en la crianza de vinos y fabricacion de licores (DRAE, 2014).
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La produccion de alcoholes etilicos y alcoholes neutros de cualquier graduacion,
desnaturalizados o sin desnaturalizar.- Para Facundo Vela, la produccion de
aguardiente es visto de 3 formas, como alcohol para combustible, como alcohol para
el consumo humano como bebida o mas conocido en el mercado como “pajaro azul”
y como alcohol quimico (tal cual se vio en el primer punto de este parrafo). La
elaboracion de alcohol etilico ha sido una actividad casi historica dentro de la
localidad, como algunos facundefios mencionaron en las encuestas, el pajaro azul es
casi su segundo nombre; y las restricciones impuestas después de que muchos se
contaminaron por ingerir metanol les afecté en sus ventas y no han podido
recuperarse de la pérdida de dicha producciéon®®. Segin el indicador de
encadenamientos, hacia adelante expone un valor de 0.08 y hacia atras de 0.17; a
pesar del bajo nivel de encadenamiento, la poblacion dedicada a esta labor identifica
en la venta de licor un ingreso inmediato y que amerita poca utilizacion de recursos.
La produccion de azucar refinada de cafia o remolacha.- No se realiza en la
parroguia por la gran cantidad de cafia que se necesitaria para realizar poca
cantidad de azucar, pero es importante identificar su nivel de encadenamiento. Hacia
adelante presenta una cifra de 0.04 y hacia atrds de 0.25. Valores iguales a los de
produccién de azlcar de cafia en bruto y remolacha sin refinar.

La Elaboracion de jarabes de azucar de cafia o remolacha (sacarosa).- Tampoco se
realiza en la parroquia, no obstante al igual que la vifieta anterior, amerita un analisis
al ser un derivado de la cafa. El indice de encadenamiento hacia delante de 0.03 y
hacia atras de 0.25; parecidos a los de produccion de azucar refinada o no refinada
de cafia o remolacha.

En el Cuadro 19 se identifica todos los productos derivados de la leche, desde su
produccién en bruto hasta su transformacion. La produccion de leche cruda o fresca sin
elaboracion tiene como encadenamiento hacia adelante un valor de 0.03, lo que implica un
bajo nivel de utilizacion de productos industriales para la obtencién del producto. Por otro
lado, el encadenamiento hacia atras muestra un mejor resultado, un encadenamiento de 0.5,
reflejando la mediana importancia de la leche en la produccion de una serie de elementos
con valor agregado como queso y mantequilla.

Revisando a continuacién el resultado de los productos derivados de la leche, algunos de
los cuales se elaboran en Salinas, se puede obtener lo siguiente:

Pasteurizacion, homogeneizacion, pectonizacibn o maternizaciéon de la leche y
envasado en cualquier tipo de envase.- Constituido como la venta de leche
“mejorada”, pero que tampoco sufre ninguna transformacién en su forma o
composicion. Su en encadenamiento hacia es de 0.1 y hacia atras de 0.29. Esto
implica un nivel todavia bajo de utilizacién de productos industrializados, pero un
empleo promedio del mismo en la generacion de otros elementos para el consumo;
sin embargo es mas alto que los valores presentados en la cadena de cafa. En
Salinas este tipo de produccién es casi nulo, ya que la industria no se dedica a la
venta de leche, sino a productos elaborados a partir del lacteo.

43 Esto sucedi6 en el dltimo trimestre del afio 2013.
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indice de Encadenamiento Productivo hacia atras y h

Descripcion Partida

Produccion de leche cruda y
derivados (en produccion propia),
de ganado vacuno.
Pasteurizacion *,
homogeneizacién *°, pectonizacion
0 maternizacion de la leche y
envasado en cualquier tipo de
envase.

Produccion de leche y crema en
forma sdlida, ya sea en bloque,
polvo o granulos.

Concentracion, fermentacion,
"cultivo" de leche (yogurt).

Produccion de queso o requeson:
fresco, curado, de pasta dura o
fundido.

Produccién de crema de leche.

Elaboracion de bebidas a base de
leche y cacao, bebidas aderezadas
con jugos de frutas, jarabes u otras
substancias.

Otros tipos de procesamiento de la
leche.

Descripcion
Productos

Leche fresca sin
elaborar

Leche elaborada

Leche elaborada

Productos
derivados de la
leche
Productos
derivados de la
leche
Productos
derivados de la
leche

Bebidas no
alcoholicas

Leche elaborada

Cuadro 19

Indicador 1 Indicador
2
0,00000 0,01346
0,00949 0,01729
0,00068 0,01729
0,01157 0,01729
0,00016 0,01729
0,00000 0,01729
0,00106 0,06612
0,00001 0,01729

Fuente: Ministerio Coordinador de la Produccion Empleo y Competitividad

Elaborado por: Andrea Pacheco

Indi cador

3

0,00026

0,01340

0,01340

0,01340

0,01340

0,01340

0,00305

0,01340

Indicador
4

0,03096

0,09330

0,00000

0,51423

0,55578

0,00000

0,77958

0,87388

acia delante de Lacteos. Salinas 2013.

Encadenamiento
hacia adelante

0,02916

0,09865

0,09865

0,09647

0,09647

0,09647

0,13102

0,09865

Encadenamiento
hacia atras

0,45922

0,28714

0,28714

0,28714

0,28714

0,28714

0,36480

0,28714

“Elevar la temperatura de un alimento liquido a un nivel inferior al de supunto de ebullicién durante un corto tiempo, con el fin de distribuir los microorganismos sin alterar la
composicion y cualidades del liquido (DRAE, 2014).
“*Tratamiento al que son sometidos algunos liquidos, especialmente la leche, para evitar la separacion de sus componentes (DRAE, 2014).
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Produccion de leche y crema en forma sélida, ya sea en bloque, polvo o granulos.- El
encadenamiento que posee la elaboracién de leche y crema en forma sélida hacia
adelante es de 0.1 y hacia atras de 0.29 (igual que en la vifieta anterior). De igual
forma que la pasteurizacion, en Salinas no se realiza la elaboracion o venta de esta
clase de productos, a pesar de que su nivel de encadenamiento es similar a la de
otros productos lacteos como queso, y por demas mayor a los derivados de cafa de
azucar.

Concentracién, fermentacién, "cultivo" de leche (yogurt).- A diferencia de los dos
puntos anteriores, en el Salinerito se manufactura yogurt como uno de sus productos
embleméticos junto con el queso y la crema de leche. El encadenamiento hacia
delante de los dos primeros tiene un valor de 0.1 y hacia atras de 0.29; cémo se
puede evidenciar, casi todas las cifras de encadenamientos tienen los mismos
valores aproximadamente.

Produccion de queso o requeson: fresco, curado, de pasta dura o fundido.- Como se
mencioné en el punto tres, el queso es una de los productos pioneros y
emblematicos de la comunidad salinera. Tal como el Padre Antonio Polo describe en
su entrevista, desde el inicio con José Dubach, se opté por la elaboracién de quesos
maduros o semi maduros; ahora ademas de ser su especialidad también fabrican
queso tierno o fresco. Los valores de encadenamientos son iguales a los
precedentes.

Produccion de crema de leche.- También se realiza en la parroquia y es el fruto de la
innovacion que ha encabezado El Salinerito desde su conformacion. El nivel de
encadenamiento hacia atras y hacia adelante son los mismos anteriores.

Elaboracion de bebidas a base de leche y cacao, bebidas aderezadas con jugos de
frutas, jarabes u otras substancias.- A pesar de ser la transformacion de los lacteos
con mayor indice de encadenamiento tanto hacia atras como hacia adelante (0.13 y
0.36, respectivamente), en Salinas no se realiza este tipo de elaborados que podria
ser fundamentalmente aprovechada con el resto de frutos que se cultiva en la
localidad.

Otros tipos de procesamiento de la leche.- Segun la metodologia ClIU Rev. 3 creado
por las Naciones Unidas y que es utilizado en la matriz realizada por el Ministerio
Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad; establece como otros
productos de la leche: la mantequilla, sueros, caseina, lactosa, helados y sorbetes,
etc. En lo que respecta a Salinas y considerando que tiene los mismos indices de
encadenamiento de la primera y segunda vifietas referidas (pasteurizacion y
produccién de leche y crema), la parroquia se dedica en esta categoria, netamente a
la fabricacion de mantequilla.

Resultados de estudios de cadenas productivas en la
parroquia de Facundo Vela y Salinas de Bolivar

Después de realizado el viaje a cada una de las parroquias y conversado con los personajes
representativos de las mismas (Padre Alberto y Padre Antonio), y los encargados de la
cadena de cafia y leche (Félix Flores y Vinicio Ramirez, respectivamente). Se puede definir
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esqguematicamente cOmo se estructura cada una de las cadenas estudiadas conforme a la
realidad de la poblacion.

Cadena de Cafna de Azucar

Figura 9
Estructuracion de la cadena de cafa de azucar, Facu ndo Vela 2014.

* Panela Venta final del producto

» Aguardiente » I id
“pajaro azul’ al consumidor

¢ Alcohol Venta final del producto
cosmético » a L’oreal Paris

Facunde fios Productores y
duefios de » transformadores
parcelas de cafa
« Alcohol - Asociacién de
. : Caiiicultores Venta del
biocombustib » »
le de Facundo producto a
Vela Petroecuador

* Acopio de alcohol

» Pago a productores

» Envasado en
tanques

Fuente: Entrevistas mayo 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco

En la parroquia de Facundo Vela, la cadena de la cafia de azucar ha tenido una
estructuracion basica que se limita exclusivamente a una rama de produccion. En laFigura 9
se evidencia como han desarrollado los facundefios la produccion y venta de sus productos
derivados de cafla. Como aspecto inicial se encuentran los pobladores que poseen o
arriendan sea minifundios, UPAs o grandes cantidades de terreno y que se dedican a la
produccion y transformacion de la cafia de azlcar. Bajo este eslabon se ubican aquellos que
emplean su producto en la elaboracion de panela o/y aguardiente “pajaro azul” y se dirige
directamente a la venta del producto al consumidor; o aquellos que fabrican alcohol
cosmético y venden el producto a L'oreal Paris. Por otro lado, existe un eslabon que se
dedica a la elaboracion de Alcohol para uso combustible (biocombustible) y cuya secuencia
contintia en la recopilacion, pago y envasado por parte de la Asociacion de Cafiicultores y
finalmente concluye con la venta a Petroecuador.
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La Asociacion de Caiicultores es relativamente nueva, fue fundada en 2008 y en la
actualidad cuenta con 90 socios fijos. Su labor es acopiar el aguardiente que produce cada
socio a 1 ddlar por litro de 62 grados alcohdlicos, para posteriormente venderlo a
Petroecuador Guayaquil, con el fin de emplearlo en combustible. En la corta entrevista
mantenida con el presidente de la asociacion, el sefior Félix Flores, afirmd que la Unica
funcion del organismo es el sefialado anteriormente y que no se ha hecho ninguna otra
gestion por incluir mas gente o realizar alguna transformacién del producto que no implique
combustible. A veces personas que no son parte de la nébmina de socios vende su producto
a la asociacion, pero esto no es ni uno al mes; de hecho casi nunca se recibe aguardiente
de otros que no sean asociados.

Cadena de Lacteos

Figura 10
Estructuracion de la cadena de lacteos, Salinas 201 4.
* Almacenado Transporte a
* Inventario Venta las provincias
Venta a la Nacional del pais
PRODUCOOP :‘_. (CONA) »
A Elaboracion de: Centro de Transporte
f exportaciones fuera del
« Quesos Fecuador
Salineros - Yogurt
* Mantequilla
productores -
de leche Entrega a
‘ puntos de venta
El Salinerito,
oo Supermaxi,
Cgpl? ora Elaboracién Camarri, etc. Y
e 'st — de quesos supermercados
comunigades internacionales

Fuente: Entrevistas mayo 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco

Por el contrario, en Salinas las cadenas productivas se encuentran bien definidas o al
menos utilizan una estructura organizada de funcionamiento. Los salineros productores de
leche utilizan dos medios para vender el lacteo, el primero es dar el producto a la acopiadora
de la comunidad y ésta a su vez seguir dos procesos siguientes; vender la leche en bruto a
la PRODUCOOP o elaborar quesos y éstos venderlos a la PRODUCOOP. El segundo
camino es que los productores de leche vendan su producto directamente a la
PRODUCOORP, aqui se realiza la elaboracién de mantequilla, crema y yogurt; se almacena,
empaca y se registra en inventario. El tercer eslabén después de la PRODUCOOP es la
venta nacional por parte del CONA o la comercializacion internacional con el centro de
exportaciones; ellos se encargan de realizar el contacto con el exterior, el pedido y el envio,
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mientras el CONA realiza la distribucién y transporte a los 14 puntos de venta entre El
Salinerito y Queseras de Bolivar, supermercados (Supermaxi), Camari, y otros puntos de
venta en todo el pais.

La cadena de lacteos en Salinas, segun datos del dltimo anuario disponible al afio 2012, nos
indica los siguientes datos:

Cuadro 20
Estadisticas PRODUCOOP, Salinas 2012.
2011 2012
N° Socios productores jefes de familia 175 175
Promedio de leche productor (litro/dia) 19,67 20,80
Promedio mensual ingresos (USD.) USD 225 USD 250

Fuente: Anuario Grupo Salinas 2012
Elaborado por: Andrea Pacheco

En base al Cuadro 20, el nUmero de socios productores de leche se ha mantenido desde el
2011 en 175 jefes de familia, sin embargo el promedio de leche al dia producido por los
socios ha incrementado un 1%, pasando de 19.67 litros a 20.80; lo que ha permitido a su
vez con aumento en el ingreso mensual de las familias de USD 25.

Cuadro 21
Datos queseras proveedoras de El Salinerito, Salina s 2012.
N° de Ventas Pago Litros de Utilidades
Queseras . Leche Leche
Trabajadores

Apahua 1 50 634 48 031 130 968 11 796
Arrayanes 2 30 051 28 049 77 914, 69 4034
Calvario 1 27 113 22 191 62 664 449
Chaupi 2 30 730 25317 71833 1006
Caiitas 1 15514 12 155 32 850 553
Copalpamba 1 20 878 17 231 50 419 484
Chazojuan 3 118 863 91 005 231 355 6 267
Guarumal 2 12 969 10 604 28 659,51 239
La Libertad 1 13985 10 115 26 346 513
La Moya - 8 398 5672 15 756 484
La Palma 2 98 440 76 424 209 082 6 705
Lanzaurco 1 40 483 18 370 49 649,22 500
Matiavi Bajo 1 37 787 29118 83 195 1698
Monoloma 2 84 545 74 593 204 540 4892
Mulidiaguan 1 85 858 67 309 169 595 2 950
Pambabuela 3 147 713 131 641 333 322 7 868
Pumin 2 115 405 74 846 189 513 2052
Salinas 14 548 999 532 479 1 330 889 -
San Vicente 1 9 036 5742 15 293 555
Tigreurco 1 50 199 36 078 98 618 4172
Verdepamba 1 43 529 35134 91 866 2 062
Yacubiana 2 202 046 150 318 386 824 6 813
Gramalote 1 15516 11 306 32 820,33 1217
Pachancho 1 17 588 14 848 42 423 685
TOTAL 47 1826 278 1528 576 3966 395 35 366

Fuente: Anuario Grupo Salinas 2012
Elaborado por: Andrea Pacheco
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Por otro lado, en el Cuadro 21 se evidencia la participacion de las comunidades en el acopio
de leche y fabricacion de quesos, especificamente. De las 24 comunidades que conforman
la parroquia para 2012, una no cuenta con trabajadores (La Moya); sin embargo sigue
produciendo —aungue reducido- una cierta cantidad de quesos destinados para su vente al
Salinerito. La comunidad con valores mas altos (a excepcion de la cabecera parroquial) es la
Yacubiana, segunda tanto en venta como en obtencion de utilidades; y que actualmente se
ubica en la mejor productora de queso del lugar, incluso de mejor calidad que el de la propia
cabecera parroquial.

De esta forma se puede evidenciar como en Salinas a lo largo de los afios se ha generado
una estructura organizativa, productiva y comercial bastante sdélida. Teniendo en
consideracion la serie de elementos de infraestructura, salud o educacion que en la
parroguia han sido altamente potenciadas no solo por la comunidad salinera sino también
por el mismo gobierno (Gobierno Central y seccional). Por otro lado, Facundo Vela ain no
tiene un marco estructural en cuestiones sociales, econdémicas y administrativas, bajo el cual
elaborar un plan de emprendimiento comunitario; la palpable falta de recursos y apoyo
gubernamental ha limitado mas todavia esta carencia de emprendimientos en el interior de
la poblacion. Paralelo a esto también se encuentra la ayuda de los organismos
internacionales y los voluntarios que acuden a Salinas y terminan aportando cada vez mas
al ingenio salinero; estos conocimientos transmitidos son a su vez nulos en Facundo Vela,
desproveyendo a los facundefios de un aprendizaje innovador que permita explotar al
méximo sus capacidades y potencie la cadena de cafia de azlcar, tan productiva y
beneficiosa en términos econémicos.
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Elementos generadores de Cadenas Productivas

Factores de Asociatividad en las parroquias de Sali  nas de
Bolivar y Facundo Vela.

Infraestructura

Dentro del marco tedrico expuesto en el Capitulo Il, la infraestructura, considerada como
establecimientos educativos, centros de atencidon en salud, carreteras; etc. Son un
componente que se relaciona indirectamente con el desarrollo local, sin disminuir el grado
de importancia que tiene en este proceso endogeno.

Haciendo una comparacion de la situacién actual con la vivida por los afios 70, en base a
datos formales, y considerando todos los testimonios vertidos en el Capitulo Ill. Dentro de la
circunscripcion de Facundo Vela, nunca han existido condiciones de infraestructura
generadoras de crecimiento productivo e impulso social. A pesar del gran avance y
compromiso con la educacién de las nuevas generaciones facundefas, el espacio fisico con
gque se cuenta es bastante limitado, e impide el desarrollo integral de los nifios en todos sus
aspectos, cognitivos y creativos. El servicio de salud tampoco ha presentado mejoras
considerables a lo largo de estos afios, es asi que recién en los Ultimos 3 afios se cuenta
con un dispensario en la parroquia, con proyectos de mejora para el 2015. Finalmente, la
infraestructura vial ha dejado mucho que desear, las desmejoradas condiciones de
carreteras, vias de primer orden o de segundo orden constituyen la realidad cotidiana de sus
habitantes, que todavia deben viajar en mulas; caballo e incluso a pie para llegar a alguna
via principal y conseguir un “aventon” a la ciudad.

Por otro lado, la situacién en Salinas si ha demostrado grandes mejoras y una adecuada
gestién de la comunidad. Como mencionaba Giusseppe Tonello en su entrevista, en 1974
no existia vias que comunicaran a la parroquia con la ciudad, y las travesias se hacian a
lomo de mula en el verano; puesto que en invierno era imposible salir de la localidad.
Gracias a los proyectos del FEPP y el Grupo Salinas, se lograron lastrar muchos pasos de
comunicacion entre comunidades y posteriormente hacia la ciudad. La cuestion de
educacion y salud también muestra avances sustanciales, el Grupo Salinas en conjunto con
el FEPP y la misién salesiana se encargaron de brindar la atencién respectiva a la
educacién de sus habitantes, ahora incluso el Gobierno Nacional construyd una escuela del
milenio; sin embargo presenta algunas dificultades para el inicio de su funcionamiento por la
falta de planificacién en la forma de atraer a individuos de otros lugares de la parroquia. En
consecuencia de esta buena gestion, el dispensario médico también ha crecido, se hacen
campafias de vacunacion y control de enfermedades, algo que ni se pensaba cuando recién
llegd la misién del Mato Grosso; precisamente Giusseppe Tonello nos recuerda la alta tasa
de mortandad infantil.
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Infraestructura Escolar.

Cuadro 22
Escuelas incompletas (Primaria) parroquias Facundo Velay Salinas 2012.
] . I . ’ Total de
Pais - Region - Provincia - Canton - porcentaje  \UMero de escuelas EGB con escuelas
Parroquia - Tipo de menos de 6 grados EGB
Establecimiento (n/N)*100 n N
Ecuador 8,3 1706 20406
Sierra 8,4 656 7732
Bolivar 8,6 46 532
Guaranda 54 12 220
Facundo Vela 4,5 1 22
Fiscal 4,5 1 22
Salinas 7,6 2 26
Fiscal 7,6 2 26

Fuente: Archivo maestro de instituciones educativas, Ministerio de Educacién 2012,
Elaborado por: Andrea Pacheco

En el Cuadro 22 se puede visualizar la situacion de las escuelas tanto a nivel nacional como
en cada una de las parroquias estudiadas; de esta forma, Facundo Vela muestra una de las
cifras mas bajas de escuelas incompletas en menos de 6 grados, a nivel superior (cantén,
provincia, region y nacional) con casi un 5%, aunque también es la que menos numero de
escuelas posee con 22 establecimientos, Mientras tanto, Salinas se acerca mas a la media
nacional, con un porcentaje de 8, El nimero de establecimientos en esta localidad supera
con 4 instituciones mas a Facundo Vela, sin embargo pasa con 3 puntos la condicién de
incompleto de su par, Una caracteristica importante es que un 100% en el primer caso, y un
90% en el segundo caso, esta conformado por escuelas de tipo fiscal; reflejando la
importancia de la intervencion estatal en estas zonas del pais, ya que el sector privado no se
ha involucrado en la atencidn prioritaria de las parroquias rurales,

Cuadro 23
Escuelas incompletas (EBG) parroquias Facundo Vela y Salinas 2012.
) - o ’ . Total de
Pais - Regién - Provincia - Canton - Porcentaje  \UMero de escuelas EGB con escuelas
Parroquia - Tipo de menos de 10 grados EGB
Establecimiento (n/N)*100 n N
Ecuador 87,6 20574 23476
Bolivar 93,9 562 598
Guaranda 92,4 231 250
Facundo Vela 100,0 24 24
Fiscal 100,0 24 24
Salinas 100,0 27 27
Fiscal 100,0 27 27

Fuente: Archivo maestro de instituciones educativas, Ministerio de Educaciéon 2012,
Elaborado por: Andrea Pacheco
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Dentro del Cuadro 23 se evidencia la situacion de las escuelas en las dos parroquias de
igual forma que en el Cuadro 22, pero identificando a diferencia de éste, los
establecimientos con menos de 10 grados. Por este motivo, las cifras son mucho mas
elevadas y preocupantes. Tanto en Facundo Vela como en Salinas, la relacién entre el
namero de escuelas con menos de 10 grados y el total de escuelas con Educacion Basica
General (EBG) es de 1 a uno, es decir del 100%; eso expone una condicion bastante
restringida en términos de escolaridad, ya que si no hay infraestructura educativa necesaria
para abastecer las necesidades de la poblacién; existen dos vias concluyentes.

La primera representaria un estancamiento en el nimero de afios de estudio®® de la
poblacion, o segundo, en el caso positivo para el capital humano, los individuos se verian
obligados a migrar fuera de su tierra natal para conseguir una mejor calidad de vida a través
de una mayor educaciéon. Ninguna de las dos es una solucién 6ptima, pues si la eleccién es
no estudiar, las probabilidades de incrementar sus ingresos sera muy reducida; y en el caso
de que decida migrar, la localidad también se veria bastante afectada por la escasez de
emprendedores, gente capacitada que lleve a la parroquia a un nuevo modelo de desarrollo.

La media nacional se encuentre en 88%, y la provincia de Bolivar bordea el 94%; lo que
indica el alto grado de carencia institucional en el pais, y en el caso de la provincia; una vez
mas confirma la caracterizacion de ser una de las méas pobres del Ecuador.

Cuadro 24
Establecimientos Fiscales Unidocentes, Parroquias d e Salinas y Facundo Vela 2010.
. ' Total de
i . o . Numero de escuelas fiscales |
Pais - Region - Provincia - Porcentaje con un solo profesor/a escuelas
Cantén - Parroquia fiscales
(n/N)*100 n N
Ecuador 16,9 2681 15783
Sierra 20,0 1292 6457
Bolivar 27,8 146 524
Guaranda 21,2 46 216
Facundo Vela 50,0 9 18
Salinas 40,0 10 25

Fuente: Archivo maestro de instituciones educativas, Ministerio de Educacién 2010,
Elaborado por: Andrea Pacheco

Dentro del Cuadro 24 se puede evidenciar la infraestructura escolar en funcién del numero
de profesores que forman parte de las unidades, considerando Unicamente las escuelas
fiscales de las dos parroquias analizadas. En Facundo Vela del total de escuelas fiscales, el
50% son unidocentes, es decir, cuentan con un unico profesor para la institucion; esto
muestra una seria deficiencia educativa por la falta de personal capacitado. En el analisis de
escuelas indias realizado por Singh (2013: 17), explica como las escuelas unidocentes o

“° Este elemento se analizara mas adelante en la siguiente seccién: Educacion.
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multicursos (refiriéndose a un solo profesor para varios niveles) tienen un efecto
trascendental®” en la funciéon de produccién de educacién, y en los resultados del
desemperio educativo de los estudiantes. En el caso de Salinas, de las 25 escuelas fiscales,
el 40% de los establecimientos son unidocentes; aunque inferior a Facundo Vela, sigue
siendo una cifra muy elevada en relacion no solo al promedio cantonal (21,2%), sino
también al nacional (16,9%). La falta de atencién a la educaciéon en zonas rurales es una
alarma a las prioridades de las politicas publicas, que se supone van dirigidas a la mejora en
la calidad de vida de la poblacién necesitada.

Cuadro 25
Estado de aulas en clases matutinas o vespertinas S  alinas y Facundo Vela 2013.
Aulas en Aulas en
Aulas en Aulas en Mal Buenyen .
Regular Aulas Publicas
. Buen Estado Estado Regular
Parroquia . Estado P en Bueny
(publico, P (publico, Estado
. (publico, . . Regular Estado
privado) . privado) (publico,
privado) )
privado)
Facundo Vela 123 61 6 184 184
Salinas 137 43 13 180 160
Fuente: Ministerio de Educacion, 2013.
Elaborado por: Andrea Pacheco
Cuadro 26
Numero de establecimientos educativos Salinasy Fac  undo Vela 2013.
Parroquia Numero de establecimientos
Facundo Vela 36
Salinas 42

Fuente: Ministerio de Educacion, 2013.
Elaborado por: Andrea Pacheco

El Ministerio de Educacién en el Sistema Nacional de Informacién, registra la calidad de los
establecimientos educativos, asi como el numero de unidades en Salinas y Facundo Vela.
En el Cuadro 25 se expone que para Facundo Vela del total de aulas (solo publicas porque
no registra privadas), el 65% de las mismas se encuentran en buenas condiciones, el 32%
en estado regular y el 3% en mal estado. Mientras que en Salinas, de las 193 aulas entre
publicas y privadas, el 71% estan en buena calidad, el 24% se encuentran en condiciones
regulares, y el 6% tienen mal estado. En términos generales las escuelas en Salinas se
presentan en mejores circunstancias que las de Facundo Vela con una diferencia de 6
puntos entre escuelas en buen estado; sin embargo si se considera también las aulas en
condiciones regulares, Facundo Vela cuenta con una infraestructura mas adecuada que la
de Salinas con apenas 2 puntos de superioridad; pero esto se afianza mas si se analizan las
aulas en malas condiciones, ya que Salinas tiene un nimero mas elevado de escuelas en
circunstancias de mal estado, a pesar de que en Salinas hay mas unidades educativas que

4 Singh demuestra a través de sus estudios realizados en la India que un tamafio inadecuado de la clase
(numero de alumnos), la falta de especialidad de los docentes, la carencia de materiales para el curso, y
profesores con poca motivacién para ensefiar, tienen un impacto altamente negativo en el proceso de
aprendizaje de los nifios
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en Facundo Vela como se observa en el Cuadro 26con 36 y 42 unidades, respectivamente.
De igual forma que la educacion unidocente, escuelas sin infraestructura adecuada
desincentiva el ingreso a las escuelas de aquellas personas que no tienen recursos
econdmicos para llevar a sus hijos a lugares mejor proporcionados.

Mapa 6
Distribucion de las entidades educativas en el terr  itorio Facundo Vela y Salinas 2013.
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2014
Elaborado por: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2014

En el Mapa 6 se visualiza la dispersa distribucion geografica de las unidades educativas en
cada una de las dos parroquias estudiadas. En Facundo Vela se presenta una alta
concentracion en la zona fronteriza con Cotopaxi mas que en la propia cabeza parroquial;
por otro lado en Salinas, se observa mayor cantidad de escuelas, sin embargo la
concentracion se ubica en dos focos, el uno hacia la frontera con Tungurahua y el otro en el
centro de la parroquia. Esta aglutinacion principalmente en Facundo Vela, refleja la gran
limitacion educativa que tiene el canton; la falta de acceso genera una gran limitante a la
hora de elegir entre dar educacion a sus hijos o tenerles en las faenas del hogar trabajando
para conseguir un mayor ingreso.

Infraestructura en Salud.

Dentro de infraestructura en salud, el analisis de cantidad de camas en hospitales por
provincia es sustancial. En el Cuadro 27 se puede evidenciar que la provincia de Bolivar
junto con Tungurahua y Cafar, son las tres provincias con menor nimero de camas en
instituciones de salud; es asi que las tres llegan a conformar apenas el 7% de camas en
todo el pais, y la provincia de Bolivar el 0,08%a nivel nacional y regionalmente sdélo cubre el
2% de la infraestructura total. Las provincias de Pichincha y Azuay son las mas
representativas con el 44% y el 12%, respectivamente en la Sierra.
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Cuadro 27
Numero de camas por Establecimientos de Salud y Est  ablecimientos de Salud con
internacion. Nivel nacional y region Sierra 2011.

Numero de Numero de L

VGEE (ol camas en ek (121 establecimient el

. . 10000 v 100000 total en el

Pais - Region - , establecimient . 0s con ~
o habitantes habitantes . . ano
Provincia os de salud internacion
(n/N)*1000 N (n/N)*10000 0 N
0 0

Ecuador 16,0 24545 4.6 712 15266431

Sierra 17,2 11754 4,5 307 6808224
Azuay 19,2 1449 5.5 42 753493
Bolivar 9,7 188 4,1 8 193689
Carchi 9,3 162 4 7 17341
Caiar 12,8 308 3,3 8 240248
Chimborazo 12,8 617 0,4 2 481498
Cotopaxi 10,0 432 0,2 1 431243
Imbabura 11,9 502 3,5 15 419919
Loja 17,1 814 6,9 33 473331

Pichincha 18,9 5171 4,6 127 2723509
Sto. Dom. 14,2 551 6,9 27 387229

Tsachilas

Tungurahua 29,3 156 6,9 37 530655

Fuente: Estadisticas de Recursos y Actividades de Salud. Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC)
2011.
Elaborado por: Andrea Pacheco

En términos de internacion, la provincia de Bolivar sigue siendo una de las mas reducidas
con un 1% a nivel nacional y un 2% en la zona interandina. Esto demuestra la gran
concentracion de infraestructura de salud en los polos de desarrollo como Pichincha y
Azuay, sin embargo las dreas mas necesitadas presentan falencias muy grandes en sus
niveles de atencion a salud publica y privada.

En el Cuadro 28 se muestra la contraparte del Cuadro 27, con los establecimientos de salud
sin internacion. De los 3104 centros en el Ecuador, 1528 se encuentran en la Sierra, de los
cuales, apenas el 5% se encuentran cubiertos por la provincia de Bolivar (en la Sierra). De
los 80 establecimientos, el 46% corresponde a Subcentros de Salud, el 35% a Dispensarios
Médicos, el 14% a Puestos de Salud y el 5% a Centros de Salud. Esta gran limitacion en la
atencion de salud que presenta la provincia de Bolivar en su mayoria indica la falencia
sustancial en la atencién a las necesidades de la poblacién mas vulnerable como son las
areas rurales del pais.
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Cuadro 28
Establecimientos de Salud sin Internacion. Provinci a de Bolivar 2011.

Pais - Regidn - Provincia - Establecimientos sinin  ternacion  Establecimientos sin internacion

Ecuador 3,104
Sierra 1,528
Bolivar 80
Centros de salud * 4
Subcentros de salud * 37
Puestos de salud *’ 11
Dispensarios médicos °** 28

Fuente: Estadisticas de Recursos y Actividades de Salud. Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC)
2011.
Elaborado por: Andrea Pacheco

Como complemento del Cuadro 28, el Cuadro 29 refleja los tipos de atencién en salud
existentes tanto en Salinas como en Facundo Vela. Para el afio de 2012 Salinas cuenta con
dos tipos de atencién, el centro de salud y el puesto de salud, que dentro de sus
caracteristicas son las mas importantes en infraestructura sin internacion; se encuentran
conformados por 4 en toda la parroquia, tres centros y un puesto. Por el contrario en
Facundo Vela soélo existe 1 tipo de atencidn, 1 centro de salud en toda la parroquia.

Cuadro 29
Tipos de Centros de Salud. Salinas y Facundo Vela2 012.
Tipo de centro de salud Parroquia Centro de salud Numero de
Centros de Salud
Centro De Salud Salinas Chazo Juan 1
Centro De Salud Salinas La Palma 1
Centro De Salud Salinas Salinas 1
Puesto De Salud Salinas Dispensario Chazo Juan 1
Centro De Salud Facundo Vela Facundo Vela 1

Fuente: Ministerio de Salud Publica del Ecuador 2012.
Elaborado por: Andrea Pacheco

El Mapa 7 presenta la distribucion de los centros y puestos de salud. En Facundo Vela el
unico Centro de Salud se encuentra en la cabecera parroquial; mientras tanto en Salinas, los
dos centros y el puesto de salud se agrupan en el centro de la parroquia, y el tercer Centro
de Salud en la cabecera parroquial

“8 Refiérase a consulta externa, acciones de salud integral y estan ubicado preferentemente a nivel de cabeceras
provinciales y cantonales.

49 Refiérase a consulta externa, acciones minimas de salud integral, se encuentran ubicadas regularmente a
nivel de cabeceras parroquiales de mayor importancia, pueden o no tener camas de emergencia.

*Refiérase a consulta externa, personal auxiliar para producir acciones minimas de salud y estan ubicados en
cabeceras parroquiales de menor importancia o en recintos y anejos.

*'Refiérase a consulta externa gue brindan atencién médica curativa.
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Mapa 7
Distribucion de Centros de Salud. Facundo Velay Sa  linas 2012.
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién (SNI) 2014
Elaborado por: Sistema Nacional de Informacién (SNI) 2014

Infraestructura Vial.

La infraestructura vial en las dos parroquias es todavia bastante limitada, la situacién en
Salinas sin embargo, ha tenido una mejora sustancial en dos etapas: la primera con la
fundacién del FEPP en el afio de 1970, que significé la creacién de una serie de vias
lastradas y de tercer orden a lo largo de toda la parroquia, para mejorar la comunicacion
entre las comunidades.

Mapa 8
Infraestructura Vial Salinas y Facundo Vela 2012.
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Fuente: instituto Geografico Militar, 2013.
Elaborado por: Lic. René Arévalo y Andrea Pacheco
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La segunda se dio en 2009, posterior a la llegada del presidente en 2008, cuando se
construy6 la via de primer orden®, que conecta la capital Guaranda con la parroquia, e
incluso se extiende hasta parte de Simiatug. No obstante, como se puede observar en el
Mapa 8, la mayoria de las vias en Salinas siguen siendo de tercer orden® y estan en
pésimas condiciones.

A pesar de esto, la realidad es mucho mejor que en Facundo Vela; en esta parroquia sélo
existen dos tipos de via: las de segundo orden*, que conectan con la costa y con Cotopaxi;
y las de tercer orden que comunican las comunidades del nororiente del territorio. Sin
embargo, ninguna de estas vias esta en completo funcionamiento, las de segundo orden
presentan derrumbes, lodazales y maquinaria trabajando a lo largo de todo el recorrido; para
cuando se empieza a bajar de altitud, la via se transforma a tercer orden y se hace lastrada
hasta que se llega a la cabecera parroquial. La falta de un sistema vial ha generado una alta
migracién de los facundefios a la ciudad, y el impedimento para obtener los servicios
basicos necesarios; asi como limitar los recursos que generen desarrollo.

Las mermeladas de La Carlita, han sido el ejemplo mas palpable de estancamiento
productivo por carencia de carreteras y caminos en buenas condiciones; ya que no les ha
permitido comercializar su producto en mercados mas extensos. Después de realizar
algunas visitas al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, nadie supo dar razén del plan
vial que se supone abarca el asfaltado de la carretera hasta San Luis de Pambil.

Cobertura Movil.

Mapa 9
Cobertura Telefonia Movil Salinas 2013.
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién, 2014.
Elaborado por: Sistema Nacional de Informaciéon, 2014.

*2 Se considera como vias de primer orden todas las carreteras de una o dos vias asfaltadas
*3 Se considerd para este mapa como vias de tercer orden: caminos de verano, de herradura y lastrados.
**Se consideré como vias de segundo orden todas las adoquinadas, marcadas y empedradas.
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La cobertura movil en Salinas cuenta con una antena que cubre casi todo el territorio de la
parroguia, empero no puede satisfacer la demanda de toda la poblacion. ElI caso de
Facundo Vela es més critico (por esta raz6n no hay un mapa de su cobertura) pues
sencillamente no cuenta con sefial de ninguna telefénica del pais. Los facundefios pasan
incomunicados via movil el 90% del tiempo, y el 10% restante captan sefial de las zonas
altas de la parroquia. El ex teniente politico sefior Miguel Sigcha comenté en la entrevista
que se ha hecho mucha gestién tanto con Claro como con Movistar, para conseguir una
antena de mediano alcance en la cabecera parroquial; sin embargo, Claro nunca respondié
al pedido, y Movistar solicitaba como requerimiento, que la parroquia cuente con mas de 300
planes maviles, algo imposible considerando los escasos recursos de la poblacion. Hasta la
actualidad siguen sin conseguir alguna solucién para este gran problema.

Educacion

Niveles de Escolaridad.

Cuadro 30
Indicadores Sociales. Escolaridad, Analfabetismo y Asistencia Facundo Vela 2010.
Sector/Indicador Medida Fzg:rno dqou{?elza GC li;f: d;

Alumnado de Sistema Fiscomisional NUmero 0 2618
Alumnado de Sistema Privado NUmero 0 1228
Alumnado de Sistema Publico NUmero 738 25760
Analfabetismo %(15 afios y mas) 20,28 18,01
Analfabetismo funcional *° %(15 afos y mas) 34,51 28,76
Escolaridad Afios de estudio 5,46 7,29
Primaria completa %(12 afios y mas) 64,99 72,29
Secundaria completa %(18 afios y mas) 13,03 29,9
Instruccién superior %(24 afios y mas) 4,25 16,25
(T;Z?]ae:'aeltggseicis'ssetenc'a en Educacion %(5 a 14 afios) 91,08 92,95
Tasa bruta de asistesr;cia en %(5 a 14 afios) 113,75 109,37

Educacién General Basica
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010. INEC y Archivo Maestro de Instituciones Educativas — Ministerio
de Educacion (ME)

Elaborado por: Andrea Pacheco

Los indicadores de escolaridad presentados en el Cuadro 30 muestran entre otras cosas, la
demanda que tienen las escuelas privadas, fiscomisionales y publicas en el territorio;

*° Refiérase a individuos con menos de 3 afios de escolaridad

® Numero de alumnos/as gue asisten a establecimientos de ensefianza de un determinado nivel y que
pertenecen al grupo de edad que, segun las normas reglamentarias o convenciones educativas, corresponde a
dicho nivel, expresado como porcentaje del total de la poblacion del grupo de edad respectivo.

* Refiérase al nimero de alumnos/as que asisten a establecimientos de ensefianza de un determinado nivel
independiente de su edad en relacién al total de la poblacion del grupo de edad que corresponde a ese nivel de
educacion
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teniendo las dos primeras un resultado de cero, al no constar alumnos inscritos en este tipo
de centro, principalmente porque dentro de la localidad no existe unidades educativas con
dichas caracteristicas; por otro lado 738 nifios para el 2010 se han matriculado en el sistema
de educacion publica. El analfabetismo y el analfabetismo funcional abarcan el 54% de la
poblacion, siendo éste un dato bastante alarmante, en vista de que para el 2009, una de las
prioridades del Gobierno Central fue la erradicacién del analfabetismo en el Ecuador, sin
embargo, tomando sélo el ejemplo de Facundo Vela, méas del 50% sigue siendo analfabeta o
tiene un nivel muy inferior de conocimientos basicos.

Es asi que el nivel promedio de afios de estudios esta conformado por 6 aproximadamente;
del cual solo el 65% (de 12 afios en adelante) completa la primaria, el 13% (de 18 afios y
mas) la secundaria y el 4% (de 24 afios en adelante) la instruccion superior. No obstante,
estos datos son contrastantes con los de Tasa neta o bruta de asistencia en educacion
general basica (niflos de 5 a 14 afos) presentan valores de 92% y 114% respectivamente, lo
gue indica un alto indice de desercion, motivado por la necesidad de trabajar en las labores
familiares como la agricultura o por migrar a la ciudad como es caracteristico de Facundo
Vela. De cualquier forma, sigue siendo poco alentador para el mantenimiento de proyectos
como los realizados por el Padre Alberto y Carlita (voluntaria), en vista de su profundo
empefio en el cuidado de la educacion infantil.

Cuadro 31
Indicadores Sociales. Escolaridad, Analfabetismo y Asistencia Salinas 1974 y 2010.
Sector/Indicador Medida Pasrg(l)i?]l;s . gf;?:dé
Alumnado de Sistema Fiscomisional NUmero 0 2618
Alumnado de Sistema Privado Ndmero 36 1228
Alumnado de Sistema Publico NUmero 1246 25760
0 o
Analfabetismo /0(1222)03 y 18,56 18,01
0 =
Analfabetismo funcional . (1222)03 y 32,74 28,76
Escolaridad Anos (_je 6,11 7,29
estudio
o =
Instruccién superior 4(2:122)03 y 8,36 16,25
o I~
Primaria completa (12 anosy 67,81 72,29
mas)
0 =
Secundaria completa e anosy 20,73 29,9
mas)
Tasa bruta} d_e asistencia en Educacion %(5 a 14 afios) 112,35 109,37
General Basica
Tasa neta de asistencia en Educacion %(5 a 14 afios) 91.28 92.95

General Basica
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010. INEC y Archivo Maestro de Instituciones Educativas — Ministerio
de Educacion (ME)

Elaborado por: Andrea Pacheco

Los indicadores de escolaridad presentados en el Cuadro 31 muestran entre otras cosas, la
demanda que tienen las escuelas privadas, fiscomisionales y publicas en el territorio;
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teniendo como resultado de la primera 36 inscritos, de la segunda cero, al no existir
unidades educativas con dichas caracteristicas y en el tercero, 1246 nifios para el 2010 se
han matriculado en el sistema de educacion publica. El analfabetismo y el analfabetismo
funcional abarcan el 51% de la poblacion, siendo esto un dato bastante alarmante, en vista
de que tomando sélo el ejemplo de Salinas, mas del 50% sigue siendo analfabeta o tiene un
nivel muy inferior de conocimientos bésicos. Es asi que el nivel promedio de afios de
estudios esta conformado por 6 aproximadamente; del cual solo el 68% (de 12 afios en
adelante) completa la primaria, el 21% (de 18 afios y mas) la secundaria y el 8% (de 24
afos en adelante) la instruccion superior.

No obstante, estos datos son contrastantes con los de Tasa neta o bruta de asistencia en
educacion general basica (nifios de 5 a 14 afos) presentan valores de 91% y 112%
respectivamente, lo que indica un alto indice de desercion, motivado por la necesidad de
trabajar en las labores familiares como la ganaderia o por encontrarse en zonas muy
alejadas, ya que las comunidades conformando la parroquia de Salinas llegan a tener hasta
5 horas de distancia por la mala condicion de las vias y la lejania de los asentamientos;
provocando ademas el cierre de varias entidades educativas.

Salud
Cuadro 32
Lugar de Atencion individual de Salud por provincia 2006
NUmero de personas que acuden a un
Lugar de atencién determinado lugar o establecimiento de Porcentaje
salud
Ecuador 4072208
Sierra 1841853 45%*
Bolivar 59533 1%*
Hospital publico 8856 15%
Hospital privado y clinica 1686 3%
Centro de salud publico 3628 6%
Centro dg salpd privado o 191 3%
consultorio privado
Sgbgentro o dispensario 11801 20%
publico
Botica o farmacia 13197 22%
Domicilio 1136 2%
Otro sitio 106 0,18%

*Porcentaje medido en relacién al resultado Nacional, todo lo demas esta en relacién a la provincia de Bolivar.

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, INEC 2006
Elaborado por: Andrea Pacheco

Considerando la variable salud, mas alla de una cuestién infraestructural; el Cuadro 32
refleja el sitio de atencion de salud preferido o mas utilizado por los habitantes de la
provincia de Bolivar, haciendo una comparacion entre el nimero de personas que acuden a
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un determinado lugar o establecimiento de salud en la provincia en relacion con el dato del
pais; este presenta apenas el 1% del total. De este 1%, el 22% decide acudir a una botica o
farmacia si se encuentra en alguna situacion de enfermedad, un 20% se dirige a un
subcentro o dispensario publico cercano y apenas un 15% va al hospital publico. Estos
datos demuestran la poca consideracién que se tiene de la salud todavia en Bolivar, hecho
que se sustenta también con el Cuadro 33.

Cuadro 33
Poblacion que se automedica por enfermedad presenta  da por provincia 2006.
Pais - Region - Porcentaje de la NUmero de personas Total de personas
Provincia poblacién que se que se automedicaron gue presentaron
automedico sintomas
Ecuador 24,1 1469133 6089833
Sierra 20,6 547003 2651924
Azuay 21,2 63878 300941
Bolivar 19,3 18635 96274
Carchi 18,4 13791 74931
Cafar 18,7 19354 103418
Chimborazo 17,7 37712 21203
Cotopaxi 16,7 28199 167894
Imbabura 19,6 29459 149571
Loja 26,4 54744 206958
Pichincha 21,9 237058 1082105
Tungurahua 17,1 44169 257796

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, INEC 2006
Elaborado por: Andrea Pacheco

Continuando con el andlisis del Cuadro 32, el Cuadro 33 presenta la alta incidencia de la
poblacion en efectuar una automedicacién en lugar de asistir al centro de salud mas
apropiado. La provincia de Bolivar esta entre las 5 zonas que mas porcentaje de
automedicacion tiene, vinculando esto con la falta de induccién y educacion preventiva para
reducir el riesgo de contagio o adquisicion de alguna enfermedad. A pesar de que se
encuentra por debajo de la media de region y de pais (20.6 y 24.1, respectivamente), sigue
siendo valores considerablemente altos, para un tiempo en el cual la salud deberia estar al
alcance de todos.

Créditos Agropecuarios 1970-2013

En el Cuadro 34 se puede visualizar el crédito agricola suministrado por bancos publicos
privados o individuales®®.

El monto real del crédito desembolsado por el sistema bancario crecié a una tasa del 10%
anual desde 1970 hasta 1975; sin embargo baj6é a una tasa de 7% a partir de 1976 hasta
1982.

*% Refiérase a familiares, amigos, vecinos.
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Cuadro 34
Crédito bancario agricola. Ecuador 1970-1982.

Concepto 1970 1975 1980 1981 1982
Millones de sucres
(1975) 2.871 4.652 5.816 6.916 7.335
Crédito (%PIB 191 241 325 395 422
agricola)
Crédito del BNF
(%Crédito agricola 340 685 404 343 283
Total)

Fuente: Banco Central del Ecuador 1986 1987 y Banco Mundial 1984.
Elaborado por: Andrea Pacheco

Lamentablemente el crédito agricola no tuvo alcance en todo el sector; de hecho sélo lleg6 a
una minima fraccién equivalente al 10% del total de las unidades —Agricultores medianos y
grandes- de los cuales sélo cultivan el 17% del total de la tierra en produccion y que ademas
se concentra en leche arroz maiz y algodon. El pequefio productor campesino en
consecuencia depende del crédito “informal” del intermediario el chulquero; generando un
riesgo financiero por las altas tasas de interés y personal por los medios de cobro utilizados
(De Janvry & Glikman 1991: 22-23). Para el afio de 1970 el monto establecido para crédito
agricola se encontraba en USD 114 millones (ddlares de 1975) a un tipo de cambio de 004
centavos de sucre por dolar.

En comparacion al Cuadro 34 el Cuadro 35 muestra el nivel de crédito del canton Guaranda
para el afio 2013 dividido por tipo de institucion e institucién financiera responsable. El valor
total del crédito desembolsado a nivel nacional en agricultura fue de USD 1521 millones 13
veces mas que en 1970. Por otro lado y como se muestra en el Cuadro 35 el monto
destinado a crédito agropecuario en el canton Guaranda fue de USD 1304 millones; siendo
los entes con mayor participacion crediticia las cooperativas con un 54% las instituciones
financieras publicas con un 35% y finalmente los bancos privados con 11%. De cada uno de
estos entes se puede apreciar que en el caso de las cooperativas la que tiene mayor llegada
es la Cooperativa de Ahorro y Crédito Guaranda con una participacion del 17% en el total;
por otro lado dentro de la entidad publica con gran inversion en el canton se halla el Banco
Nacional de Fomento con 34% de intervencion. Finalmente en las entidades financieras
privadas el banco con mayor influencia en crédito agropecuario se encuentra el Pichincha
con un 8% del total. Ahora bien considerando las actividades de agricultura y ganaderia el
crédito mas concedido se dirige con un 56% a la produccién agricola; lo que demuestra la
gran dependencia de la poblacion guarandefa a las actividades de la tierra.
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Cuadro 35

Porcentaje de Créditos Agropecuarios Concedidos por Tipo de Institucion e Institucién. Cantén Guaranda 2013.

Créditos Agropecuarios Concedidos

Tipo institucion Institucion
Guayaquil
. Pichincha
Bancos privados Produbanco
Solidario

Total Bancos Privados

Cooperativa de ahorro y crédito Camara de Comercio de Ambato

Ltda.

Cooperativa de ahorro y crédito de la pequefia empresa de Cotopaxi

Ltda.

Cooperativa de ahorro y crédito desarrollo de los pueblos Ltda.
Cooperativas "CODESARROLLO"

Cooperativa de ahorro y crédito El Sagrario

Cooperativa de ahorro y crédito Guaranda Ltda.

Cooperativa de ahorro y crédito Mushuc Runa Ltda.

Cooperativa de ahorro y crédito San José Ltda.

Jardin Azuayo Ltda.

Total cooperativas
Instituciones financieras Banco Nacional de Fomento
publicas Corporacion Financiera Nacional
Total Instituciones Financieras Publicas
Total general

Fuente: Sistema Nacional de Indicadores (SNI) y Superintendencia de Bancos y Seguros (SBS) 2013.
Elaborado por: Andrea Pacheco

Agricultura

0,13%
4,47%
0,0%
0,05%
4.64%

2,44%
1,51%

1,13%

2,58%
14,95%
7,27%
7,54%
0,2%
37.54%
13,27%
0,32%
13.59%
55.78%

Ganaderia y
animales
0,28%
3,43%
2,95%
0,0%
6,65%

1,04%
0,74%

7,47%

2,75%
2,21%
0,0%
1,8%
0,0%
16,02%
20,29%
1,27%
21,55%
44,22%

Total
general
0.4%
7.9%
2.95%
0.05%
11,3%

3.48%
2.25%

8.6%

5.33%
17.16%
7.27%
9.34%
0.12%
53,56%
33.56%
159%
35,15%
100,%
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Facundo Vela

Niveles de Confianza.

Grafico 20
Nivel de confianza con la comunidad

e | C—
I

Mledlia. | 5%

y f
Baja —"0%
| .|
Nula i—'14%

Fuente: Encuesta de Condiciones Socio Econémicas 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco

Segun la encuesta realizada en marzo de 2014 los niveles de confianza reflejados en el
Grafico 20 indican que el comportamiento de la poblacién en funcién de si creen o no en sus
vecinos tiende un 56% a ser una confianza de nivel medio; el 21% consideran que existe
una alta relacion de confianza el 14% asegura que no prevalece ninguna relacion con los
vecinos; y el 10% que la confianza es baja. Este indicador aunque subjetivo es muy
importante ya que identifica un factor clave en la asociatividad; para conseguir cooperacion
entre la poblacion y crear un enfoque de cadena es indispensable tener un nivel de
confianza sumamente alto que incentive la unidad y el trabajo en equipo. En Facundo Vela
predomina la confianza media es muy bueno sin embargo no es suficiente para emprender
una empresa comunitaria. Aunque los indices de inseguridad son muy bajos; el mismo
Giusseppe Tonello menciona que la propia cultura del facundefio es acostumbrado a vivir su
individualismo es muy dificil conseguir algun tipo de cooperatividad entre la poblacién por su
fuerte espiritu de la costa.

Empoderamiento.

Otro punto clave en la construccion de cadenas es el empoderamiento de la poblacion hacia
su territorio. El Grafico 21 muestra el porcentaje en que la comunidad participaria o no en un
negocio comunitario asi como los motivos por los que lo haria y los motivos por los que no.
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Graéfico 21
Participacién ciudadana en negocio comunitario y mo tivos. Facundo Vela 2014.
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Fuente: Encuesta de Condiciones Socio Econdémicas 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco

El 77% de la poblacion respondié que si participaria en un negocio comunitario y sus
principales justificativos fueron: con 55% de repeticion conseguir un beneficio comun; con
38% porque es una fuente segura de trabajo y bienestar; y con un 12% para mejorar la
calidad del producto. Por otro lado el 22% manifestd que no participaria en un negocio
comunitario pues prefiere independencia y falta organizacion (84%); y porque no hay
condiciones como salud edad recursos para emprender en algo asi (32%). De la encuesta
realizada un 1% no quiso responder la pregunta.

Con estos resultados se puede identificar que la poblacion facundefia tiene un considerable
interés en conseguir desarrollo a través de la participacion comunitaria y la asociatividad;
como se mencionan en las justificaciones negativas la carencia de condiciones como
salubridad y recursos como vias; limitan su accionar hacia el cooperativismo. En el Grafico
22 se enfatiza mas esta conjetura.

Dentro de la encuesta de condiciones socio-econémicas 2014 se les preguntaba ademas
cual seria el lugar ideal para tener ese negocio propio o comunitario; si en Facundo Vela o
fuera. El 83% respondié que si tuviera la oportunidad de tener una empresa preferiria que
estuviera dentro de Facundo Vela un 11% respondié porque no se puede salir de la
parroquia y las condiciones como salud y edad tampoco permiten la movilidad a otros
lugares; otro 11% afirmé que podria conseguirse desarrollo de la industria y nuevos
mercados para la localidad.
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Gréfico 22

Lugar de creacién del negocio comunitario y motivos . Facundo Vela 2014.
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Fuente: Encuesta de Condiciones Socio Econémicas 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco

Un 16% respondio que tendria su negocio en el territorio porque generaba cooperacion con
la poblacion y un 62% aleg6 que Facundo Vela es el lugar donde ha vivido toda su vida y no
podria dejarlo e irse incluso lejos de la familia. Por otro lado el 16% de los encuestados
respondié negativamente ya que falta movilidad (44%) y no es posible vender los productos
en la misma parroquia y porque existen escasos recursos naturales acceso a mercados
sueldos bajos y poca cultura de pago (56%).

Al igual que en el Gréfico 23 solo una persona no quiso responder la pregunta. Después de
observar estos resultados es bastante conmovedor e incluso frustrante saber que una
poblacién con tanto afan por salir adelante ve truncados sus anhelos por la falta de atencién
a necesidades basicas como una red vial decente o agua potable entubada en los hogares
etc. La produccién de cafia de azicar como una de las principales actividades econdémicas
en la parroquia generaria un mayor impacto en la comunidad si contarian con la
infraestructura y los servicios elementales para industrializar sus productos. Los altos
indices de empoderamiento encontrados nos dan una vision general pero contundente de lo
gue se podria conseguir brindando mayor atencion a los gobiernos parroquiales.

Acceso a Crédito Productivo.

Dentro del Grafico 23 y siguiendo el hilo de la encuesta dentro de las preguntas se
encontraba la posibilidad de haber adquirido un crédito productivo en el caso de tener un

114



negocio propio las cifras dieron como resultado un 80% de negacion y un 17% de personas
afirmaron haber obtenido alguna vez un préstamo de alguna entidad bancaria.

Graéfico 23
Acceso a crédito productivo Facundo Vela 2014

Fuente: Encuesta de Condiciones Socio Econémicas 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco

Por falta de mas informacion no se ha graficado las instituciones a las cuales han accedido;
sin embargo de las cuatro personas que dieron este dato (4 de 11 que respondieron si) 2
afirmaron que obtuvieron su crédito del Banco Nacional de Fomento (BNF) y 2 méas de la
Cooperativa Simiatug. Lo que se observa es una falta grande de facilidades para hacer
efectivo un negocio propio a pesar del incremento importante en el nimero de créditos
dados por instituciones como el BNF y la Corporaciéon Financiera Nacional (CFN) —entes
embleméaticos de la banca publica de desarrollo- todavia no se llega a los sectores mas
sensibles.

Salinas

Niveles de Confianza.

Segun la encuesta realizada en mayo de 2014 los niveles de confianza reflejados en el
Graéfico 24 indican que el comportamiento de la poblacién en funcién de si creen o no en sus
vecinos tiende un 43% a ser de nivel medio; el 34% consideran que existe una alta relacion
de confianza el 14% asegura que la confianza es baja un 5% asegura que no prevalece
ninguna relacién con los vecinos; y un 3% no respondié a la pregunta. Como se vio en
Facundo Vela la tendencia no es del todo diferente a pesar de que el nivel de confianza alta
sea 13 puntos mas altos en Salinas siguen siendo las dos primeras formas de relacién entre
la sociedad. Y aun asi estos 13 puntos en confianza alta y la reduccion de 5 puntos en nula;
muestra el proceso que sigue la parroquia el avance que han tenido en términos de unidad y
cooperacion asi como corrobora las afirmaciones del Padre Antonio Polo en el marco de ser
la unidad y la confianza algunos de los factores clave para la asociatividad.
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Gréfico 24
Nivel de confianza con la comunidad. Salinas 2014
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Fuente: Encuesta de Condiciones Socio Econémicas 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco

Empoderamiento.

Otro punto clave en la construccion de cadenas es el empoderamiento de la poblacion hacia
su territorio. El Gréafico 21 muestra el porcentaje en que la comunidad mejoraria algo o no
del negocio comunitario asi como los motivos por los que lo haria y los motivos por los que
no.

Graéfico 25
Mejoramiento del negocio comunitario y motivos. Sali nas 2014.
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Fuente: Encuesta de Condiciones Socio Econémicas 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco
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El 85% de la poblacion respondié que si faltan cosas por hacer en la empresa El Salinerito y
sus principales justificativos fueron: con 61% de repeticion aumentar fuentes de empleo e
ingresos para la poblacién; y con 39% mejorar los procesos de atencion a clientes al turismo
y el incremento de infraestructura para llegar a esto. Por otro lado el 12% manifestd que no
mejoraria nada del negocio comunitario pues no conoce el negocio y no hay necesidad de
mejorar (71%); y un 29% de las respuestas negativas no supieron dar motivos para su
argumentaciéon. Finalmente hubo 3% de individuos encuestados que no respondieron la
pregunta.

Con estos resultados se puede identificar que la poblacién salinera tiene un considerable
interés en mejorar las condiciones de su empresa comunitaria o que se relaciona mucho
con la ideologia de su lider el Padre Antonio que refiere al mejor comportamiento
empresarial como aquel que sigue creyendo en un estado superior mas optimo y eficiente
del que se encuentran.

Grafico 26
Apoyo al desarrollo de otras parroquias y motivos. Salinas 2014.
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Fuente: Encuesta de Condiciones Socio Econémicas 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco

Dentro de la encuesta de condiciones socio-econdmicas 2014 se les preguntaba ademas si
tendrian la posibilidad de ayudar a otras comunidades a desarrollar empresas comunitarias
como El Salinerito lo harian o no. El 86% respondié que si tuviera la oportunidad de ayudar
a otras parroquias lo haria porque asi se genera desarrollo y crecimiento en todo el pais
(47%) un 45% respondidé porgue es necesario compartir conocimientos y ayudar a los que lo
necesitan y el otro 8% afirmd que seria bueno que la gente conozca mas de como es
Salinas. Por otro lado el 10% de los encuestados respondié negativamente ya se desconoce
el proceso de otras parroquias o no se tienen los recursos suficientes (50%) un 17% afirmé
que el esfuerzo ha sido solo de Salinas y el resto de poblaciones no tiene por qué saber
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como lo hizo Salinas; por dltimo un 3% no explicé algdn motivo de su negativa. Un 4% de
familias no respondieron a la pregunta. Después de observar estos resultados es bastante
alentador saber que la mayoria de la poblacién si quiere cooperar con otras poblaciones en
condiciones iguales a las suyas hace 40 afios y que por una serie de factores no han podido
salir adelante o conseguir oportunidades para desarrollarse.

Sin embargo es triste saber que existen todavia personas que se consideran propietarias del
proceso de crecimiento local y no quieren impartir sus conocimientos y su experiencia a
otras familias y peor aun que no se tenga conocimiento de la realidad de muchas parroquias
del pais como Facundo Vela (y en su momento Salinas) olvidadas del pais con mucho
potencial para progresar.

Acceso a Crédito Productivo.

Gréfico 27
Acceso a crédito productivo Salinas 2014

Fuente: Encuesta de Condiciones Socio Econdmicas 2014
Elaborado por: Andrea Pacheco

Dentro del y siguiendo el hilo de la encuesta dentro de las preguntas se encontraba la
posibilidad de haber adquirido un crédito productivo en el caso de tener un negocio propio
las cifras dieron como resultado un 80% de negacién y un 17% de personas afirmaron haber
obtenido alguna vez un préstamo de alguna entidad bancaria. Por falta de mas informacién
no se ha graficado las instituciones a las cuales han accedido; sin embargo de las cuatro
personas que dieron este dato (4 de 11 que respondieron si) 2 afirmaron que obtuvieron su
crédito del Banco Nacional de Fomento (BNF) y 2 mas de la Cooperativa Simiatug. Lo que
se observa es una falta grande de facilidades para hacer efectivo un negocio propio a pesar
del incremento importante en el numero de créditos dados por instituciones como el BNF y
la Corporacion Financiera Nacional (CFN) —entes emblematicos de la banca publica de
desarrollo- todavia no se llega a los sectores mas sensibles.
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Caracteristicas de la cadena de Lacteos de Salinas que
potenciarian la cadena de Cafa de Azucar en Facundo  Vela

En base a las entrevistas encuestas caracteristicas y la teoria utilizada para realizar este
estudio; se puede obtener una idea de las caracteristicas que hicieron de Salinas un ejemplo
a nivel nacional de cadenas productivas.

Figura 11
Caracteristicas de Salinas generadoras de asociativ  idad.
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Elaborado por: Andrea Pacheco

El Padre Antonio coment6 en el dialogo mantenido que el primer punto clave para conseguir
asociatividad es la educacion; si la poblacion no es educada es muy dificil lograr sembrar en
la gente el espiritu emprendedor necesario para salir adelante.

Como segundo punto crucial se encuentra la cultura de los nimeros explicado por el Padre
como la capacidad contable que tienen los individuos para llevar a cabo las actividades
administrativas y financieras del Grupo Salinas. Al no tener la mayoria un conocimiento
sobre numeros y siendo un solo administrador el que aprende el riesgo es grande; al final
puede caer en la tentacion pues nadie le estd mirando y lamentablemente a la gente solo le
importa que le paguen la leche nada mas.

Para no perder el emprendimiento que nacia en los salineros se inicié la produccién con
préstamos nada de donaciones; porgue si no la gente disminuye su motivacion y el impulso
empresarial para aprender mas sobre el factor administrativo. Por otro lado ésta “cultura de
los nimeros” no solo debe fundamentarse con el conocimiento sino ademéas -y
primordialmente- con los entes de control. A pesar de la gestidn realizada por infundir una
actividad autoevaluadora de la misma gente hacia su producto no se ha conseguido grandes
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frutos; si no fuera porque el gobierno ahora quiere ver claras las cuentas incluso de las
organizaciones el control seria casi nulo. Por supuesto que actualmente la mayoria de la
poblacién ya estudia casi todos los comuneros van a colegio especialmente colegios a
distancia y eso les ha permitido involucrarse mas en el proceso innovando en las técnicas
utilizadas. Esta ha sido una iniciativa en conjunto con Lednidas Proafio y en la actualidad el
gobierno central ha impulsado con la escuela del Milenio -préxima a inaugurarse- una
educacién de integral moderna y de calidad.

Como tercer aspecto se encuentra el liderazgo una cuestion que viene unida un poco con la
suerte. El ambiente positivo incentiva el liderazgo pero cada individuo debe tener un poco de
ese don adentro afirma el Padre Antonio entre risas; “asi como unos nacen con la guitarra
en la mano otros nacen para organizar; son dones y hay comunidades que tienen buen
liderazgo otros que no como la Moya”. Si no hay un liderazgo robusto se pueden realizar
enfrentamientos de toda indole; por ejemplo en Salinas han existido problemas de tierras
desde que surgidé como parroquia pero en general el pueblo es pacifico. Donde no hay
liderazgo o el liderazgo es débil es dificil conseguir algo como lo que se ha hecho en
Salinas. Un ejemplo del efecto que tiene el mal liderazgo es Chazojuan caso contrario
podria tener una condicién econémica y social mas fuerte que la propia Salinas.

Otro elemento importante es la confianza el Padre Antonio menciona que hay gente que
tiene fe ciega en los que estan liderando y dicen “bueno no entiendo bien pero confio”. Un
problema actual es que el gobierno impulsa las practicas manufactureras y es perfecto y que
pida a los campesinos e indigenas lo mismo esté perfecto pero no es igual la situacién con
Quito y Guayaquil asi se necesita mas tiempo para generar un emprendimiento a la par y
gue abarque la confianza total del pueblo. El trabajo con union y amor ha hecho de Salinas
lo que es teniendo consciencia plena de que la produccién es de todos asi como las
ganancias y la empresa; ese empoderamiento y el empefio de trabajo por la confianza a los
vecinos ha tenido un impacto fundamental en el desarrollo comunitario.

Retomando lo que expreso el Padre y también Giusseppe Tonello; los aspectos culturales e
historicos han sido otro talén de Aquiles para la generacion de cadenas productivas. Salinas
al encontrarse bajo el “poder” de los Cordovez desarrollé una actitud servil ante un individuo
que tenga el rol de jefe patron o lider; por ese lado ha sido mas facil ejecutar el papel de
cabeza en proyectos de emprendimiento econémico y social esto como primer factor. Como
segundo factor se encuentran las condiciones climaticas y geogréficas de altitud paramo y
frio intenso han generado en la sociedad salinera un espiritu de comuna; buscando una
mayor organizacion para utilizar eficientemente los recursos asi como trabajar en conjunto
para llegar a un fin comun.

Todos estos elementos juntos fueron fundamentalmente el motor de impulso en la
agrupacion social y el emprendimiento comunitario; después de potenciadas estas
caracteristicas organizativas con un poco de ingredientes histéricos; lograron hacer de
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Salinas una de las pioneras en desarrollo local del pais. Aunque no son las Unicas
caracteristicas que se puedan considerar Facundo Vela cuenta con otros factores que
pueden ser potenciados con una adecuada administracion gubernamental y con mayor
cantidad de recursos de esta forma se podra aplacar los elementos faltantes como el
espiritu de comuna o los beneficios histérico-geograficos.
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Conclusiones

Con el estudio se identificé cual ha sido y como ha evolucionado el papel de los gobiernos
auténomos descentralizados en el proceso de desarrollo de Facundo Vela y Salinas de
Bolivar. Desde 1974, tanto el rol del Estado en su totalidad como el de los GADs estaban
reducidos a una minima representacién en la constitucion; en la cual solo se detallaba la
divisién territorial del Ecuador en parroquias, cantones y provincias, con sus respectivos
representantes politicos. Sin embargo, desde 2008 se tomé un impulso muy definido en
cuestién de fomentar la descentralizacion y desconcentracién de las competencias que
tendrén los gobiernos seccionales con partidas presupuestarias acordes a la jurisdiccion que
corresponde la responsabilidad de competencias que posea. De esta manera se evidencio
la falta, y practicamente nulidad, del gobierno y sus delegados en las parroquias durante el
proceso de encadenamiento productivo poco mas de 30 afios.

Para efectos de sustento en la disertacion, se determind como la participacion de la iglesia y
la cooperacién internacional influenciaron en gran proporcion en el proceso de desarrollo
local; siendo el primero una de las fuentes generadoras del emprendimiento en Salinas con
el padre Antonio Polo y cuya labor gracias al apoyo del FEPP, constituyé lo que hoy es El
Salinerito es con la intervencion del Obispo de Guaranda, Monsefior Rada, que la parroquia
empieza a tener un empuje de negocio comunitario y crecimiento tanto econémico como
social. En el caso de Facundo Vela, el desarrollo se dirigid a un campo menos “monetario” y
con la gestién de la iglesia catdlica se logré mejorar la educacion inicial en nifios entre 1y 5
afos. En el caso de la cooperacién internacional, también cumplié una labor fundamental en
lo que hoy se erige como El Salinerito, con el apoyo de voluntarios italianos, suizos,
alemanes; se consiguié estructurar la cadena de lacteos con productos de calidad
internacional; este factor en términos productivos es lo que ha encarecido durante estos 40
afios en Facundo Vela, solo se ha contado con pocas colaboraciones internacionales que en
su mayoria se dirigieron a educacion y sociedad™.

Los actores internos al igual que los externos han sido un factor clave en el desarrollo local,
por lo cual su analisis reflej6 la evolucién que ha presentado desde 1974 hasta la actualidad,
Aunque Salinas y Facundo Vela tuvieron la misma situacion en los afios 70 bajo el cabildo
de los Cordovez, en la actualidad el primero presenta una evolucion considerable en
desatrrollo, en contra posicidn al segundo; no sélo en términos sociales como condiciones de
vivienda, recoleccion de basura, sanidad o servicios basicos; sino también en el salario que
percibe la familia por integrante promedio. En 1974 la diferenciacién e inequidad entre los
gue poseian menos de 5 hectareas y los que tenian més de 20 hectéreas era realmente
grande; sin embargo ahora, la brecha entre estas categorias ya no es considerablemente
grande. En Facundo Vela la situacion es diferente, la brecha mostrada no es del todo
existente pues la poblacion tiende en su mayoria a percibir un ingreso de USD 100
mensuales. El cambio que ha experimentado Salinas a lo largo de estos 40 afios ha sido
fruto de la intervencién de la iglesia catdlica con el impulso de El Salinerito.

% Para una visidn mas esquematica, revisar el Anexo Ay Anexo B
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En relacion al uso de suelos, las parroquias también han sufrido transformaciones en
relacién al tipo de cultivos que utilizan, aunque no es un cambio destacado, implica la
generacion de nuevos mecanismos de produccion de comodities con valor agregado. En el
caso de Facundo Vela, el cultivo de cafa de azucar ha incrementado desde 1982; mientras
en Salinas, la siembra de pastos ha sufrido una leve reduccidn, y un incremento en el cultivo
de ciclo corto o variado. Esto representa que Salinas se dirige a una diversificacion de la
produccién generada, implementando nuevas técnicas de siembra que permitan el cultivo de
productos antes imposibles.

La cantidad de tierra en posesion de los facundefos y salineros sobrepasa el 90%, y se
encuentran concentrados en parcelas menores a 5 hectéareas; con una tendencia muy
marcada en Facundo Vela, mientras que en Salinas la distribucion es méas pareja entre las
diferentes clasificaciones de UPAS. La tendencia desde 1974 ha sido casi similar —con
minimas modificaciones- a la que existe en la actualidad al 2014; los minifundios han sido el
resultado de las diversas reformas agrarias a lo largo de la historia del pais, lo que se ha
tratado no obstante, es reducir la parcelacion excesiva de la tierra ya que en condiciones de
productividad esto no trae ningun beneficio, sobre todo si la cadena de la cafia o los lacteos
son intensivos en produccién y demostraron tener alto grado de encadenamientos hacia
atrds (mas que hacia adelante). De esta forma se concluyé que la potenciacion de las dos
en sus respectivas parroquias tendria un impacto trascendental en el crecimiento econémico
y social de las localidades.

Por otro lado, la infraestructura, educacion, salud, niveles de confianza, empoderamiento,
organizacion, liderazgo; son elementos que para Salinas resultaron claves en este proceso
de desarrollo. EI hecho de que contd con una carretera, una escuela del milenio,
dispensarios de salud formd un efecto multiplicador en los rendimientos de la cadena de
lacteos en Salinas de Bolivar; ademas histéricamente su organizacion servil y de creencia
entre vecinos hizo factible que a la llegada de la mision del Mato Grosso y el padre Antonio
Polo, el emprendimiento surgiera de mejor manera. Esto se rescatdé como factores
fundamentales en la generacion de cadenas productivas que podria servir no solo a
Facundo Vela sino también a todas las parroquias del pais, porque son aspectos generales,
basicos en enfoques de cadena®.

Finalmente, con la presente disertacion se pudo concluir que las cadenas productivas, si
permitieron el crecimiento y desarrollo de la parroquia de Salinas, después de controlar
ciertas variables como gasto del gobierno a parroquias o el apoyo internacional previo a la
llegada de Monsefor Rada; en efecto el detonante de la potencialidad internacional que
nacié hace 40 afios es indudablemente logrado con los enfoques de cadena.

® Las cadenas existentes tanto en Facundo Vela como en Salinas, y el método de eleccion se encuentra
detallado en el Anexo C, Anexo D, y Anexo E.
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Recomendaciones

Después de realizar numerosas visitas, entrevistas y encuestas al grupo de estudio; se ha
considerado importante fomentar el interés de los gobiernos seccionales no solo en Facundo
Vela, sino en todas las localidades del pais; pues de esta manera se logra impulsar el
desarrollo productivo, mas alla de una visibn netamente econémica o monetaria, tanto mas
bien, un impacto integral en las relaciones sociales y ambientales. De esta forma, la falta de
aporte de los representantes politicos no ha facilitado la gestion de las cadenas de valor.

En la recoleccion de datos, seria bastante conveniente tener un acercamiento con los
representantes del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos en la colaboracién con
informacion hacia los estudiantes universitarios, ya que para la realizacion de este trabajo (y
a pesar de todos los intentos efectuados) no se pudo conseguir la informacion censal de
1974.

El gobierno nacional podria tener mejores resultados en sus politicas publicas si se
enfocaran en la realidad de los sectores a los cuales va a impactar, el impulso en
capacitaciones, educacion, redes de comunicaciones, acceso a vias; todavia dejan olvidado
a zonas del pais que tienen gran potencial productivo. Mas ahora con la proyeccion en
cambio de matriz productiva.

La carencia de un involucramiento permanente por parte de la comunidad, no sélo en la
localidad de estudio sino a nivel nacional, ha ocultado la situacién de varias parroquias como
Facundo Vela; que forman parte del aparato econémico al que conformamos pero que por
sus limitaciones de diferente indole no han podido explotar la riqueza de su entorno. Por otro
lado el gobierno tampoco da prioridad al momento de propiciar la entrada a cooperacion e
inversion internacional a los mencionados actores, que estando dentro del territorio
ecuatoriano, necesitan el aporte extranjero para salir adelante.
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Anexo A. Arcoiris de actores, Facundo Vela

Participacion Participacion Organismos
de la Iglesia

Internacionales

4 . .
L ’ Ciudadania
Participacion

Estatal

\ /
~ Facundo »
Vela

Exterior Nacional Regional Local

Fuente: Como la sal en la sopa.Gesa Grundmann y Joachim Stahl, 2002
Elaborado por: Andrea Pacheco

En el libro de Gesa Grundamnn et al, se describen una serie de metodologias necesarias
para el ambiente organizacional dentro de los proyectos de desarrollo, entre ellos se
encuentra el Arco iris. En el centro del arcoiris se ubica la organizacion o el proyecto bajo 4
dimensiones, la primera relacionada con la participacion del Estado, la segunda con la
participacion de la iglesia, la participacibn de organismos internacional y finalmente la
ciudadania; siendo los tres primeros agentes externos y el Gltimo correspondiente al aspecto
interno de la localidad. Por otro lado, se encuentran los 4 niveles de influencia, desde el
menor al mayor: local, regional, nacional y exterior o internacional. De esta forma se coloca
la marca considerando el alcance de cada uno de los participantes, incluyendo ademés su
importancia en el proceso de desarrollo del territorio, reflejado en el tamafio de la sefial
(2002: 266).

En el caso de Facundo Vela, la dimensién Estatal no ha tenido una importancia alta en el
desarrollo, y el impacto ha sido solo a nivel local; reflejando lo mencionado en el Capitulo 3
de este trabajo con la escasa intervencion del gobierno en las inmediaciones de la
parroguia. Continuando con el andlisis, en la dimension de la iglesia catdlica, se puede ver
un contraste importante en relacion a la participacion Estatal; como se ha visto a lo largo del
estudio, la iglesia ha tenido un papel sustancial en el desarrollo local mas alla del netamente
religioso y espiritual, y que ademas ha cruzado fronteras nacionales atrayendo cooperacion
de organismos como el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), o Maquita
Cuschunchic (MCCH); que estrictamente no responden al Vaticano, sin embargo profesan la
fe y las ensefianzas catdlicas a través del ejemplo.
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Seguidamente, la dimension internacional con una serie de cooperaciones venidas desde
Europa como la belga OXFAM o la espafiola Pan para el Mundo; no obstante su
representacion dentro del proceso de crecimiento ha sido casi nulo gracias a las malas
condiciones de vida y el poco empoderamiento existente en Facundo Vela. Finalmente en la
dimensién ciudadana, se aprecia la poca intervencién por parte de los facundefios a pesar
del papel fundamental que juega en los enfoques de cadena. De otra parte, la calidad de
vida de la poblacion es critica, la falta de servicios béasicos, salubridad, educacion, salud e
infraestructura han restringido el accionar de los habitantes que han optado por migrar fuera
incluso de la provincia.

Anexo B. Arcoiris de actores, Salinas

Participacion Participacion Organismos
de la Iglesia

Internacionales

’ . .

o ’ Ciudadania

Participacion
Estatal

AN s /
\ Salinas »

Exterior Nacional Regional Local

Fuente: Como la sal en la sopa.Gesa Grundmann y Joachim Stahl, 2002
Elaborado por: Andrea Pacheco

En el caso de Salinas, la dimension Estatal ha presentado una mayor injerencia que en
Facundo Vela, contando con la intervencién de Ministerios y Secretarias como el de
Transporte y Obras Publicas; empero la influencia sigue siendo reducida porque ha tomado
fuerza los dltimos 7 afios y todavia falta mucho por hacer. Continuando con el andlisis; en la
dimensién de la iglesia catdlica, se puede ver al igual que en Facundo Vela, la gran
participacion de éste agente en el desarrollo territorial; y en especial del FEPP.

Seguidamente, la dimension internacional con una serie de cooperaciones venidas desde
Europa desde italiana hasta alemana, para potenciar la cadena de lacteos, embutidos,
confites; no obstante en contraposicion a Facundo Vela, su representacion dentro del
proceso de crecimiento ha sido trascendental. Finalmente en la dimension ciudadana, se
aprecia la gran intervencion por parte de los salineros a pesar de que inicialmente les costé
mucho aprender el verdadero significado de cooperatividad. Actualmente las condiciones de
vida de la poblacion ha mejorado, cuentan con educacién, dispensarios de salud,
infraestructura vial, servicios basicos y telecomunicaciones; aunque todavia estan por

133



debajo de la media nacional en éstos términos; su atractivo social, cultural, econémico y
vivencial ha generado una especie de iman a nacionales y sobre todo extranjeros que ven
en Salinas una parada infaltable en su recorrido por la sierra ecuatoriana, para aquellos
turistas que buscan una experiencia mas profunda.

Anexo C. Perfil de la organizacién, Facundo Vela

Perfil de Facundo Vela
Criterios
Infraestructura
Infraestructura Escolar
Infraestructura en Salud
Infraestructura Vial
Cobertura Movil

><><><>%><:

Educacién
Salud X

Crédito Agropecuario k
Nivel de Confianza X
Empoderamiento \ X

Liderazgo X \

Intervencion internacional X

Fuente: Como la sal en la sopa. Gesa Grundmann y Joachim Stahl, 2002
Elaborado por: Andrea Pacheco

Segun el liboro Como la sal en la sopa (2002: 268), el perfil de la organizacion sirve para
distinguir tanto las falencias como las fortalezas de las parroquias estudiadas; a través de la
identificacion de las caracteristicas fundamentales desde una visién ajena a la realidad de la
comunidad. De esta forma se podra visualizar la tendencia que tengan las caracteristicas
dependiendo de su impacto, alcance y accesibilidad; reflejando en la pendiente cuan
positivo 0 negativo es la situacion de la organizacion. En el caso de tener una pendiente
més cercana a los 270° los puntos débiles son mayo res en la parroquia; por otro lado si la
pendiente se acerca a los 360° los puntos positivo s son los predominantes.

Para el andlisis de Facundo Vela y Salinas de Bolivar, se han identificado los factores
mencionados en el Capitulo 5 y que hacen referencia a 8 aspectos en particular:
Infraestructura (y sus subdivisiones), educacién, salud, crédito, confianza, empoderamiento,
liderazgo e intervencion internacional. Se califica correspondiendo a 4 criterios, el primero es
nula accesibilidad, el segundo poca accesibilidad, el tercero mediana accesibilidad y el
cuarto alta accesibilidad.

En Facundo Vela, de las 12 caracteristicas detalladas, 9 muestran un comportamiento de
poca accesibilidad (2) a nula accesibilidad (7); mientras que apenas 3 puntos tienden a
mediana accesibilidad (2) y alta (1). Los criterios que se utilizaron para la calificacion fueron
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todos los datos especificados en el Capitulo 5, sin embargo ademés se hizo una
comparacion entre el resto de parroquias y el promedio de la provincia; concluyendo en lo
que se puede observar en la cuadro. La salud de los facundefios con respecto a
automedicacion esta por debajo de la media cantonal y provincial; motivo por el cual se
ubic6 en mediana accesibilidad, lo mismo que el nivel de confianza obtenido de las
encuestas realizadas en 2014. En el aspecto de la intervencion internacional se considerd
no solamente el hecho de que existan o existieran organismos que hayan estado en la
localidad; sino también que hayan intervenido en el desarrollo productivo de la parroquia.

Anexo D. Perfil de la organizacién, Salinas

Perfil de Salinas

Criterios - - -
Infraestructura X
Infraestructura Escolar X
Infraestructura en Salud X

Infraestructura Vial
Cobertura Movil
Educacién X
Salud
Crédito Agropecuario
Nivel de Confianza
Empoderamiento
Liderazgo

Intervencion Internacional

Fuente: Como la sal en la sopa. Gesa Grundmann y Joachim Stahl, 2002
Elaborado por: Andrea Pacheco

En Salinas, por otro lado, ninguna de las caracteristicas se ubican en el criterio de nula
accesibilidad; sin embargo de las 12 caracteristicas detalladas, 5 muestran un
comportamiento de poca accesibilidad mientras que 7 puntos tienden a mediana
accesibilidad (3) y alta (4). Los criterios que se utilizaron para la calificacion fueron todos los
datos especificados en el Capitulo 5, sin embargo ademas se hizo una comparacion entre el
resto de parroquias y el promedio de la provincia; concluyendo en lo que se puede observar
en la cuadro. El acceso a crédito productivo y en general al crédito ha sido la bandera de
lucha en el proceso asociativo, es asi que la primera organizacion de El Salinerito fue la
cooperativa de ahorro y crédito. El nivel de confianza obtenido de las encuestas realizadas
en 2014 mostré al igual que en Facundo Vela una mediana accesibilidad. En el aspecto de
la intervencion internacional se consider6 no solamente el hecho de que existan o existieran
organismos gue hayan estado en la localidad; sino también que hayan intervenido en el
desarrollo productivo de la parroquia.
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Anexo E. Matriz de Priorizacion de Cadenas

Facundo Vela Salinas

Téy Productos

Criterios de Peso | Cafia de Azlicar | Organicos | Textiles Artesanales Confites | Lacteos ) Soya o
esencias carnicos

seleccién definidos P)

g® PE® E PE E PE E PE E PE E PE E PE E PE E PE
(1-10) (P*E) (1-10) | (P*E) | (1-10) | (P*E) | (1-10) | (P*E) |(1-10) | (P*E) | (1-10) | (P*E) | (1-10) | (P*E)| (1-10) | (P*E) | (1-10) | (P*E)

Potencial de la
cadena para insercién
en el mercado de 25% 7 1,75 55 | 1.38 6 1.5 4 1 85 (213 9 2,25 6 1.5 5,5 1,38 8 2
pequefios
productores

Potencial de
captacién de mano de
obra en relacién al 25% 9 2,25 6 1.5 5 1.25| 3.5 0.88 8 2 9 2,25 6 1.5 5 1,25 6 1,5
total del empleo
sectorial

Valor agregado de los
productos generados 30% 55 1,65 6.5 | 1.95 8 2.4 35 1.05 9 2.7 | 95 |2,85 8 2.4 75 | 2,25 8 2,4
por la cadena

Dimension del
mercado atendido por 10% 35 0,35 7 0.7 7.5 | 0.75 5 0.5 10 1 10 1 7 0.7 6 0,6 6 0,6
la cadena ®2

Aporte de la cadena a
la generacion de
empleo para grupos
sociales vulnerables
(mujeres, jovenes,
ancianos)

10% 9 0,9 8 0.8 8 0.8 7 0.7 7 0.7 9 0,9 9 0.9 8 0,8 7 0,7

TOTAL 100%| 34 6,9 33 [6.33|345| 6.7 | 23 | 413 |42.5/8.53|46,5|9,25| 36 7 32 16,28| 35 7,2

(1) Evaluaciéon
(2) Peso Evaluacion

Fuente: Folletos El Salinerito, Anuario FEPP 2012 y Entrevista Sr. Hormaza, Jefe de Proyectos FEPP
Elaborado por: Andrea Pachec

®1 Toma en cuenta no sélo cantidad sino calidad de los productos.
®2Toma en cuenta no solo en la localidad sino también a nivel nacional e internacional.
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La metodologia del Anexo E es determinado en base a un porcentaje aleatorio que da el
investigador para las 5 criterios establecidos por RURALTER (2006: 29); posteriormente,
para cada cadena se realiza una calificacion de 1 a 10, siendo 1 muy bajo y 10 muy alto;
terminando finalmente con la multiplicacion entre la ponderacion dadas a cada criterio y la
calificacion dada a la cadena. Esta calificacion al igual que el peso, siguen el criterio del
investigador en base a lo que quiere dar como prioridad en la cadena y lo que ha
evidenciado con las experiencias de campo, entrevistas o encuestas.

El objetivo de la Matriz de Priorizacion es determinar en base al puntaje obtenido por la
cadena de cafia de Facundo Vela (34/50), cudl es la cadena en Salinas de Bolivar a la cual
podria tomar como ejemplo y fortalecer su gestion. En base a esto, las cadenas que
obtuvieron mayor calificacion fueron: en primer lugar la cadena de lacteos con un resultado
de 46.5/50, y la cadena de confites con un resultado de 42.5/50. De esta manera se
identificaron las caracteristicas que obtuvieron el valor mas alto en cada uno de los criterios;
siendo en el caso de la cafia de azucar el primero, segundo y quinto principios son los de
mayor valoracion, asemejandose con Salinas en el potencial de captacion de mano de obra
y el aporte de la cadena a la generacion de empleo para grupos sociales. Por otro lado, la
dimensién de mercado atendido por la cadena es la caracteristica mas baja en Facundo
Vela en vista de que los productos ni siquiera son localmente comercializados, ciertos
derivados tienen compradores fijos como Petroecuador.

Anexo F. Cronograma de entrevistas

1. Entrevista Juan Chulco. Teniente Politico Salinas............................. Junio de 2013
2. Entrevista Miguel Sigcha. Teniente Politico Facundo Vela.................... Junio de 2013
3. Entrevista Padre Alberto Panerati. Parroco Facundo Vela ................. Marzo de 2014
4. Entrevista Giussepe Tonello. Presidente Fondo Ecuatoriano Populorum

(00 =TS [ Abril de 2014
5. Entrevista Padre Antonio Polo. Parroco Salinas...................c.ccoeeenis Mayo de 2014
6. Entrevista Felix Flores. Presidente de la asociacion de cafiicultores..... Mayo de 2014

7. Entrevista Vinicio Ramirez. Jefe de cadena de lacteos El Salinerito..... Mayo de 2014

Anexo G. Cuestionario de entrevista Teniente Politi co

|1. ASPECTOS GENERALES

1.1. SOBRE LA COMUNIDAD

1.1.1. ;Cémo nacié Facundo Vela/ Salinas de Bolivar?

1.1.2. ;Cbémo tomé la comunidad la llegada de la misidn salesiana?
1.1.3. ¢(Como toma la comunidad la iniciativa de un negocio comunitario?
1.1.4. ¢ Cudl fue el papel de la comunidad en el proyecto de El Salinerito?
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1.1.5. ¢Cudl fue el papel de la comunidad en esto?
1.1.6. ¢ Cudles fueron los primeros retos como comunidad?

1.2. SOBRE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

1.2.1. ¢ Cudl es la mision del GAD en este proceso?

1.2.2. (,Como ha participado/ayudado al desarrollo del negocio comunitario/ de El
Salinerito?

1.2.3. ¢ Se esta involucrando con nuevos proyectos?

1.3. SOBRE EL PROGRESO DE PRINCIPIOS PROGRAMATICOS

1.3.1. ¢Como considera ha contribuido con este proyecto al Desarrollo Humano?

1.3.2. ¢Como considera ha contribuido con este proyecto al Desarrollo Social?

1.3.3. ¢Como considera ha contribuido con este proyecto al Desarrollo Econémico?

1.3.4. ¢Como ha contribuido con sus programas a la aplicacion y afianzamiento del
principio de INTERCULTURALIDAD

1.3.5. ¢(Como ha contribuido con sus programas a la aplicacion y afianzamiento del
principio de GENERO?

1.4. SOBRE EL FUTURO

1.4.1. ;Como lo ve actualmente?

1.4.2. ¢Cuales son retos futuros?

1.4.3. ¢Qué considera deberia mejorar desde el punto de vista de teniente politico?

1.4.4. ¢Cree que la comunidad facundefa/salinera esta lista para un nuevo
proyecto/nuevos proyectos?

1.5. SOBRE OTROS TERRITORIOS

1.5.1. ¢Apoyaria tomar el ejemplo de la parroquia de Salinas?

1.5.2. ¢Qué le hace falta a la comunidad para impulsar actividades locales como en
Salinas?

1.5.3. ¢Apoyaria tomar su ejemplo para otras localidades del cantén como Facundo
Vela?*

1.5.4. ;Qué les recomendaria a las comunidades que buscan salir adelante por
medio de la cooperacién?*

Anexo H. Cuestionario de entrevista Padre Antonio P olo

‘ 1. ASPECTOS GENERALES
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1.1. SOBRE LOS INICIOS

1.1.1. ¢Hace cuanto tiempo lleg6 al Ecuador y con quién?

1.1.2. ¢Cual fue el impulso para elegir esa localidad del pais?

1.1.3. ¢COmo nacio el proyecto de la empresa comunitaria El Salinerito?
1.1.4. ¢Existi6 mucha cooperacion internacional?

1.1.5. ¢Cémo lo tomo la comunidad?

1.1.6. ¢Cuales fueron los primeros retos?

1.2. SOBRE LA MISION SALESIANA

1.2.1. ¢Cudl es la misién de la comunidad salesiana?

1.2.2. ¢Cual es el papel que ejercid y ejerce la iglesia en el proceso de crecimiento
de El Salinerito?

1.2.3. ¢Se esta involucrando con nuevos proyectos?

1.3. SOBRE EL PROGRESO DE PRINCIPIOS PROGRAMATICOS

1.3.1. ¢Como considera ha contribuido con este proyecto al Desarrollo Humano?

1.3.2. ¢Como considera ha contribuido con este proyecto al Desarrollo Social?

1.3.3. ¢(Como considera ha contribuido con este proyecto al Desarrollo Econémico?

1.3.4. ¢Como ha contribuido con sus programas a la aplicacion y afianzamiento del
principio de INTERCULTURALIDAD

1.3.5. ¢Como ha contribuido con sus programas a la aplicacion y afianzamiento del
principio de GENERO?

1.4. SOBRE EL FUTURO

1.4.1. ¢Cbémo lo ve actualmente?

1.4.2. ¢Cudles son retos futuros?

1.4.3. ¢(Cree que la comunidad salinera esta lista para seguir adelante sin su
participacion activa y continua?

1.4.4. ¢Qué considera deberia mejorar desde el punto de vista de lider?

1.5. SOBRE OTROS TERRITORIOS

1.5.1. ¢(Apoyaria tomar su ejemplo para otras localidades del canton como Facundo
Vela?

1.5.2. ¢(Qué les recomendaria a las comunidades que buscan salir adelante por
medio de la cooperacién?

2. LA CADENA DE LACTEOS
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2.1. Explique cémo se maneja la articulacion interna (dentro de la comunidad) de la
cadena

2.2. Explique cdmo se maneja la articulacion nacional en la cadena

2.3. Explique como se maneja la articulacién internacional en la cadena

2.4. ;Como interviene el Estado y los Gobiernos Auténomos Descentralizados?

2.5. ¢ Cémo se ha enfocado hacia el exterior?

2.6. ¢ Como se considera aqui la economia social y solidaria?

2.7. ¢, Como se maneja el concepto de territorio?

2.8. ¢ Actualmente existe empoderamiento por parte de la comunidad?

Anexo |. Cuestionario de entrevista Padre Alberto P anerati

‘ 1. ASPECTOS GENERALES

1.1. SOBRE LOS INICIOS

1.1.1. ¢Hace cuanto tiempo lleg6 al Ecuador y con quién?
1.1.2. ¢Cual fue el impulso para elegir esa localidad del pais?
1.1.3. ¢C6émo lo tomo la comunidad?

1.1.4. ¢Cuales fueron los primeros retos?

1.2. SOBRE LA MISION SALESIANA

1.2.1. ¢Cual es la mision de la comunidad salesiana?
1.2.2. ¢Se esta involucrando con nuevos proyectos?

1.3. SOBRE EL PROGRESO DE PRINCIPIOS PROGRAMATICOS

1.3.1. ¢(Como considera ha contribuido con este proyecto al Desarrollo Humano?

1.3.2. ¢(Como considera ha contribuido con este proyecto al Desarrollo Social?

1.3.3. ¢Como considera ha contribuido con este proyecto al Desarrollo Econdmico?

1.3.4. ¢(Como ha contribuido con sus programas a la aplicacion y afianzamiento del
principio de INTERCULTURALIDAD

1.3.5. ¢Como ha contribuido con sus programas a la aplicacion y afianzamiento del
principio de GENERO?

2.1. SOBRE EL FUTURO

2.1.1. ¢Cbmo lo ve actualmente?

2.1.2. ¢Cudles son retos futuros?

2.1.3. ¢(Cree que la comunidad salinera esta lista para seguir adelante sin su
participacion activa y continua?

2.1.4. ¢Qué considera deberia mejorar desde el punto de vista de lider?
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1.4.

SOBRE OTROS TERRITORIOS

1.4.1. ¢Aceptaria el apoyo de Salinas en la transmision de conocimientos?

3. LA CADENA DE CANA DE AZUCAR ‘

3.1.

3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.

Expligue como se maneja la articulacion interna (dentro de la comunidad) de la
cadena

Expligue cdmo se maneja la articulacion nacional en la cadena

Explique cdmo se maneja la articulacion internacional en la cadena

¢ Coémo interviene el Estado y los Gobiernos Auténomos Descentralizados?

¢, Como se ha enfocado hacia el exterior?

¢,Como se considera aqui la economia social y solidaria?

¢, Como se maneja el concepto de territorio?

Anexo J. Encuesta de caracteristicas socio econdmic as

Facu

ndo Vela

Género:

Edad:

Marque con una X los casilleros correspondientes

1.

2.

Numero de integrantes en la familia (personas co  n las que vive).
4 5 6 Masde 6___ .

Integrantes de la familia que trabajan.

Padre Madre Padre y Madre Otros.

Entidad en la que trabaja el/los integrante/s de  familia

Sector Publico Sector Privado Empresa Comunitaria Propio___.

Si su respuesta es PROPIO o Empresa Comunitaria, responder la siguiente
pregunta, caso contrario seguir al numeral 10:

El negocio se dedica a:

Agricultura Ganaderia Industrializacion Venta de Servicio__.
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10.

11.

12.

13.

Si su respuesta es AGRICULTURA, responder las siguientes preguntas, caso
contrario seguir al numeral 10:

¢Ha adquirido en algiin momento un crédito produc  tivo?

Sl NO

Numero de hectéreas que posee la familia:

Numero de hectareas producidas:

A qué tipo de productos se dedica?

Cafa de azUcar Otros .

¢ Existe algun proceso de transformacién posterio r a la cosecha? (por ejemplo
se produce panela, pajaro azul, etc.)

Sl NO

Ingresos mensuales de la familia.
100USD entre 100USD y 340USD mas de 340USD ___.

Gastos mensuales de la familia (Alimentacién, v ivienda, educacion, servicios
basicos, internet, celular, vestimenta, etc)

100USD entre 100USD y 340USD mas de 340USD ___.
¢, Cuadl es el nivel de confianza con sus vecinos?
Alta Media Baja Nula__.

Si tuviera la oportunidad de participar en un N egocio comunitario, ¢estaria de
acuerdo?

Sl NO

¢Porque?
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14. ¢ Situviera que elegir entre tener un negocio p  ropio en Facundo Vela o fuera de
la parroquia, usted elegiria?

En Facundo Vela Fuera de Facundo Vela .

¢Porque?

Anexo K. Encuesta de caracteristicas socio econdmic as
Salinas.

Géneroo M F
Edad:
Marque con una X los casilleros correspondientes
1. Numero de integrantes en la familia (personas co  n las que vive).
4 5 6 Masde6__ .
2. Integrantes de la familia que trabajan.
Padre Madre Padre y Madre Otros.
3. Entidad en la que trabaja el/los integrante/s de  familia

Sector Publico Sector Privado Empresa Comunitaria Propio___.

Si su respuesta es PROPIO o Empresa Comunitaria, responder la siguiente
pregunta, caso contrario seguir al numeral 10:

4. El negocio se dedica a:
Agricultura Ganaderia Industrializacién Venta de Servicio__.

Si su respuesta es GANADERIA o INDUSTRIALIZACION, responder las siguientes
preguntas, caso contrario seguir al numeral 10:

5. ¢Ha adquirido en algdn momento un crédito produc  tivo?

Sl NO

6. ¢De qué entidad financiera?

Publica Privada Cooperativa de Ahorro y Crédito___.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Numero de hectéreas que posee la familia:

Numero de hectareas producidas con ganado:

¢A qué tipo de productos se dedica?

Leche Otros__.

¢ Existe algun proceso de transformacion posteri or a la obtencion de la leche?
(por ejemplo se produce queso, mantequilla, etc.)

Sl NO

Ingresos mensuales de la familia.

100USD entre 100USD y 340USD mas de 340USD __ .

Gastos mensuales de la familia (Alimentacion, v ivienda, educacion, servicios
basicos, internet, celular, vestimenta, etc)

100USD entre 100USD y 340USD mas de 340USD ___.
¢,Cual es el nivel de confianza con sus vecinos?
Alta Media Baja Nula__.

Si tuviera la oportunidad de mejorar algo en el negocio comunitario, que seria?

Sl NO

¢ Por qué?

¢ Si pudiera ayudar a otras parroquias, ensefiand o el modelo del Salinerito, lo
haria?
Si No

¢ Por qué?
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Anexo L. Fotos cadena de mermeladas La Carlita.

Imagen 1. Fachada de la fabrica La Carlita

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 2. Arbol de Chamburo

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 3. Chamburo

Elaborado por: Andrea Pacheco
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Imagen 4. Procesador de pulpa de chamburo

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 5. Olla de punto

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 6. Esterilizadora de vidrio

Elaborado por: Andrea Pacheco
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Imagen 7. Olla de punto

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 8. Mermelada de mora de exportacion

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 9. Mermelada de Chamburo

Elaborado por: Andrea Pacheco
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Imagen 10. Empacado del producto

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 11. Especificaciones de mermelada de chambur o

Elaborado por: Andrea Pacheco

Anexo M. Fotos quesera El Salinerito.

Imagen 12. Pasteurizadora de leche

g

Elaborado por: Andrea Pacheco
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Imagen 13. Laboratorio

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 14. Elaboracion de quesos

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 15. Elaboracion de quesos 2

Elaborado por: Andrea Pacheco
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Imagen 16. Queso El Salinerito

! i i J.| ..r‘l:!.:l-

Elaborado por: Alfredo Cardenas, El Universo

Anexo N. Fotos entrevista Padre Alberto.

Imagen 17. Padre Alberto en fabrica La Carlita

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 18. La Carlita

Elaborado por: Andrea Pacheco
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Anexo O. Fotos entrevista Padre Antonio.

Imagen 19. Padre Antonio y Patricia

Elaborado por: Andrea Pacheco

Anexo P. Fotos parroquia Facundo Vela.

Imagen 20. Paisaje via Facundo Vela

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 21. Via a Facundo Vela

Elaborado por: Andrea Pacheco
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Imagen 22. Descenso a subtrdpico

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 23. Via a Facundo Vela 2

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 24. Paisaje via Facundo Vela 2

Elaborado por: Andrea Pacheco
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Imagen 25. Via a Facundo Vela 3

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 26. Cafia de azucar Facundo Vela

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 27. Banano Facundo Vela

Elaborado por: Andrea Pacheco
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Imagen 28. Facundo Vela

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 29. Entrada Facundo Vela

ARz OB
Facundo Vela

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 30. Facundo Vela 2

Elaborado por: Andrea Pacheco
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Imagen 31. Plaza central Facundo Vela

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 32. Iglesia Facundo Vela

Elaborado por: Andrea Pacheco

Anexo R. Fotos parroquia Salinas de Bolivar.

Imagen 33. Paisaje via Salinas

Elaborado por: Andrea Pacheco
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Imagen 34. Via a Salinas

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 35. Minas de sal Salinas

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 36. Edificio PRODUCOORP

Elaborado por: Andrea Pacheco

156



Imagen 37. Vista Salinas

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 38. Hostal El Regufio

RS
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i

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 39. Marcelo Allauca, radio comunitaria

Elaborado por: Andrea Pacheco
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Imagen 40. Elaboracion de chocolates

Elaborado por: Andrea Pacheco

Imagen 41. Elaboracion de chocolates 2

Elaborado por: Andrea Pacheco
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