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PRESENTACION

La Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas,
cuya trayectoria viene desde la era del 60, enmarcada en
sus principios clasistas y en defensa de los derechos
historicos del pueblo ecuatoriano, desde su inicio ha
emprendido una actividad permanente de orientacion,
capacitacion y organizacion de los campesinos e
indigenas explotados de este pais.

Partiendo de esta actividad y producto de escalonados

- eventos especificos a varios niveles, tanto en orientacion,

anilisis, reflexion y procesamiento de datos, eleva a
aprobacién del Sexto Congreso Nacional de 1a FENOC el
documento denominado PROGRAMA AGRARIO
CAMPESINO INDIGENA, el mismo que sin ser un
documento acabado y con las correcciones
recomendadas, el Consejo Nacional ordinario de la
FENOC, autoriza su publicacion.

El documento que lanzamos a publicacion se encuentra
inspirado en los siguientes cinco puntos programaticos:

1. Recuperacion de la tierra, base de la riqueza que nos
pertenece.

2. Crear condiciones dignas en el campo para defender
la vida. |



3. Organizacion campesina-indigena para vencer la
opresion y hacer valer nuestros derechos.

4. Una fuerza unida de campesinos e indigenas, una
fuerza unida de los trabajadores de la ciudad y del
campo.

5. Por un pais soberano, selidario y sin cadenas.

Estos cinco puntos programaticos son el reflejo de

nuestra propia realidad y necesidades reivindicativas y
que su alcance se demostrara en la misma practica diaria,

que conjuntamente con todas las organizaciones y
sectores populares progresistas, iremos desarrollando
conforme a la lucha de clases y a las contradicciones
inherentes al sistema, puesto que en este documento se
suscriben los mas elementales requerimientos que seran
nuestras banderas de lucha campesino-indigena del
Ecuador. |

La publicaciéon del PROGRAMA AGRARIO
CAMPESINO INDIGENA pone al alcance y
consideracion de todas las organizaciones campesinas-
indigenas, centrales sindicales, estudiantiles, maestros,
intelectuales y pueblo en general; elementos basicos para
su estudio, analisis y reflexion. Consideramos que esto
servira para una mayor y madura asimilacion de los
conocimientos de la trayectoria historica de nosotros los
campesinos e indigenas del Ecuador, de nuestras luchas,
de nuestros problemas, necesidades y de nuestro
programa en si.

Al que convertiremos en guia estratégica y metodologica
para la accion y lucha reivindicativa de la Federacion
Nacional de Organizaciones Campesinas-FENOC, matriz
que agrupa a una gran mayoria explotada de campesinos
e indigenas. |
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Finalmente hacemos énfasis en que nuestro
PROGRAMA AGRARIO en su contenido no es todo un
documento acabado, por lo que todas las sugerencias,
comentarios y aportes, derivados de su discusion seran
bienvenidas, convencidos que esto nos servira para
fortalecer y aunar esfuerzos en la lucha permanente por la
defensa de nuestros derechos econémicos, sociales y
politicos, a los cuales todos los ecuatorianos debemos
tener acceso.

COMITE EJECUTIVO NACIONAL
FENOC




INTRODUCCION
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Los campesinos e indigenas constituimos alrededor del
50% de la poblacién ecuatoriana. Con nuestro sudor y es-
fuerzo, con nuestro sacrificio y nuestra pobreza alimen-
tamos a las ciudades, producimos divisas que permiten
importar, sostenemos la burocracia, etc. Nuestro empe-
fio no se compensa sin embargo con un trato digno y hu-
mano, con la construccién de escuelas o centros de salud
para nuestros hijos o en apoyo para la produccion que en-
tregamos a la sociedad. Cuando se nos atiende se despre-
cian nuestros conocimientos, nuestro saber respecto de la
salud, de la produccion, de la naturaleza.

Somos portadores de una cultura milenaria, somos indios
y campesinos orgullosos de ser tales. Nos preciamos de
nuestra ciencia, de nuestros ritos y simbolos. A pesar de
ello hemos sido tratados con desprecio, hemos sido dis-
criminados por quienes se han considerado superiores,
educados. Nuestra tierra nos ha sido arrebatada, nuestros
dirigentes perseguidos, nuestras organizaciones entraba-
das. Cuando hemos conseguido un pedazo de tierra se
nos ha culpado por la baja de produccion, cuando alza-
mos nuestros reclamos se nos ha perseguido por atentar
contra la seguridad del Estado, de las instituciones y de
los valores nacionales, como sinosotros no perteneciéra-
mos a este nuestro ancestral territorio.

Producimos para alimentar al pueblo ecuatoriano y para
ello utilizamos todos nuestros conocimientos, el es-
fuerzo de todas nuestras familias, de nuestros parientes y
conocidos, ponemos a trabajar la semilla que guardamos,
el abono de nuestros animales, el conocimiento del cli-
ma, del paramo, del bosque o de la llanura. Cuando pode-
mos y nos alcanza el dinero introducimos algun fertili-
zante, alglin quimico o arrendamos un tractor.

Somos indios y campesinos orgullosos
de ser tales.




Pero, cada vez debemos producir mas y no siempre
alcanza. Solo porque sOmos necios seguimos pro-
duciendo. En muchos casos trabajamos en las ha-
ciendas o empresas o en la construccion, para poder
seguir alimentando a las ciudades.

Los campesinos somos uno y muchos al mismo
tiempo. Estamos en las pozas de arroz, en las se-
menteras de papa, en los borregos, en el paramo, en
los pastizales y bosques de la selva, en los caca-
huales de la costa, produciendo manzanas en Tun-
gurahua o cebollas en Chambo. Cada uno tenemos
nuestras historias, nuestra organizacion, nuestros
conocimientos, nuestros enemigos. Compartimos
problemas comunes, pero nuestra diversidad es
nuestra mayor riqueza y nuestro mayor aporte a la
economia y también a la cultura.

Hoy nos ponemos €n pie para reclamar nuestros
derechos como hombres, como pueblos, para pe-
lear por nuestro lugar en la construccion de la socie-
dad, de una mds digna y mas justa; para construir
una democracia en la que nos podamos sentir repre-
sentados y oidos y en la que participemos. No que-
remos que las leyes y decretos nos lleguen y nos
ofrezcan sin que participemos en su elaboracion.
Nuestro reclamo no €s con manos vacias, s con el
aporte de nuestra produccion, de nuestros conoci-
mientos, de nuestros valores, de nuestras organiza-
ciones, de una propuesta. :
También exigimos que se nos reconozcan, como
hombres y como pueblos, que se nos devuelvan
nuestras tierras y nuestros territorios, que, al me-
nos, parte de la riqueza que generamos se nos
devuelva en forma de apoyo para la produccion,
para alcanzar una vida digna y humana. Exigimos
participar en todas las instituciones que deciden
sobre nuestras vidas y producciones; queremos que
s€ nos respete nuestras creencias, que S€
reconozcan nuestros idiomas, que nuestras
autoridades impartan justicia, queé nuestros
representantes lleguen al Congreso y a los cuerpos
colegiados. Se trata de construir un pais para todos
y de todos, uno plurinacional y pluricultural, uno
que respete y crezca sobre la diversidad.
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Producimos para alimental al pueblo ecuatoriano.

Los campesinos e indigenas nos ponemos de pie pa-
ra avanzar hacia esa Nueva Sociedad. Escogemos
nuestros amigos y aliados e identificamos a nues-

tros enemigos, que son los del pueblo ecuatoriano.

Son fundamentalmente la gran banca internacional,
el Fondo Monetario Internacional (FMI), los gran-
des monopolios transnacionales, los gobiernos que
protegen y amparan a estos instrumentos que nos
producen hambre y miseria; asi como tambi€n la
oligarquia ecuatoriana: los dueiios de latifundios,
de los monopolios de la exportacion, de la agroin-
dustria, de la banca, su principal aliada.

Este momento, el del gobierno de Leon Febres
Cordero, vuelve mds urgente proponer nuestro pro-



grama campesino e indigena. La politica neolibe-
ral es una politica de sujecion a los dictimenes
del FMI y de la gran banca internacional, de
apertura total a la inversion extranjera, entre
otros deé la tierra. Ello produce hambre entre el
pueblo ecuatoriano, marginacion total de nuestra
produccién, recorte de cualquier apoyo a nosotros,
riesgo de pérdida de nuestras tierras, aplastamiento
de nuestra cultura, persecucion a nuestras organiza-
ciones y dirigentes, violacion de los derechos hu-
manos, etc.

PROGRAMA AGRARIO
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Hoy nos ponemos de pie... para reclamar una sociedad mas
digna y mds justa!!
"
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Identificamos a nuestros enemigos... la oligarquia y el Fondo
Monetario Internacional.
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La FENOC, nuestra organizacién, presenta este
programa campesino e indigena a todos nuestros
afiliados, campesinos e indigenas de todos los rin-
cones del pais, a los campesinos agrupados €n orga-
nizaciones fraternas: ECUARRUNARI, CONAIE,
CONEENIAE, UPOCAM, ACAE, EEI, FTAL,
URCIMA, FENACLE, etc., a los obreros organi-
zados en nuestra CEDOC y en las centrales integra-
das al FUT, a los pobladores de las ciudades, a los
maestros, a los intelectuales, a los burocratas
comprometidos con nuestra causa, a las organiza-
ciones privadas que nos apoyan, a los partidos pro-
gresistas, a los periodistas honestos, a la iglesia po-
pular, en fin, a todo el pueblo ecuatoriano. Creemos
que €ste, en un corto plazo, es una propuesta para la
alimentacion del pueblo ecuatoriano, para el afian-
zamiento de la democracia real, para el fortaleci-
mientode las culturas y nacionalidades. Enunlargo
plazo es la propuesta de construccion de una socie-
dad justa, solidaria, nacional, popular y democra-
tica.

En la grifica constan los principales dirigentes de la FENOC,

PROGRAMA AGRARIO

El programa contiene las siguientes partes:

a. Una sintesis de la evoluci6n del sector agrope-
cuario, de su modernizacion, de las politicas de
reforma agraria, asi como de nuestra organizacion.

b. Una presentacion de los sectores y pueblos que
componen el mundo rural campesino e indigena.

¢. Unaevaluacién critica de la politica neoliberal
de Febres Cordero y de su impacto.

d. Un programa campesino-indigena: lineamien-
tos, objetivos y contenidos programaticos.

e. Nuestra plataforma de lucha.

FEI y ACAE.
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LA POLITICA AGRARIA

En nuestro pais, desde inicios de 1960, se observa un cre-
cimiento de la agitacion social en el campo. En la Sierra
y en la Costa aumentan los sindicatos y se vuelven fre-
cuentes los pliegos de peticiones y las huelgas.

‘Todos los conflictos que plantean los campesinos en este

proceso se centran en dos reivindicaciones: la tierra y el
pago de salarios. Estas dos exigencias se unen en la lucha
de los huasipungueros, quienes por sumayor vinculacion
a la hacienda tradicional, se constituyeron en el eje de la
lucha de los campesinos de la Sierra.

La reforma agraria, que habia sido una de las banderas
m4s importantes de la lucha de la izquierda, se adopta por
los gobiernos latinoamericanos bajo los consejos del go-
bierno de los EE.UU. Este cambio de posiciones refleja
una nueva situacion que se inicia en América Latina. El
sistema capitalista se expande y para esto requiere de un
cambio en el sector agropecuario con el proposito de apo-
yar el crecimiento de la industria naciente.

La politica neoliberal es una
politica de sujecion a los
dictAmenes del FMI y de la
gran banca internacional, de
apertura total a la inversion
extranjera, entre otros de la
tierra.

:
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Reforma Agraria!! Lucha democratica
de nuestro pueblo.
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Por otro lado, las reformas agrarias de América La-
tina, con el apoyo de la Alianza para el Progreso,
tratan de ser una respuesta politica del imperialis-
mo ante el triunfo de la revolucién cubana y buscan
una alternativa de desarrollo frente a la Cuba socia-
lista. Esfuerzo inutil de este nuevo modelo de desa-
rrollo capitalista dependiente. | |

Lareforma agraria de 1964 comienza con la oposi-
c16n de los terratenientes y de los partidos Liberal y
Conservador, quienes tras una larga negociacién
con la Junta Militarde ese entonces, acuerdan entre-
gar tierras de baja calidad a los huasipungueros.

Para la ejecucion y aplicacion de la reforma agraria
se crea el IERAC, que centra su accién en la elimi-
nacion de las formas pre-capitalistas de produccion
en la sierra, de tal manera que desde septiembre de
1964 hasta 1971, entrega 60.472 hectareas y bene-
ficiaa 17.468 familias, arazon de 3,4 hectdreas por
familia; tierras de baja calidad, situadas en las lade-
ras, de una textura cangahuosa y sin posibilidades
de agua de riego.

Este proceso se da en'medio de una oposicion fron-
tal de los poderes locales y regionales que maneja-
ban los terratenientes, lo cual genera como respues-
ta una gran movilzacion campesina.

Por otro lado, los militares en el poder buscan eli-
minar las influencias de la izquierda en el movi-
miento campesino, con el fin de colocarlo bajo el
control del gobierno, para lo cual tiene que hacer
concesiones frente a las demandas de los grupos
campesinos. Y es el IERAC, apoydandose en la Ley
de Reforma Agraria, que busca formar organiza-
ciones campesinas paralelas. Asiel IERAC se cons-
tituye en un competidor delos partidos de izquierda.

Por otro lado se tiene que enfrentar a la creciente
movilizacion y presion de los campesinos de la Cos-
ta, especialmente los finqueros y demads precaristas
de la cuenca del rio Guayas, acciones que definen
algunos cambios en la década del 70.

16
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DECRETO 1001

En el mes de septiembre de 1970 se expide laLey de
Abolicién del Trabajo Precario en la Agricultura

(Decreto No. 373), que expresa que los campesinos

que mantenian bajo tenencia precaria una parcela,
estan en capacidad de solicitar la expropiacion de
ella. Pero esta disposicion fue cambiada por el De-
creto 1001, que declara de utilidad unica y sujetas a
expropiacién y ocupacién inmediata, todas las tie-
rras destinadas al cultivo de arroz y que estén explo-
tadas por precaristas.

Con este decreto se trata de impulsar 1a moderniza-
cion de la estructura productiva de la cuenca del rio
Guayas.

LLa siembra de arroz.’

El Ecuador que se habia convertido en exportador
de arroz desde los dias de la Segunda Guerra Mun-
dial, disminuy6 rdpidamente sus ventas en la déca-
da del 60. Las exportaciones de este producto, que
habfan llegado hasta un tope de 3’700.000 US$ en
1960, desaparecieron en 1966, debido al crecimien-
to de la demanda interna, al estancamiento de la
produccién nacional y al desarrollo de esa produc-
ci6n en otros paises, a menor costo.

II_ 4 lll
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PROGRAMA AGRARIO

Con la expedicién del Decreto 1001, los campesi-
nos se organizan para reclamar las tierras que traba-
jan y para enfrentar las bandas armadas de los terra-
tenientes que buscan a toda costa destruir este mo-
vimiento naciente del campesinado. La forma prin-
cipal de su organizacién es la cooperativa, pese a no
ser todavia propietarios de la tierra.

El Decreto 1001 crea condiciones para la transfor-
macion de la estructura agraria de la cuenca del rio
Guayas. Al mismo tiempo, inicia un proceso de
aplicacion de nuevas formas tecnologicas y permite
un rdapido crecimiento de la produccion arrocera
nacional.

La cooperativa, principal forma organizativa en la costa.

dustria. En este espacio, el inicio de la explotacién
y comercializacién del petréleo juega un papel muy
importante. La generacion de divisas (dolares) apo-
ya este proceso de industrializacion, y el Estado se
fortalece mientras se produce un cambio en el ma-
nejo y administracion de este recurso natural estra-
tégico. Es objetivo de la politica para el campo su
modernizacion y elimina las formas precapitalistas
de tenencia, bajo el propésito de ampliar el mercado
de consumo interno. Paralelamente se impulsa la
absorcién de tecnologia para aumentar la produc-

cién y la productividad. '

Con la expedicion y aplicacion de una nueva Ley de

Reforma A graria, se dinamiza el proceso de organi-
zacion y movilizacion del campesinado, que ante la
mirada un poco tolerante del gobierno, genera un
nuevo proceso de lucha bajo la consigna de “TIE-

LA LEY DE REFORMA AGRARIA DE 1973

Enfebrerode 1972 se realiza un golpe de Estado por
las Fuerzas Armadas, presididas por el general Gui-
llermo Rodriguez Lara, que denominan a su gobier-
no “‘nacionalista y revolucionario”, en mediode una
profunda crisis politica y ante el agotamiento del
modelo de desarrollo vigente.

El papel que cumple el gobierno militar de esta €po-
ca es el de abrir el camino para la ejecucién de un
nuevo modelo de desarrollo que privilegia a la in-
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RRA O MUERTE?”. En este proceso crece y se con-
solida nuestra Federacién Nacional de Organiza-
ciones Campesinas -FENOC-, que recoge los plan-
teamientos de las diferentes organizaciones campe-
sinas en el pais, elabora su plataforma de lucha y
tiene como punto basico larecuperacion de la tierra.
Se producen por todo el pais grandes concentra-
ciones campesinas; tomas de haciendas; encarcela-
mientos y asesinatos como resultado de los enfren-
tamientos entre campesinos y las bandas armadas
de los terratenientes.

Espacio histérico de nuestra organizacion que que-
da marcada con la sangre de los que mueren comba-
tiendo, como: Leoncio Romero, Mardogueo Leon,
Rafael Perugachi, Félix Carranza; Julio Rivas, La-
zaro Condo, Inocente Franco, Francisco Acosta,
Arnulfo Castro, Ramén Aules, Alejandro Tacuri,
José Pushig, y otros héroes campesinos y populares
que dejan su vida como ejemplo a los que seguimos
iuchando.

Mardoqueo Ledén, Rafael Perugachi y
Alejandra Tacuri, martires de la lucha
por la tierra.

PROGRAMA AGRARIO

Sin embargo, a pesar de estas duras luchas, la
organizacion acaba por ser atrapada por la Ley y
establece negociaciones entre los campesinos y te-
rratenientes y como mediador el [IERAC. Los terra-
tenientes venden sus tierras de baja calidad a pre-
cios muy altos. Asiel hacendadonoso6loquereduce
su tierra a un tamano manejable, sino que adem4s se
provee de un capital.

Para enero de 1976 entra en vigencia el articulo 25
de la Ley de Reforma Agraria (hoy articulo41), que
establece como causal de expropiacién de una ha-
cienda el no tener cultivada al menos el 80% de su
superficie, o el tener una productividad inferior al
promedio zonal; los predios que no cumplan con
estosrequisitos pueden ser expropiados. La presion

de los terratenientes ha hecho que nuncaentre en vi-
gencia este articulo.

Las presiones politicas de los terratenientes asegu-
ran posteriormente la propiedad privada de la tierra,
pues lo poco que queda de laley de Reforma Agra-

riade 1973, se cambia por una nuevaley que impide

que se haga la organizacién campesina y menos aun
la recuperacion de la tierra.

18
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LEY DE FOMENTO Y DESARROLLO
AGROPECUARIO

El 6 de marzo de 1979 se dicta la Ley de Fomento
y Desarrollo A gropecuario con el apoyo de las Ca-
maras de Agricultura, con el objetivo de fomentar la
agroindustria pero sin afectar las grandes extensio-
nes de tierra.

Esta nueva ley tiene como objetivos especificos los
siguientes:

a. Apertura de las inversiones de capital en el
campo,

b. lograr una mejor utilizacion de los recursos, y
¢. aumentar la produccion y la productividad.

Esto da por resultado un apoyo més sostenido a los
terratenientes y nuevos empresarios agricolas, a
quienes facilmente se les da crédito, insumos y se
‘les permite importar maquinaria con liberacion de
1mpuestos.

Ademads, esta ley daalos terratenientes la autoridad
para utilizar a la policia y reprimir a los campesinos
e indigenas, cuando sean acusados de “invasores”.

{ECHAZA Mos
-~ FOMENTO

\G ROPE( UARI(

LEYy

it
\ilioc/

BALANCE

Veintidos anos después de la aplicacion de la re-
forma agraria, no se ha producido una transfor-
macion radical de la estructura de distribucion
de la tierra.

En muchas zonas la gran propiedad conserva el
monopolio de la tiera, principalmente la de mejor
calidad. Es el caso, por ejemplo, de las cuencas le-
cheras alrededor de Quito y de las haciendas de ex-
portacién y agroindustriales de la Costa.

Es mds, estos sectores se beneficiaron del conjunto
de apoyos y de subsidios estatales que fueron cen-
trales para su modernizacién capitalista, pero sin
que esto conlleve un aumento en la produccion de
alimentos basicos, pues se especializaron en produ-
cir rubros dirigidos a satisfacer la demanda de los
sectores masricos, de la agroindustria y de la expor-
tacion.

Mientras tanto, los campesinos han adquirido, en
general, tierras marginales y de baja calidad, pero,
apesar de ello, abastecen laalimentacién bdsicadel
pueblo ecuatoriano.

Durante todo este proceso, los campesinos € indige-
nas no alcanzaron otros recursos que les son indis-
pensables para su proceso productivo: crédito, rie-
go, asistencia técnica, etc.

Asociacién "La Tolita", en Pedro Moncayo, luego de
un desalojo.

"'-T-

? ‘!‘J
m*ﬁa -

LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO. En su nombre se
desaloja a sangre y fuego.
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EL SECTOR RURAL ECUATORIANO:
NACIONALIDADES Y SECTORES SOCIALES

El sector rural ecuatoriano se constituye por multiples
grupos sociales, con diversas caracteristicas SOC10-€co-
némicas, diversas identidades étnicas y culturales; por
ende, hay diversas demandas sociales y diversos proyec-
tos de transformacion social. Esta diversidad se expresa
crecientemente en formas organizativas multiples y mo-
vimientos sociales especificos. El potencial transforma-
dor y su riqueza se encuentra en esta multiplicidad social
y cultural que tienen los grupos pobres del agro.

Quisiéramos resaltar aqui dos dimensiones a partir de las
cuales se constituye el mundo popular rural: 1a étnica-na-
cional y la socio-economica-clasista. Estas dimensiones
no solamente establecen las caracteristicas basicas de los
pobladores rurales, sino también las esferas del conflicto
social. La poblacion rural es el efecto de esta doble deter-
minacion, aun cuando una de ellas tienda a predominar
como caracteristica basica y organizadora de los conflic-
tos sociales. Asi, lo étnico-nacional predomina en el
mundo indigena, lo socio-economico-clasista en el mun-
do mestizo. Aqui subrayamos la interrelacion.

A. LA DIVERSIDAD ETNICO CULTURAL
LAS NACIONALIDADES

El Ecuador se caracteriza por la existencia, bajo un mis-
mo territorio, de una multiplicidad de pueblos étnica-
mente diferenciados. El Estado, sin embargo, expresa la
predominancia de uno de ellos sobre el resto. El proyecto
de Estado-Nacion se ha fundado histéricamente en la
busqueda de la integracién nacional sobre la base de di-
cha predominancia blanco-mestiza, con exclusién de los
demas pueblos y nacionalidades.

Dos generaciones campesinas de "Silla
Urco" en Bolivar.




Estos han sido sujetos a mecanis-
mos de dominacion, que, en gran parte, Se constitu-
yeron sobre la base de relaciones de discriminacion
racial cultural y de exclusion social y politica.’

L.a modernizacién capitalista reciente, al constituir
el intento mds acabado de integracion nacional so-
bre la base de la predominancia blanco-mestiza,
llevé a que irrumpieran demandas de los grupos in-
digenas para que se reconociera sus diferencias €t-
nico-culturales. El eje de sus reivindicaciones y de-
mandas hacen relacion a la necesidad de un Estado
plurinacional y multiétnico que reconozca la diver-
sidad, las territorialidades de las nacionalidades, su
expresion y representacion politicas propias, etc.

Las principales nacionalidades de la Amazonia
ecuatoriana son: los shuar, los achuar, los quechuas,
los cofanes, los secoyas, los tetetes, los huaoranis.
En la costa ecuatoriana se encuentran establecidos
los chachis y los tsachilas. En la sierra: diversos
pueblos indigenas que comparten el idioma que-
chua: otavalos, cayambes, salasacas, saraguros, ca-
naris, puruahes, etc. A ellos habria que afiadir la po-
blacién morena asentada en Esmeraldas ¢ Imba-
bura. Los mismos mestizos constituyen  diversos
grupos con e_xpresit}nés culturales pr'c\pias.

LA HETEROGENEIDAD SOCIO-
ECONOMICA

El agro ecuatoriano se caracteriza por su heteroge-
neidad en términos de sujetos sociales. La moderni-
zacion capitalista reciente, contrariamente a lo es-

perado, ha traido aparejado procesos importantes

de diferenciacién y de diversificacién del conjunto
de sectores sociales, ha roto la imagen de homoge-

neidad que se tenia antes de la reforma agrana,
como efecto de la predominancia del sistema de
hacienda. Diferencias en cuanto al acceso alatierra,
-a modalidades de acceso al mercado, impacto de la
problemdtica regional, historias diversas por las
~cuales se constituyen en su]ctos sociales, en fin, el
caricter étnico, etc., influyen en esta gran heteroge-
neidad del campesinado, de los pequefios y media-
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nos productores, de los terratenientes y empresas
capitalistas agropecuarias.

En esta parte quisiéramos escuetamente presentar a

los principales sectores sociales en el campo, sobre

la combinacidn basica de 3 tipos de indicadores: ra-
cionalidad social, formas de vinculacién con el
mercado y caracteristicas €tnicas. Ponemos énfasis

~enlos sectores campesinos y pequeiios productores,

porque constituyen el &mbito basico de las alianzas
que busca la FENOC. Habra que anadir ciertos sec-
tores rurales que no disponen de tierra: asalariados

agricolas y pobladores de los pueblos rurales del
pais.

- Debe tenerse en cuenta que los principales tipos y
- subtipos que a continuacion se detallan no constitu-

yen sectores sociales estiticos, sino que por el con-
trario son sujetos dindmicos. Aspectos como la he-
rencia, el acceso a tierras, una politica publica favo-
rable, la dinamizacion -o al contrario- el derrumbe
de un producto, pueden en ciertos casos producir

- procesos de diferenciacion, descomposicion, capi-

talizacion del sector campesino.

CAMPESINOS VENDEDORES DE FUERZA
DE TRABAJO

Constituyen uno de los sectores mds numerosos del

agro ecuatoriano. En general son campesinos con
poca tierra, generalmente menos de 5 hectdreas, cu-
yaactividad estd dirigida fundamentalmente ala sa-
tisfaccién. de necesidades bésicas, pero cuya pro-

duccién agropecuaria esinsuficiente para satisfacer

tales necesidades, por loque deben vender su fuerza

de trabajo en una proporcion considerable. En gene-

ral, son campcsmos jovenes quc han recibido poca

' tierra por herenma

Lanecesidadde vender fuerzade trabajo s traduce,

_en muchos casos, en practicas de migracion tempo-

ral de diferente duraci6n. Para muchos ésta adquie- B
re la forma de largos desplazamlcntos desde las co-

munidades serranas a las empresas agroindustriales .

o de exportaci6n en la costa, por periodos que su-
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peran el mes de duracién. Para otros adquiere la for-
ma de trabajo en las ciudades, donde participan en
14 construccion, en el comercio, autoempleandose,
etc. Para todos el requerimiento s €l mismo: aho-
rrar parte del salario para apoyar la alimentacion de
la familia, las inversiones productivas y en casos
excepcionales, adquieren tierras. El esfuerzo des-
plegado se da sobre la base de un gran desgaste de
la energia humana.

Laimportanciaque tiene la ventade la fuerza de tra-
bajo depende en buena medida también de los pre-
cios que los productos agropecuarios reciben en el
mercado, sobre la base de los cuales se establecen
los requerimientos de trabajadores.

Las demandas centrales de estos campesinos estdn
vinculadas a cambios en la cantidad y calidad de la
tierra que adquieren, pero conjuntamente s€ movi-
lizan en torno a requerimientos de empleo y mejo-
ras salariales, asi como al mejoramiento de la in-
fraestructura social rural: agua, electricidad, escue-
las, casas comunales, etc.

Pueden identificarse tres subtipos globales, de
acuerdo con sus caracteristicas étnicas: las comuni-
dades indigenas de las zonas bajas del callejon inte-
randino, en el asi llamado piso del maiz; los campe-
sinos mestizos de la sierra en las zonas de modemi-

zacion de haciendas, y los campesinos costefios mi-
nifundistas.

a. Lascomunidades indigenas maiceras se carac-
terizan por un fuerte proceso de minifundizacion,
que en algunos casos se refleja en un promedio de
tierra por familia de 0.5 hectdrea, asi como por la
inexistencia de suelos de expansion, sea por la exis-
tencia de haciendas, o por la ausencia de frontera
agricola subtropical cercana. Ello obliga a los cam-
pesinos tanto “jefes” de familia jévenes, cuanto a
las mujeres y alos hijos, a jornalear en las haciendas
cercanas y en las ciudades. Esa estrategia es la de
menor costo social para la manutencién de las co-
munidades. En cierta manera se migra para seguir
siendo campesino. Casos tipos son las comunidades

Albanlles de la construccion, una de las formas de empleo de
los campesinos emigrantes.

de Cotacachi, las de la zona baja de Cangahua, las

de Tabacundo, las de Guamote y Licto en Chimbo-
razo, las de Canar, etc.

‘Vendiendo su trabajo para sostener a la famllia.
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b. Las comunidades campesinas mestizas que
responden a este tipo tienen caracteristicas simila-
res a las anteriores, pero con la diferencia que sus
comunidades de origen son mas débiles, tienden a
transformar la migracién temporal en definitiva,
cuando hay posibilidad de alcanzar un empleo esta-
ble, los jovenes rompen su relacion con el campo.
Casos tipicos son ciertos campesinos pobres del
Carchi, los campesinos de las zonas bajas de Sal-
cedo, los campesinos de Penipe, los campesinos de
la zona de Azogues y Biblidn y buena parte de los
campesinos de la provincia de Loja.

c. Los campesinos minifundistas costenos se di-
ferencian de los anteriores por el mayor peso de la
agricultura comercial de sus parcelas, a diferencia
de los serranos, que se dedican mas a producir para
la autosubsistencia. La proletarizacion temporal se
realiza en funcion del ingreso generado por la
produccién, lo que tiene que ver tanto con la bondad
climdtica del afo, como del precio de la cosecha en
el mercado. La migracion tiende a ser mas interna al
sector agropecuario que en la sierra. Ejemplos de
este subtipo son los campesinos cafetaleros de Ma-
nabi, los campesinos pescadores de la Peninsula de
Santa Elena y ciertos campesinos arroceros de la
cuenca del Guayas, que adquirieron muy poca tie-
ITa.
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CAMPESINOS VENDEDORES DE
PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Son campesinos con una disponibilidad media de
tierra mas alta, normalmente entre 3 y 10 hectareas,
segun las zonas, y de mejor calidad. La produccién
agropecuaria ocupa un lugar mas importante en la
formacion del ingreso total, por lo que los ingresos
provenientes de salarios, tienen una funcién ma4s
bien complementaria. Sin embargo, la produccién
€s escasa e irregular, solamente permite la satisfac-
cion de necesidades minimas, de subsistencia, lo
que no genera procesos de capitalizacion o de dife-
renciacion social. :

En general, estos campesinos emplean tecnologias
mas bien tradicionales, cuando introducen fertili-
zantes, quimicos o arriendan tractores, etc., no
transforman las relaciones sociales de tipo cam-
pesino. Ello se refleja normalmente en la existencia
simultdnea de una agricultura para la subsistencia y
una para el mercado, con cuidados diversos y cohe-
rentes con su fin. Sus limitaciones productivas es-
tan tanto por el lado de la tierra como de infraestruc-
tura productiva y de apoyo por parte del Estado.

Campesinos - pescadores negocian el esfuerzo del dia.

Productores del arroz en la costa.
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Sus demandas estdn vinculadas a los limitantes an-
teriores, ain cuando presionan por un apoyo que no
significa modernizacién en términos convencio-
nales. En el momento actual sus principales deman-
das son: agua de riego, caminos y apoyo a su pro-
duccion.

Es un sector numéricamente tan importante como
el anterior y uno de los principales responsables de
la produccién bésica de alimentos. En €l puede
encontrarse una gran variedad de subtipos, siendo
los mds importantes: las comunidades indigenas de
las zonas altas de la sierra, los campesinos-colonos
de las laderas extensas de la cordillera, los colonos
en las fuentes pioneras de la Amazonia y del
noroccidente, los campesinos medios, productores
de arroz y de ciclo corto en la Costa ecuatoriana, los
indigenas amazonicos con produccién pecuaria,
etc.

A. Las comunidades indigenas de las zonas altas
de la Sierra, normalmente situadas sobre los 3.000

7o

&

msnm, en el llamado pisode la papa, se caracterizan
por disponer de entre 1 y 4 hectdreas de tierra para
la produccion agricola, normalmente en varias par-
celas, asi como el acceso a tierras de pdramo para
actividades pecuanas. Las comunidades constitn-
yen formas de organizacion social s6lidas que con-
trolan el uso de los recursos comunales, las relacio-
nes entre comuneros y la relacién con los agentes
externos. Los campesinos comuneros normalmen-
te dedican parcelas para el cultivo comercial de pro-
ductos como papa, cebada, trigo, haba, etc., asi co-
mo cultivos dirigidos a la subsistencia. Lalégicade
cultivo es generalmente tradicional; utilizan técni-
cas andinas como la asociacion, la rotacion, el ma-
nejo del momento de siembra. El uso de insumos
modernos se acopla a esta 16gica anterior, Las co-
munidades disponen de mecanismos de nivelacion
de la riqueza que limita procesos de diferenciacién
social. Ejemplos de este subtipo son las comuni-
dades de Cangahua, las de la cordillera/Occidental
de Cotopaxi, las de la cordillera Oriental en Salce-
do, comunidades de Alausi, Chunchi y Colta de
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Chimborazo, las comunidades-cooperativas del
Canar, las comunidades de Pucard en Santa Isabel,
Azuay, las comunidades Saraguro en Loja, etc. Son,
en general, comunidades que han presionado exito-
samente sobre las tierras de haciendas tradicionales
enclaustradas en su espacio.

B. Los campesinos-colonos de las laderas exter-
nas de la Cordillerade los Andes, indigenas o mesti-
zos, segun los casos, disponen en general de algo
mads de tierra que los anteriores, pero su puesta en
producci6n se ve limitada por la inexistencia de ca-
minos y la falta de capital de explotacion. La tecno-
logia siendo tradicional se diferencia de la anterior
por ser mas de desbroce-siembra-potrero. Las co-
munidades que las agrupan son mds funcionales al
tipo de requerimientos de los campesinos, aun
cuando mantienen fuertes relaciones con sus comu-
nidades de origen. Ejemplos de este tipo son los
campesinos-colonos del valle del Mira, del Cora-
z6n, de Ayacucho, de Salinas-Simiatug en Bolivar.
El Carmen de Pijili en el Azuay, de Puyango-Ala-
mor de Loja. A su interior existen diferencias en
cuanto al tiempo y nivel de consolidacion de las ac-
tividades de colonizacion.

C. Los campesinos-colonos de los frentes pione-
ros de la Amazonia y de Esmeraldas, generalmente
mestizos, con un largo periodo de desarraigo de sus
zonas de origen, con las cuales, a diferencia de los
anteriores, tienen pocas relaciones, se caracterizan
por disponer de mds tierras, muchas veces entre 10
y 30 hectdreas, aun cuando explotan una parte muy
reducida de ella. Se encuentran normalmente orga-
nizados en precooperativas o cooperativas, no dis-
ponen por lo general de titulos de propiedad, los que
reclaman en favor de la organizacion de la cual for-

ma parte. Con frecuencia enfrentan el asedio de
grandes empresas comerciales que buscan expul-

sarlos. Cuando venden su tierra se instalan en zonas
ma4s alejadas. Casos de este tipo son los campesinos
del noroccidente de Pichincha, de la Provincia de
Esmeraldas y de los frentes pioneros de 1a Amazo-
nia. En general tienen relacién con capitales co-

merciales, de tipo usurero, dadas las dificultades de
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Arando la tierra con métodos tradicionales.

sacar sus productos y la falta de capital que tienen.

D. Campesinos medios productores de arroz y de
ciclo corto de la costa ecuatoriana, disponen nor-
malmente hasta 10 hectareas, con un promedio me-

¢ ;
Inspeccion en la Asociacion " Calvas"” en el noroccidente

-de Pichincha.
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nor, hacen parte de cooperativas y precooperativas
que actian de intermediarias para el acceso a servi-
cios, aun cuando el cultivo es enteramente indivi-
dual. Requieren hacer gastos imporantes en sus cul-
tivos: semillas, insumos, arriendo de equipos, para

Campesino productor de arroz: tiene problemas con el crédito
y la comerclalizacion.

__..___,_T

o
&

lo que necesitan constantemente endeudarse. Sus
tierras usualmente permiten una sola cosecha al
ano, lo que impide la generacién de excedentes im-
portantes, que cuando existen son absorbidos por
los sistemas de crédito-comercializacion en manos
del capital comercial. Presionan fuertemente sobre
el Estado por servicios productivos y de apoyo.

E. Indigenas amazénicos con produccion pecua-
ria. El impacto de la modernizacion en la region
amazonica ha significado, entre otros, una muy
fuerte presion hacia la transformacién de los siste-
mas tradicionales de cultivo, caza y pesca, en las zo-
nas de bosque tropical. Este ultimo ha sido talado en
amplias zonas para la formacion de potreros. La
cria de animales de carne se ha vuelto talvez la prin-
cipal actividad econémica de los indigenas amaz6-
nicos, principalmente shuar y quichuas. Su destino
es el mercado y su venta permite adquirir bienes de
consumo, herramientas e insumos para la actividad
productiva. La produccién de maiz y yuca, la caza
y la pesca, se mantienen, pero con una importancia
menos que antes de la modernizacion. Este proceso
es en gran parte propiciado por las propias organi-
zaciones indigenas e instituciones estatales.

PEQUENOS PRODUCTORES CON
PROCESOS DE CAPITALIZACION

Son, en general, pequenos productores, normal-

mente mestizos, que disponen de tierra de buena ca-
lidad, sea por sus caracteristicas agro-ecolégicas o

por su cercania a mercados importantes, que les per-
mite realizar cultivos o criar ganado para atender
mercados en expansion que tienen precios relativos
favorables, lo que les permite hacer cambios tecno-
I6gicos importantes y combinar sostenidamente el
trabajo familiar con asalariado. Normalmente ge-
neran excedentes, los que en parte se reinvierten en
sus fincas y en parte en educacidn para sus hijos o
en actividades lucrativas comerciales, tiendas por
ejemplo.
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mercado externo, aquellos que producen para mer-
cados de alto ingreso y los vinculados a empresas.

i

A. ' Los pequenos productores horticolas
cercanos a las ciudades.

Si bien disponen de poca tierra, normalmente entre
1 y 35 hectdreas, tienen riego constantemente y se
benefician de la cercania a los mercados urbanos, a
los que abastecen. Se trata de agricultores especia-
lizados, con altos costos de produccién, manejo de
tecnologia convencional. Sus problemas estén liga-
dos al crédito, a 1a comercializacién y'a 1a accesibi-
lidad ainsumos. Algunos ejemplos son los produc-
tores horticolas de Machachi, los cebolleros de
Tungurahua o de Chambo, etc.

B. Pequerios productores de bienes bdsicos
centrales: papa, arroz, maiz duro, ganado de
carne
En este subtipo estdn aquellos que normalmente
manejan mas tierra, con riego, acuden a politicas de

La papa, alimento bésico en nuestra mesa.

Sus posibilidades de capitalizacién estdn sin em-
bargo limitadas por el costo de los medios de pro-
ducci6n que requieren, por el costo del dinero que
necesitan invertir, asi como por la evolucién de los
precios y las cadenas de comercializacion. Este
conjunto de elementos hace su proceso de capitali-
zacion endeble y precario. Si bien, cuantitativa-
mente no son un sector importante (varia su nimero
en funcién del contexto politico-econémico-glo-
bal), en algunas dreas los son. Adicionalmente tie-
nen una gran importancia cualitativa, particular-
mente en cuanto a produccion.

Entre los subtipos mds importantes estan los pro-
ductores horticolas en las cercanias de las ciudades,
los productores de bienes basicos centrales: papa,

arroz, mafz duro; los productores de bienes parael  [Z=5 -
28 Pequexd productor cafetalero.
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apoyo estatal: crédito, comercializacion, etc., y que
se beneficiaron de precios relativos favorables en
los afios 70. En muchos casos hacen dos cosechas
anuales, sobre la base de la utilizacién de muchos
insumos. Pueden encontrarse casos de pequenos
productores organizados, lo cual depende si ellos
estuyvieron vinculados a luchas por la tierra. Algu-
nos ejemplos son los productores de papa en el Car-
chi, las cooperativas ganaderas de Cayambe, pre-
cooperativas arroceras de Daule, algunos indigenas
ganaderos shuar, criadores de cerdos de E1 Carmen,
etc.

C. Los pequenos productores para el mercado
externo

Se caracterizan por disponer entre 5 y 20 hectareas,
normalmente cultivadas con cacao o café€ y en casos
excepcionales con banano. Si bien tienen menores
costos de produccién que los productores de bienes
basicos, tienden a absorber una renta internacional.
Ellovaria, sinembargo, de ano en ano, dependiendo
de las caracteristicas del mercado internacional, de
los precios, etc. Su principal costo de produccion
son los jornales que requieren para las épocasde co-
secha o de limpieza. Enfrentan normalmente serios
problemas en la comercializacion al constituirse en
productores “marginales” en esos mercados. Ejem-
plos de este caso son los productores de cacao en
Tenguel, los cafetaleros de Manabi, Napo, Loja y
Pichincha y algunos grupos marginales de produc-
tores de banano en la Provincia de El Oro.

D. Pequenos productores que abastecen
mercados de altos ingresos

Tienen similitud con el caso A pero se diferencian
en cuanto al producto en el que se especializan, pues
normalmente abastecen mercados de marca y de
altos y medianos ingresos. Producen en general
frutas, quesos, etc. Ejemplos de este subtipo son los
productores de manzana de Tungurahua y Penipe,
los productores de quesos de Salinas en Bolivar, los
pequeiios productores de flores, etc.

E. Pequenos productores sujetos
contractualmente a empresas

Si bien se trata de un subtipo todavia reducido,
tiende actualmente a crecer. Se trata en general de
pequeiios productores que mantienen contratos de
abastecimiento con empresas agroindustriales, las
que establecen precios, caracteristicas del pro-
ducto, requerimientos técnicos, etc. Algunos casos

son los productores de tabaco, de arverja para en-
latados, etc.

LA POBLACION RURAL
SIN ACCESO A LA TIERRA

El proceso de modemizacién capitalista de la agri-
cultura y las transformaciones del sector rural ecua-
toriano, han generado paulatinamente sectores so-
ciales en el campo que no tienenrelaciéon directacon
la tierra. En algunos casos son el producto de las li-
mitaciones del proceso redistributivo de la reforma
agraria. En otros casos son producto de los cambios
operados en los pueblos del sector rural; en otros,
son consecuencia de la ruina de sectores artesa-
nales, como el caso de la paja toquilla.

Quisiéramos senalar tres sectores principalmente:
el proletariado rural, los sectores pobres de los
pueblos y el artesanado rural. Si bien tienen
caracteristicas especificas cada uno, no tienen ac-
ceso a la tierra.

A. Elproletariado rural

Si bien la modemizacién capitalista en el agro no
trajo aparejada una proletarizacién masiva de la
poblacién, se ha ido constituyendo paralelamente a
ella un importante sector poblacional, cuya repro-
duccién depende fundamentalmente del salario. En
la sierra puede encontrdrselos en caserios, en la
mérgenes de los caminos, en la periferia de ciertos
pueblos y aun ciertas comunidades dormitorios.

29



Son mds importantes en la costa ecuatoriana, par-
ticularmente en las zonas empresariales de
agroexportacion, pues se localizan en buena parte
en los pueblos y ciudades, particularmente en sus
barrios marginales. Laboralmente trabajan en cuad-
rillas, en muchos casos sin establecer una relacion
contractual directa con las empresas en que labo
ran.

Sus demandas centrales estan en torno al salario y
las prestaciones sociales vinculadas, asi como en
serviclos sociales urbanos: casa, agua, luz, etc., y en
la accesibilidad a los alimentos basicos.

B. Sectores pobres de los pueblos.

Su caracteristica es la inestabilidad en el ingreso a
los mercados laborales, por 1o que normalmente
despliegan complejas estrategias de vida para ase-
gurar su reproduccion social: multiempleo, empleo
de todos los miembros de la familia, actividades de
autosubsistencia, etc. En gran medida dependen de
la dinamica del sector rural, que establece sus posi-

bilidades de insercion laboral estable. Constituyeel

sector rural mas propenso a la migracion definitiva
alas ciudades, dada las pocas oportunidades labora-
les locales que tienen, particularmente los mas jove-
nes.

C. Artesanado rural.

S1 bien son en buena parte campesinos e indigenas
que disponen de pequenas parcelas, un grupo im-
portante de ellos centra su ingreso en la produccion
de una multiplicidad de artesanias, en muchos casos
de transformacién de materias primas locales: ca-
buya, lana, arcilla, paja, etc. Su légica de produc-
cién es fundamentalmente familiar, en la cual, en
muchos casos, las mujeres ocupan un papel impor-
tante. En algunos casos los artesanos campesinos
controlan el proceso de comercializacién inmediato
de sus productos, como entre los otavalefios, pero
entre otros se relacionan con el capital comercial lo-
30

PROGRAMA AGRARIO

Campesinos de la cooperativa "Pancho Jicome". En
permanente pelea por la posicion de la tierra.

Otavalena preparando la cabuya, para su trabajo artesanal.

cal. Su problema central estd vinculado a la falta de
capital de trabajo, que reduce fuertemente sus po-
sibilidades productivas. |
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LA POLITICA AGRARIA NEOLIBERAL

Con el gobierno de Ledn Febres Cordero, que marca el
retorno de la derecha y los sectores empresariales al con-
trol directo del poder politico, en el pais se inicia un pro-
ceso de reordenamiento de su estructura socio-econé-
mica encaminado a cumplir con dos metas centrales:
(a) la recomposicion del poder econdmico y politico de
la oligarquia, mediante una intensificacion de los proce-
sos de monopolizacién (mayor concentracién del ingre-
50); ¥y

(b) la desnacionalizacién de nuestra economia para ade-
cuarla a las exigencias del capital internacional.

Bajo esta perspectiva, que aduce que todos los males del
Ecuador son producto del esquema de desarrollo vigente
en las ultimas décadas y que postulaba un crecimiento
econdémico auténomo a través del mercado interno y pro-

La oligarquia se encaramé al poder...

cargando el peso de la crisis sobre los
hombros del pueblo.
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gramas redistributivos, el régimen de la “RE-
CONSTRUCCION” ha venido implantando una
nueva estrategia basada en una apertura total hacia
el mercado 1internacional, bajo la cual, las activida-
des rectoras del crecimiento econémico ya no son
las que sustituyen importaciones, sino las que diver-
sifican y amplian las exportaciones.

Disenada segun los postulados del neoliberalis-
mo (presentes ya bajo el gobierno anterior de
Hurtado, esta nueva estrategia econémica parte
de la premisa que el Estado debe transferir al
sector privado la iniciativa econémica y produc-
tiva para que la vida economica se desenvuelva
sobre la base del juego del libre mercado.

Por lo mismo, el régimen ha pretendido establecer
nuevas reglas de funcionamiento que basicamente
son:

(a) regulacion econémica de acuerdo a la libre ofer-
ta y demanda del mercado, estrechamente vincula-
do al mercado internacional;

(b) desmantelamiento de la intervencién estatal; y

(c) flotacion del sucre frente al d6lar para fomentar
las exportaciones.

Los agroexportadores, uno de los beneficiados del Gobierno
"reconstructor”.
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Con estos criterios, la politica agraria del gobierno
de la“RECONSTRUCCION” se ha orientado a es-
tablecer cambios profundos y de largo alcance en el
agro, favorables al desarrollo reaccionario del capi-

talismo en el sector, mediante una reduccion de la
presencia estatal en materia de fijacion de precios,

de comercializacion, de investigacion agropecua-
ria, de extension y de reforma agraria, para que las
actividades agrarias se desenvuelvan de acuerdo a
las leyes del mercado.

Marginamiento y represion al movimiento
campesino.

Como para este gobierno s6lo cuentan los intereses
del gran capital, esta politica se ha elaborado y se ha
iniciado considerandoinicamente el criterio de em-
présarios agricolas y terratenientes. Desde el 10 de
agosto de 1984, los organismos oficiales funcionan
en estrecha y exclusiva relacion con las cimaras
empresariales.

Y como, enuiltimo término, esta orientacion respon-
de a los intereses del impenialismo, €l gobierno de
los EE.UU. tambi€n ha participado directamente en
su concepceion, a través de misiones especiales, co-
mo la Wheeler, y la supervision de los organismos

- financieros internacionales: Banco Mundial y FMI,

que se han encargado de definir las medidas que de-
ben ser aplicadas por el régimen.

El imperialismo otro de los beneficiados... a costa de nuestra
miseria.
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En estas circunstancias, las organizaciones campe-
sinas no solamente hemos sido marginadas en la
definicién de politicas que nos afectan directamen-
te, sino que hemos sido objeto de una pertinaz cam-
pana de penetracion y control destinada a destruir-
nos.

Si bien es cierto que estos problemas los hemos te-
nido con anteriores gobiernos, en el gobierno de Fe-
bres Cordero se ha llegado a limites extremos. Asi,
desde el Ministerio de Bienestar Social se ha impul-
sado la formacion de organizaciones paralelas, co-
mo son Ecuador Ayllu, UNICE, FOCIN, UNAP y
una Direccion Nacional de Poblaciones Indigenas,
con el velado propdésito de atentar contra la unidad
y autonomia de las organizaciones ya existentes.

Dentro de esta misma linea, el Ejecutivo reformé la
Ley de Comunas y pretende autorizar el retorno del
nefasto Instituto Lingiiistico de Verano (ILV), ex-
pulsado del pais en un acto de dignidad nacional;

mientras por otro lado se alienta la accion de sectas,
cuya mision es penetrar y destruir los pueblos nati-

vOS y organizaciones campesinas.

Pero lo que resulta mas alarmante es el recrudeci-
miento de la violenciarepresiva contra los campesi-
nos de todos los niveles: en el sector rural campea
el autoritarismo oficial y terrateniente, como un in-

grediente mds de la politica agraria de este gobier-
no.

Estarealidad fue expuestaenel IV Foro Nacional de
los Derechos Humanos, en los siguientes términos:
“En el campo constatamos los desalojos perma-
nentes a los que son sometidos los campesinos por
parte de las autoridades y terratenientes; el irrespeto
al derecho a la tenencia de la tierra por las autori-
dades del IERAC; la falta de agilidad de las autori-
dades en la tramitacién de adjudicaciones de tierras
a los campesinos organizados; la extorsion; el total
irrespeto a la vida, a través del maltrato, la tortura y
el asesinato a campesinos por parte de los terrate-

nientes, con el apoyo de la policfa y de bandas ar-
madas”’.

VES
iFUERA DE AOU

hoY 12 DED EMBIPE
TO DOSAZAMAR(HA
COMUNA AMBATILL

El I.L.V. tenebrosa organizaclén divisionista de nuestros
pueblos. Luchando logramos expulsarlos.
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Jimmy Garcia, herido de bala en brutal desalojo el 30 de
enero de 1986, en la cooperativa "Pancho Jicome".
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Fin de la reforma agraria

Habiendo descartado las transformaciones estruc-
turales y programas redistributivos anteriormente
planteados para desarrollar el mercadointerno, para
el régimen de Febres Cordero la reforma agraria
simplemente carece de sentido; mds aun, €s contra-

producente. S
Mientras en 1984 fueron entregadas a los campe-
sinos 42.289 hectareas, en 1985 se adjudicaron
28.430 hectdreas y en 1986 apenas 13.315 hecta-
reas, que en su mayoria corresponden a tierras afec-
tadas en anos anteriores. También se registra una
reduccién similar en la adjudicacion de tierras por
colonizacion: sien 1984 se entregaron 245.700 hec-
tareas, en 1985 la cifra se redujo a 161.845 hecta-
reas, y en 1986, a 125.583 hectareas.

Pero no solamente que se ha reducido la adjudica-
cién de tierras a los campesinos e indigenas del pais,
sino que se intenta expulsarlos de sus tierras, como
es el caso de los colonos e indigenas que han vivido
en los parques nacionales y en las areas de patrimo-
nio forestal del Estado, a los que se les niega la titu-
lacién y la adjudicacion de tierras que han explota-
do por afios, resguardando su equilibrio ecolégico.

La accion del gobierno reconstructor en cuanto a la
tierra s6lo se explica por la voluntad manifiesta de
defender a ultranza el derecho de propiedad, aun de
aquella ineficientemente cultivada, asicomo de en-
tregar las mal llamadas “tierras baldias’ a grandes
consorcios multinacionales de maderas, de palma
africana, a las camaroneras, a empresas ganaderas,
etc., lo cual vulnera los derechos de las nacionali-
dades indigenas y de los campesinos y colonos del
pais.

Bajo este gobierno, el IERAC ha sido convertidoen
una institucion al servicio de los grandes intereses
agroindustriales y multinacionales. Su actividad de
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linderacién y titulacién de tierras, anunciada como
el principal objetivo institucional, se limita a 1as zo-
nas donde se €jecutan proyectos de desarrollo rural
integral, en los distritos de riego y en las zonas que
no son codiciadas por las empresas.

La titulacion de tierras de los campesinos se realiza

_de manera individual y desconoce nuestra presion

para una titulacion colectiva. Por esta via se quiere
atentar contra el funcionamiento de las coopera-
tivas, comunas, asociaciones, enlas que nos organi-
zamos. El objetivo de esta politica es que nuestras
tierras puedan ser vendidas o hipotecadas indivi-
dualmente, para facilitar 1a concentracion de la tie-
ITa.

Solamente en ese sentido puede explicarse el decre-
to que autorizaba la disolucion de las comunas, que
por nuestra presion fue decretado inconstitucional

El IERAC, est4 entregando certificados de inafectabilidad,
para favorecer a los terratenientes.




e

e e

PROGRAMA AGRARIO

por el Tribunal de Garantfas Constitucionales. Vol-
ver la tierra una mercancia que se compra y se vende
sin restriccién alguna, es el objetivo buscado. Pero
para nosotros la tierra es vida, es cultura, es identi-
dad, y ello no puede reducirse al dinero. Tras de esa
concepcién gubernamental estd la idea que la tierra
en manos de empresas capitalistas es la unica tierra
eficiente.

Esta vision reconstructora es la que anima la crea-
ciondel Bancode Tierras, cuyo proyecto se encuen-

tra bajo estudio del IERAC, con asesoramiento de
la AID. Mediante €ste se busca que las tierras inefi-
cientemente cultivadas por los hacendados, sean
negociadas a precios comerciales y no afectadas de
acuerdo con la ley.

La voluntad de no realizar la reforma agraria se ma-
nifiesta también en la entregade centenares de certi-
ficados de inafectabilidad, que es otro de los objeti-
vos buscados por el IERAC. Haciendas poco o mal
cultivadas, incluso contra la vocacion natural de los
suelos, se declaran inafectables por presion de los
duenos sobre el IERAC. A ello se afiade el Plan Bos-
que con el que se han forestado miles de hectireas

agricolas, con el fin de escapar de nuestra presién,
para que sea redistribuida.

Produccion

Para sustentar su politica de privatizacién y liberali-
zacion, el gobierno ha senalado que la baja produc-
ci6n y la baja productividad en el agro se debe fun-
damentalmente a la intervencidn estatal en el sec-
tor. Bajo esta premisa, el criterio de eficiencia y de
la capacidad de tener mas d6lares para pagar la deu-
da externa se ha impuesto sobre cualquier conside-
racion de orden social. Concretamente, para el go-
bierno lo que cuenta es el incremento de la produc-
cion de los cultivos de exportacién y de aquellos
orientados a abastecer la agroindustria y relegar a
un segundo plano la produccién de alimentos con-
sumidos por la mayoria de la poblacion.

En tal medida se trata de un modelo que beneficia
exclusivamente a los grandes empresarios agrico-
las, nacionales y extranjeros, que controlan la ex-
portacién de productos tradicionales (banano, ca-
cao, café, etc.) y, enmenor medida, alos capitalistas
serranos que, con el agencioso apoyo estatal y de or-
ganismos internacionales como la AID y el Banco
Mundial, se estdn convirtiendo en exportadores de
productos no tradicionales (flores, frutillas, hortali-
zas, babaco, etc.). Y a ellos se suman las empresas
de cultivo de la palma africana, que sigue progre-
sando en el Oriente a costa de atentar contra las na-
cionalidades indigenas. Todo esto en desmedro de

quienes con su trabajo producen la riqueza del cam-
po: pequeiios y medianos campesinos, comunida-

des campesinas € indigenas.

Crecimiento de las empresas de palma africana a costa de
atentar a las naclonalidades indigenas.

Las grificas indican el "arrinconamiento” del territorio a los
companeros huaoranis.
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Dentro de esta linea se halla la liberacion de precios
de ciertos articulos que estaban sujetos a control ofi-
cial -mecanismo que permitia al Estado contrarres-
tar las funestas consecuencias de las imperfeccio-
nes del mercado sobre la economia de 1a mayoria de
la poblacion-, liberacion que, segun el régimen,
apunta a incrementar la produccion, mejorar el ni-
vel de ingresos de los productores, estimular la in-
version privada y mejorar la capacidad competitiva
en armonia con el mercado mundial.

Con esta modificacién sustancial del sistema de
precios, se otorgo a los grupos econ0micos mas po-
derosos, la capacidad para que impongan los pre-
cios, en funcion de sus particulares intereses.

Comercializacion

Por otro lado, luego de un sistematico mutilamiento
de las empresas estatales ENAC y ENPROVIT, el
régimen instaur6 un nuevo esquema de comerciali-
zacion agropecuaria basado en la Bolsa de Produc-
tos Agropecuarios y Almacopio, entidades finan-
ciadas con fondos piblicos, pero para usufructo de
unreducidonumerode empresarios allegados al go-
bierno.

Con este mecanismo, aparte de que busca privatizar
las acciones que venia realizando ENAC, se abren
las puertas al capital financiero en la comercializa-
C10n agropecuaria, a través de las famosas almace-
neras, que son justamente emptresas conformadas
por los bancos para sus inversiones en la comercia-
lizacion.

Y aunque la version oficial considera que con este
esquema se eliminaria a los intermediarios para fa-
vorecer a productores y consumidores, en los he-
chos no ha significado sino entregar a los grandes
monopolios financieros lomas jugoso de los marge-
nes de comercializacién agropecuaria (que en 1985
bordeaban los 60 mil millones de sucres, segin ci-
fras oficiales).
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Asistencia técnica y servicios

Dentro de esta ola de privatizacion, el gobierno es-
tableci6 tambi€n una fundacién para la investi-
gacion, capacitacion y extension agropecuaria, con
funciones exactamente iguales a las que tiene el
INIAP. En esta fundacién estdn representadas las
camaras de agricultura, tanto de l1a costa como de la
sierra, con la 1dea de que €stas pasen a controlarla
enteramente.

Para complementar este proceso de privatizacion,
se liberalizo la contratacion de la aerofumigacion
en las bananeras, a favor de Noboa y 1a Standard; se
cerraron muchos de los almacenes de insumos agro-
pecuarios para dejarlos en manos de los gremios
terratenientes, se entregaron tres haciendas es-
tatales a la Asociacion Nacional de Criadores de
Ovejas; se otorgo todo tipo de concesiones a los
duenos de las camaroneras; se facilité la importa-
cion de ganado a través de los mds grandes ganade-
IOS y Sus asociaciones, etc.

Creédito

En lo que hace al crédito se han producido cambios
coherentes con la politica neoliberal del gobierno.
S1 bien los voceros gubernamentales han senalado
que existe mas crédito disponible en el Banco Na-
cional de Fomento y en las lineas de redescuento del
Banco Central, éste se ha vuelto mds selectivo, mas
caro y mds controlado por los bancos y el capital fi-
nanciero. Para nosotros los campesinos el crédito
ha dejado de constituir un apoyo para nuestra acti-
vidad productiva.

El monto promedio del crédito se ha elevado consi-
derablemente en estos ultimos anos. Si en 1984 el
préstamo promedio era de 293.688 sucres, en los
primeros meses de 1986 ha subidoa 450.357 sucres.
Sitenemos en cuenta las garantias que se nos exige,
vemos que éste no nos llega.
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De otra parte, se ha dado también una creciente con-
centracién del crédito en la Costa, el cual favorece
a quienes producen para el mercado exterior. Sien
1984 el 67.7% del total del crédito iba a esa region,
hoy lo hace el 77.2%. E122.8% restante debe distri-

buirse entre los hacendados y campesinos serranos
y amazonicos. Al mismo tiempo, se ha incrementa-

do el crédito destinado a la ganaderia y pastos, pro-
ductos de destino agroindustrial y de exportacion;
mientras el crédito para los productos de los campe-
sinos se ha contraido.

El crédito se ha vuelto mds caro. Los intereses del
Banco Nacional de Fomento estin hoy en dia en
23% y m4s, en tanto el crédito privado, sea bancario
o el de los comerciantes o prestamistas, han subido
hasta el 40% anual.

As{ resulta imposible producir los articulos béasicos
para el consumo interno, que provienen en su gran
mayoria de las unidades campesinas. Las medidas
del 11 de agosto de 1986 presionan hacia un incre-
mento de las tasas de interés, que vuelven cada vez
mas dificil contraer crédito para los campesinos.
Cuando lo hacen, enfrentan la seria posibilidad de
perder sus tierras a manos de los bancos y otros
acreedores.

La politica monetaria

Pero las bondades del régimen para con los sectores
privilegiados con su politica agraria, los exportado-
res, también se manifiestan a través de la politica
monetaria. Con las medidas devaluatorias del 4 de
septiembre de 1984, el gobierno otorgé a los agro-
exportadores beneficios adicionales por mds de 16
mil millones de sucres. Y con las del 28 de enero de
1986, cerca de 8 mil millones.

No obstante, las medidas mas significativas fueron
acordadas con el paquetazo del 11 de agosto de
1986, que establecen la desincautacion de divisas
(se estima que, para ese ano, esto represento un mar-

gen adicional de unos 35 mil millones de sucres),
pues determinan que toda la economia del pais pase
a organizarse en tormo a la exportacion de productos
al mercado mundial.

En efecto, el hecho de que las divisas de las agroex-
portaciones se vendan al mercado libre de cambio y
que los exportadores controlen esas divisas, est4
justamente dirigido a hacer que la economia funcio-
ne en su totalidad para exportar y para los exporta-

dores, obviamente, y que el pais no tenga ningun ti-
po de control sobre el proceso de desarrollo econ6-

mico, ya que serd el libre juego de los capitales pri-
vados el que establezca donde invertir.

Pero pese a toda esta politica favorable, los exporta-
dores no estidn exportando mds; sélo que basica-
mente con el mismo volumen de exportacion de
productos estdn ganando sumas mucho més consi-
derables. Si antes los exportadores de banano con-
seguian, de 1986, por ejemplo, en base de 100 mil
toneladas 10 mil millones de sucres, ahora, con las
mismas 100 mil toneladas estdn consiguiendo 17
mil millones.

Habiendo hecho del engano una costumbre, €l go-
bierno ha sefalado que estas medidas han sido to-
madas para beneficiar a los productores directos de
los bienes exportables, cuando en realidad estdn
orientadas a incrementar las ganancias de un redu-
cido grupo de exportadores.

En efecto, se ha establecido, por ejemplo, que de ca-
da 100 sucres de banano vendido en el mercado de
New York, 59.50 se lleva el exportador, 17 sucres
el agricultor, 3,50 sucres los peones agricolas y 20
sucres se invierten en otros gastos como fletes,
transporte interno, seguros, etc. Al respecto el en-
tonces rectorde la Universidad Central, economista
Jos€ Moncada, menciona que las empresas de No-
boa, la Standard y la Reybampac se las arreglan para
exportar mas del 80% del banano ecuatoriano.

Por otra parte segin andlisis del afio 1986, las 10 fir-
mas m4s grandes de exportadores controlan el 25%
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El grupo Noboa controla el monopolio de la
exportacion del banano.

de las exportaciones no petroleras; pero, por ejem-
plo, lared de empresas grandes, medianas y peque-
fias conocidas del grupo Noboa, controlaba enton-
ces alrededor del 16% de ellas.

Impacto

En primer lugar, con la aplicacion de esta politica se
ha intensificado considerablemente la brecha entre
la agricultura dirigida a la exportacion y la agricul-
tura dirigida al mercado interno. Mientras la pro-
duccién de exportacién (cacao, banano, caf€, cama-

ron, etc.), s a tasas muy altas, es muy dindmica,da

mucha gananciaalos empresarios; la situaciéndela
produccién para el mercado interno es bastante cri-

tica. Asi, en 1985, mientras los cultivos tradiciona-
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Mientras unos ganan a manos llenas... decae la produccién
de arroz, para el consumo interno...

les de exportacién crecieron en un 14.6%, la pro-
duccién para el mercado interno (papa, trigo, ceba-
da, maiz suave, arroz, etc.) cayé en un 4.2%.

Esta situacion refleja no s6lo comportamientos dis-
tintos de los productos, sino también de los grupos
sociales. Sabemos que buena parte de 1a produccién
de banano, cacao,etc., estd en manos de empresarios
y grupos vinculados a la agroindustria y que los
campesinos que normalmente participan en la pro-
duccion de tales productos afrontan serios proble-
mas.

Mientras tanto los productores que abastecen el
mercado interno se encuentran entre la espada y la
pared. Por un lado, se encarecen sus costos por los
insumos importados y se dificulta su acceso al cré-
dito con tasas fijas de interés; por otro lado, la caida
del poder adquisitivo de los consumidores les obli-

_ga avender sus productos a un precio muchas veces

MENOor que su propio costo.-Mads aun, si se toma en
cuenta la accion de los intermediarios.

De ahi se desprende una segunda consecuencia de

esta politica agraria: un creciente empobrecimiento
del grueso de grupos campesinos en el pafs. Si du-
rante los anos de desarrollo petrolero se dieron im-
portantes procesos de diferenciacién social, incluso
de los proyectos estatales de desarrollo, en el crédito
disponible, hoy, mds bien el conjunto de grupos
campesinos enfrentamos una situacién precaria: se

Ao
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...creando mayor pobreza y miseria en nuestro pueblo...

podria decir que estamos en una situacion mas ho-
mogénea en términos de pobreza, de lo que era hace
pocos anos. Son muy pocos los campesinos que
pueden beneficiarse de este sistema, que, por otro
lado, agudiza el problema del desempleo rural.

En tercer lugar, nos encontramos con un acelerado
incremento de la entrada de capitales no agrarios a
la agricultura, sea a través del crédito, de inversio-
nes directas, etc. Es asi que ahora podemos ver la
presencia de muchas empresas, como la Morris
Sdenz y otras, que no siendo empresas fundamen-
talmente agropecuarias, estaninvirtiendoen la agri-
cultura. En este sentido, hay una vinculacion mas
grande de los terratenientes y empresarios agricolas
con la burguesfa urbana, de 1o que estaba hasta hace
pOCOS anos.

Por otro lado, se genera una mayor desigualdad del
desarrollo capitalista en la agricultura ecuatoriana,
que repercute en una agudizacion de los desequili-
brios regionales. Contrasta seriamente la dindmica
y beneficios con que cuentan las zonas de mayor de-
sarrollo capitalista, como las cuencas lecheras o las
zonas de agroexportacién de la costa o las regiones
de palma africana en el 4rea de Quevedo, respecto
a regiones como la Sierra desde Tungurahua hacia
abajo, las zonas campesinas de la Costa y la Amazo-

nia, que estdn marginadas de esta politica guberna-
mental.
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...rondando el hambre por cludades y campos...

Pero lo m4s preocupante es que con esta politica de
integracién al mercado mundial, que vade la mano
con una creciente monopolizacién, el pafs pierde
toda capacidad de sostener una politica alimenticia
para la poblacién. El estimulo estatal a los produc-
tos exportables redunda en un desestimulo a la pro-
duccién de alimentos destinados al consumo popu-
lar. Esto es, se abre un futuro de HAMBRE al paifs,
pues en pocos afios nos veremos obligados a impor-
tar choclos y papas, porque estaremos produciendo
flores y banano para exportar.

Sin embargo, incluso el propio Banco Mundial ha
sefialado que por m4s ventajas que se le den al sector
agroexportador, en productos como banano, cacao,
café, el mercado mundial estd de tal manera satura-
do, que es imposible exportar mas.
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En estas condiciones, este modelo no conduce sino
a incrementar nuestra dependencia respecto al mer-
cadointernacional y particularmente de los EE.UU.
que es nuestro principal mercado. Y es ampliamen-
te conocido que este pais ha desarrollado, desde
hace muchos afnos atrds, toda una estrategia mun-
dial para someter a los pueblos a traves del “arma
alimenticia”, pues se ha asegurado el monopolio de
la produccion de alimentos estratégicos, tales como
los cereales y las oleaginosas, de manera de garan-
tizar la dependencia de los paises importadores res-
pecto de estos alimentos basicos.

...usada por el imperialismo.

PROGRAMA AGRARIO

De continuar el modelo impulsado por ¢l gobierno
de Febres Cordero, en poco tiempo estaremos con
una nueva soga al cuello, pues ya no s6lo depende-
remos del extranjero para maquinas y tecnologfa,
sino.que la dependencia serd m4s peligrosa, en ali-
mentos, que es loque m4s podemos producir y auto-

abastecernos los ecuatorianos.

En efecto, pese a que efectivamente hay deficien-
cias técnico-productivas, sin embargo la capacidad
productiva alimentaria del Ecuador est4 en posibili-
dad de ofrecer una dieta minima necesaria para la
poblacion. Y siesto no sucede es por la mala redis-
tribucién de ingresos que existe, agravada porla po-
litica concentradora del gobierno neoliberal de
Leon que, al aumentar la inflacién y el desempleo,
genera una mayor marginacion de importantes sec-
tores de la sociedad.

De ahi que resulta por demds curioso que quienes
producimos para satisfacer las necesidades de con-
sumo de las grandes mayorias, seamos marginados
de las politicas estatales. Cada vez es mds dificil la
situacion en el campo, por falta de tierras, por falta
de un lugar para producir de nuestros jévenes, por
falta de medios econémicos para sacar a flote todas
nuestras ideas y experiencias vinculadas a la madre
tierra y la supervivencia del hombre del campo y su
familia, de las culturas indigenas, montuvias y cam-
pesinas en todas las regiones del pais, con toda su
variedad y riqueza.

Por eso gritamos: no a la explotacion y la miseria!!
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PROGRAMA AGRARIO

En estas circunstancias, los campesinos considera-
mos que antes que el mercado externo y las agroin-
dustrias est4 la vida misma de los ecuatorianos. Por
eso rechazamos la politica de HAMBRE puesta en
prictica por el actual gobierno de Febres Cordero.

Frente a esta politica pro-oligdrquica y entreguista,
creemos que es posible y viable desarrollar una dia-
metralmente opuesta. Esto es, que cumpla con estos
dos grandes objetivos: satisfacer las necesidades
mayoritarias de la poblacion y conquistar una ma-
yor autonomianacional. Los cuales tan s6lo podréan
ser realidad con la participacién consciente y orga-
nizada del pueblo ecuatoriano.

Por otra parte, creemos también que, desde una po-
sicién soberana, hay otros caminos para nuestra
vinculacién internacional que las transnacionales,

como son la integracién latinoamericana y regional
(andina).

Convencida que un proyecto de esta naturaleza: po-
pular, nacional y democrético, es una necesidad im-
postergable para luchar contra la POLITICA DE
HAMBRE que se nos ha impuesto y avanzar en pos
de un mafiana mejor, la FENOC asume el reto histo-
rico de formular los lineamientos del PROGRAMA
AGRARIO CAMPESINO INDIGENA.

El problema agrario estd intimamente relacionado
con el problema de la tierra aiin no resuelto en este
pais, dada la injusta distribucién de este recurso.

Consejo Nacional de la FENOC, uno de los espacios de debate
del Programa Agrario.
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PROGRAMA AGRARIO

Lacrisis capitalista, tiene su incidencia directa en el
sector rural, y afecta a todos los estratos campe-

sinos, pero en especial al sector de campesinos mi-
nifundistas, que se ven afectados al no poder obte-
ner empleo productivo ni en la ciudad ni en el cam-
po. La parcela campesina se convierte asi en el refu-
gio de una masa de campesinos pobres, ejerciendo
aun mas presion sobre la tierra.

En un futuro cercano, no hay otra salida para los
campesinos que seguir siendo campesinos, pero pa-
ra ello es necesario incrementar los recursos en la
tierra. La lucha por la tierra es €l objetivo central de
las demandas campesinas, no s6lo porque es vital
para el sostenimiento de la familia, sino porque s6lo

de este modo, los campesinos podran alimentar al

resto de la sociedad.

Lalucha porla tierra, adquiere asiuna nueva dimen-
s16n: ya no es so6lo un problema de los campesinos,
sino también de los migrantes, de los sectores po-
42 |

LA TIERRA: objetivo central de la lucha campesina.

bres de la ciudad, de los obreros, de los artesanos,
etc. Puesto'que la produccion de los alimentos basi-
cos esta en manos de los campesinos, esto solo es
posible si se tiene acceso a la tierra.




NUESTRO PROGRAMA

Nuestro programa quiere enfrentar los problemas del
agro desde los campesinos, porque s6lo nosotros pode-
mos plantear un cambio en el agro, que es el sector funda-
mental del pais, que no s6lo mejore nuestra vida y la del
futuro de nuestro hijos, sino que sea la base para resolver

también algunos problemas del pais y de todo el pueblo
ecuatoriano. -

No podemos olvidarnos que los pobres de las ciudades,
con sus minimos ingresos, muchos de los cuales son po-
bres del campo emigrados en busca de trabajo y de vida,
dependen de nosotros, de los campesinos para alimentar-
se. El problema agrario no esté aislado de todo el proble-
ma nacional, y no puede plantearse una solucion sélo pa-
ra el campo. Asi mismo, muchos de nuestros problemas
dependen de las politicas generales que el Estado y el go-
bierno adoptan para dirigir y administrar la sociedad, y
de los intereses que el Estado y el gobierno representan.

Muchos ecuatorianos que viven y sufren en las ciudades,
los trabajadores, los empleados de bajos ingresos, inclu-
so profesionales y estudiantes, y otros sectores, no pue-
den resolver sus problemas sin considerar a los campesi-
nos y la orientacion de la politica agraria. Hasta hoy, he-
mos estado esperando que venga la solucion desde
afuera, desde las ciudades, desde los gobiernos. Hemos
luchado por pequenas cosas, o por un trozo de tierra, o
por aranar un poquito de lo que se llama la riqueza nacio-
nal. Ahora, nos ponemos de pie, para proponer nuestras
1deas y solucionesa a toda la sociedad, y encontrar alli los

puntos de unidad y acuerdo con los demis sectores
explotados y oprimidos.

La lucha por la tierra es el
objetivo central de las
demandas campesinas, no sélo
porque es vital para el
sostenimiento de la familia,
sino porque sélo de este modo,
los campesinos podran
alimentar al resto de la
sociedad.
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Hoy nos ponemos de pie para proponer soluciones a toda la
sociedad.

En la gréfica, parte de las delegaciones de la FENOC en el
Congreso de la CEDOC en Quito.

Nuestro programa es tambi€n un camino y una exi-
gencia de organizacion, de todos los sectores indi-
genas y campesinos, de variada raza, religion y cul-
tura, de variada condicion social pero identificados
y dispuestos a levantar pendones comunes y buscar
soluciones distintas a l1as que hoy propone y ejecuta
el gobierno (y también gobiernos anteriores), con
sus consecuencias negativas para la mayoria de no-
SOLTOS.

Mas alla de finalidades economicas inmediatas, que
dependen de muy fragiles y transitorios mecanis-
mos, con los que hemos tenido muchas experiencias
(DR, FODERUMA, etc.), nuestra organizacion de-
be buscar convertirnos en una fuerza popular capaz

de presionar, de hablar de igual a igual con otros
sectores sociales y capaz de mover la conciencia y

la voluntad de miles y miles, formar un proceso edu-

cativo que permita al campesino ecuatoriano tomar

concienciade su situacion social, economica y poli-
~ tica particular y, a partir de esto, fijar objetivos de
lucha que busquen soluciones profundas y reales
para mejorar su condicién de hombres y pueblos
con papel decisivo enla economia enla sociedad, en
la historia del pais. .

—

Nuestro programa debe anunciar las propuestas so-
bre como debe ser un gobierno que represente real-

mente, y junto a otros sectores pobres, a nosotros los
campesinos e indigenas.
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a) Un gobierno que favorezca el acceso a la tierra y
defienda el territorio patrimonial y propio de los
indigenas;

b) que promueva los recursos productivos para
atender en primer lugar a la mayoria;

¢) que se encuadre en una politica econémica cohe-
rente y nacional, no imitativa y no encadenada a po-
derosos intereses internacionales;

d) que facilite recursos para aumentar la produccién
alimentaria basica;

€) que desarrolle la tecnologia mds apropiada a la
realidad, que mejore simultdneamente las condicio-
nes de vida en el campo.

Nuestro programa es también una respuesta a la mi-
gracion a las ciudades, y para ello es bésico que:

a) el campesino encuentre condiciones de vida dig-
nas en el agro.

b) Debemos procurar el cambio de nuestra gente
que vive en el campo, de los jévenes y mujeres que
no deben emigrar.

No puede pensarse en un programa agrario que no

Campesinos del Chota.
Nuestra organizacion, nuestra fuerza popular.
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PROGRAMA AGRARIO

ataque a las caracteristicas de la actual estructurade
comercializacion, basada en el lucro y la explota-
ci6n, Debemos luchar por:

a) una red de mercadeo que abastezca de manera di-
recta a los pobres de la ciudad, vy,

b) defienda nuestros ingresos como productores di-
rectos, en lo alimentario.

Nuestro programa no puede por lo tanto eludir un
rechazo constante, una resistencia activa a las

imposiciones del Fondo Monetario Internacional,
la banca privada, la OPIC, las misiones internacio-

nales de entidades preocupadas de co6mo succionar
mas nuestra economia, pues todas ellas s6lo actuan
en funcién de intereses monopolistas, presionan y
ponen a su servicio a gobiernos e instituciones, para
cobrar la deuda externa, para encadenar al pafs a sus
mercados, y para golpear y disminuir la accion na-
cional ante la crisis, afectando diaria y brutalmente
las condiciones de alimentacion, salud y vidade las

grandes mayorias. El crecimiento econémico,
orientado a unos pocos no resuelve el hambre y la

explotacién, sino que la agudiza. Esto estd
demostrado en todo el mundo, y en América Latina
en pafses ain mds poderosos que el nuestro, como
Brasil o México.

Luchamos por un gubierhu proplo. Que favorezca el acceso a
la tierra y deflenda el territorio de los indigenas.
Un goblerno nacido de nuestras entranas!!
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Juntos contra el Imperlalismo yanqui!!

Nuestro programa tiene as{ mismo, que considerar
los derechos politicos, sociales y culturales del
campesinado y del indigena. Es en el campo donde
histéricamente la opresién y todas sus formas mas
bajas y ruines se han manifestado como forma de
dominio de los explotadores. El desprecio, la
segregacién racial, la burla, el abandono, el
maltrato, y la represién violenta, el atraco, la
mantencion de la ingnorancia, el abuso, son cosas
diarias. Las leyes que nos afectan las conocemos
muchas veces cuando se aplican en nuestra contra.
Casi nunca hemos participado en la busqueda de
soluciones o en la elaboracion de decretos y en la
conformacién de instituciones.

Para hacer posible nuestra participacion, nos
proponemos combinar e impulsar las mas variadas
formas de organizacion de base, y usar nuestras
formas de lucha que nos permitan avanzar,
utilizando o superando los limites de leyes o
instituciones que han sido pensadas por las clases
dominantes. La FENOC hace suyas todas las
formas de organizaciéon de nuestro pueblo: las
propias de los pueblos indigenas: comunas y
centros indigenas; y las del campesinado y sectores
populares: asociaciones, cooperativas, sindicatos,
comités pro-mejoras, grupos de mujeres y de
jovenes, clubes, asociaciones de migrantes, de
jornaleros libres, colonos finqueros € inclusive las
juntas parroquiales y otras organizaciones
institucionales que pueden y deben ser
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instrumentos al servicio de los intereses
mayoritarios de la poblacién rural. Todas éstas
deben agruparse en UNIONES, FEDERACIONES
u otras formas de segundo grado que impulsen la
unidad campesina indigena.

Nuestros problemas en el 4mbito social y politico
son historicos y de fondo. No se trata de quejarnos
y ponemnos de rodillas para suplicar; sino de
defender nuestra condicién de hombres y pueblos
dispuestos a luchar por nuestros derechos politicos,
que so6lo constan como palabras en leyes, pero que
requieren de nuestra decisién para hacernos valer y
respetar. Confrontar la dominacién y la opresi6n es
reflejar nuestra cultura y calidad de seres humanos,
frente al Estado, a las leyes, al gobierno, a las condi-
ciones de racismo, opresién y represién vigentes
hoy en el campo.

Nuestro programa convoca a la unidad y movilizacién de los
pobres y explotados.

PROGRAMA AGRARIO

La FENOC asume todas las formas orgnaizativas de nuestro
pueblo.

Nuestro programa es de UNIDAD vy necesita la
UNIDAD.

Launidad dentro de la FENOC y en el Movimiento
Nacional Campesino Indigena que queremos cons-
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PROGRAMA AGRARIO

truir la forjaremos con los sin tierra y empobrecidos
moradores del campo, con los minifundistas y ven-
dedores de su trabajo por miseros salarios, con los
pequefios propietarios productores que apenas lo-
gran vender y ahorrar una partecita de su trabajo,
con los jornaleros, migrantes, artesanos, arrimados
y partidarios que presionan por la tierra y, con losin-
dfgenas y nacionalidades que luchan por su territo-
rio y su cultura.

Nuestro programa convoca a la unidad y organiza-
¢ion, considera como hermanos y amigos a los po-
bres y explotados de la ciudad y define una linea de
acuerdo para luchar en comiin con ellos; exige un
trato igual a fin de avanzar hasta lograr nuestros ob-
jetivos que son los del pueblo ecuatoriano.

Launidad que propone la FENOC tiene varios nive-
les que se interrelacionan: la unidad social de los ex-
plotados y oprimidos del campo y la ciudad, y la
unidad que vayamos alcanzando en nuestra organi-
zacion y representacion politica, tanto a nivel na-
cional, regional y local, con ideas y principios diri-
gidos a construir una nueva sociedad en base a nues-
tra activa participacién, pues ya no podemos seguir
siendo presas faciles de la demagogia y el engano,

de la desunién que propician los sostenedores del
actual sistema.

Los principales enemigos de nuestro programa, de
nuestra UNIDAD y de nuestra organizacion, son
los actuales beneficiarios del sistema y la politicade
los distintos gobiernos:

a) los grandes monopohos nacionales y extranjeros
que acaparan la tierra y més recursos productivos,

destruyen la ecologia y despojan de los territorios a
los indigenas;

b) los terratenientes y grandes empresarios agrico-
las que nos explotan y nada hacen para alimentar al
pueblo;

¢) los grandes comerciantes y agroexportadores que
sacan jugosas ganancias de nuestro esfuerzo;

Construir el PODER POPULAR y llevar adelante el
PROGRAMA AGRARIO del pueblo ecuatoriano.

d) los banqueros y grandes chulqueros que tienen en
sus manos los recursos financieros y crediticios €
imponen 1ntereses usureros;

e) las C4maras y centros agricolas que ha intentado
siempre llevar a los campesinos detrds de sus inte-
reses.

También son nuestros enemigos los altos funcio-
narios del Estado y las instituciones que hacen uso
arbitrario de las leyes, que nos reprimen y siembran
la injusticia, los que manejan la politica estatal diri-
gida en favor de una minorfa, la ciipula de las Fuer-
zas Armadas que se deja guiar por doctrinas contra-
rias al pueblo como la de seguridad nacional y, las
instituciones y sectas que buscan dividir y destruir-
nos incluso con aparentes programas asistenciales.

La gran mayoria de ellos responden en sus intereses
o son socios de grandes capitales extranjeros, del
imperialismo y de organismos como el Fondo Mo-
netario Internacional -FMI-, que son los grandes
enemigos del pueblo latinoamericano.

Por eso es que no basta tener la razon, la causa justa
y los planteamientos mds correctos de nuestro lado,
para resolver los problemas del agro y de todo el
pais. Necesitamos de la unidad como un instrumen-
to para desarrollar el PODER POPULAR vy llevar
adelante el PROGRAMA AGRARIO del pueblo
ecuatoriano.
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FEDERACION NACIONAL
DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS.

HAMBRE Y OPRESION

RECUPERAR LA TIERRA. | POR LA UNIDAD DE LOS
CAMPESINOS, INDIGENAS
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S Y SECTORES POPULARES
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LA ORGANIZACION CAMPESINA
E INDIGENA ES LA GARANTIA
PARA VENCER LA OPRESION

o Y DEFENDER NUESTROS p— = NA e e

CREAR CONDICIONES DERECHOS PATRIA LIBRE,
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UNA VIDA DIGNA EN EL CAMPO.

SOLIDARIA Y ANTIMPERIALISTA.
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Una vez que hemos expuesto los lineamientos generales
de nuestro programa campesino indigena, presentamos a
discusién y reflexion los principios, objetivos y medidas
a alcanzar y conquistar con nuestra lucha y organizacion.
Son la luz y la meta a las que habremos de llegar, vincu-
ladas intimamente en una visioén de poder popular.

PRINCIPIOS

1.Recuperar la riqueza que nos pertenece.

Cambio profundo de las relaciones, uso, propiedad y or-
ganizacién de la economia agraria y nacional, para po-
nerla en funcién del pueblo ecuatoriano y de los campe-
sinos e indigenas y de una nueva sociedad.

2.Defender la vida, crear condiciones dignas en el
campo.

Plena ocupacién de trabajo y capacidad creadora del
hombre del campo, en condiciones de justicia y dignidad.

3.0rganizacion campesina-indigena para vencer la

opresion y hacer valer nuestros derechos.

Enfrentar la opresion, la dominacion y racismo y la re-
presién en sus muiltiples formas. Conquistar nuestros de-
rechos de pueblos y nacionalidades, nuestra participa-

cién y gestion en todos los 6rdenes y sentar las bases para
una democracia real.

4.Una fuerza unida de los campesinos e indigenas,
una fuerza unida con los sectores populares del pais.

5.Por un pais soberano, solidario y sin cadenas.

Las soluciones no vendran de afuera. No hay cambio po-
sible sin romper viejas y nuevas cadenas de someti-
miento a nuestros pueblos, de explotacién economica, de
sujecion politica y militar. La integracion entre pueblos
y no simplemente entre gobiernos, reforzando nuestros

lazos latinoamericanos para enfrentar los problemas co-
munes.
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PRIMER PRINCIPIO

RECUPERAR LA TIERRA, BASE DE LA RIQUEZA
QUE NOS PERTENECE.

El acceso a la tierra es la condicion fundamental para se-
guir siendo campesinos, conseguir una vida digna y apor-
tar a la alimentacion del pueblo ecuatoriano. Unicamente
de esta forma, la tierra serd una riqueza en manos del pue-
blo ecuatoriano, de los campesinos e indigenas y de una

nueva sociedad.
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Tierras de la Asociacion Agricola I g
"La Dolorosa" en Pichincha. | &
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OBJETIVOS '

1. Cambioprofundoen ladistribucionde latierra
'y adjudicacién prioritaria a los campesinos sin
tierra, minifundistas y comunidades indigenas.

2. Cambio profundo en las relaciones,

- propiedad, uso, usufructo y orientacién productiva
de la tierra, agua y mds recursos del campo, para
ponerles en funcion social.

3. Atencién prioritaria a las necesidades alimen-
tarias de los ecuatorianos.
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PROGRAMA AGRARIO

4. Una modernizaci6n y tecnificacién adecuada
a la realidad y necesidades de los diversos grupos
campesinos ¢ indigenas.

5. Romper la desigualdad profunda entre la
ciudad y el campo y la injusta distribucion de los
bienes y servicios.

6. Cambio en la orientacién de la economia
nacional, que revalorice el papel de la economia
campesina, ponga sus 0jos en el agro, como
solucién del presente y del futuro, con vision
popular y democrdtica y no con visién de minoria,
de lucro y de despojo.

7. Aprovechamiento pleno de la mano de obra
rural, creando fuentes de trabajo en el campo, que
contribuya a disminuir la migracién rural.

8. Defensadel pequeiioproductor y de las formas
asociativas de produccién tanto de productos de ex-

portacién como de consumo nacional.

9. Democratizar  los pProcesos de
comercializacién, con la participacién de
productores y consumidores.

10. Poner fin a la monstruosa desigualdad regio-
nal y promover un desarrollo armoénico y adaptado

a las caracteristicas regionales y a sus potenciali-
dades.

11. Que lariqueza que producimos se quede en el
pais y sirva para resolver sus problemas y en espe-
cial los problemas del campo.

Cooperativa "Puichig" en Machachi, Pichincha, el 19 de
octubre de 1982.




La riqueza que producimos, sirva para resolver los
problemas, en especial los del campo.

MEDIDAS PROGRAMATICAS

1. Recursos productivos

a. Distribucion de la tierra y recuperacion de terri-
torios, como recurso fundamental para la produc-
cion alimentaria y para la vida de los campesinos y
los indigenas. Esto se concreta en:

-El Estado debe garantizar los territorios de nacio-
nalidades y comunidades indigenas, como su patri-
monio no s6lo material sino.historico, social, cultu-
ral y politico.

- Reforma agraria con participacion campesina e
indigena, que elimine la gran propiedad latifundis-
ta, nacionalice e incorpore a la accion planificada

alimentaria a grandes plantaciones extranjeras; do-

te de tierras para la produccion cooperativa, asocia-
tiva y comunitaria a los campesinos ¢ indigenas sin
tierra. |

- Reforma agraria que no se reduzca a la distribu-
cion delatierra, sino que dote de recursos integrales
para la produccion tanto en dreas reformadas como
en las de colonizacién, que no atente a los territorios
indigenas.
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b. Defensa de los recursos renovables y no renova-
bles, para su usufructo en bien de la poblacién local,

regional y nacional; y no para el beneficiode las em-
presas extranjeras y monopolios.

c. Desarrollo de programas de riego para los cam-
pesinos e indigenas, el agua como recurso produc-
tivo bdsico para la mejora del plan alimentario.

Acceso real y democratico de las mayorias campe-
sinas e indigenas a los dem4s recursos productivos:
créditos, capacitacion, asistencia técnica, semillas
seleccionadas, insumos, etc.

2. Organizacion de la produccion

Los indigenas y campesinos no nos Cerramos o im-
pedimos la modemizacion y la eficiencia, pero no
nos someteremos a una simple tecnificacién no se-
lectiva, que al poco tiempo nos torne dependientes
y asfixiados por intereses productivos extranjeros.

Reforma Agraria con plena participacion campesina e
indigena.
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a. Apoyaremos una modernizacion que se base en
nuestras particulares formas de produccién agraria,
y lalégica de reproduccion que ha desarrollado €sta,
no s6lo en el plano econémico-productivo, sino en
las dimensiones sociales, politicas y culturales.

b. Respetaremos las formas de uso y usufructo de
riqueza territorial faunistica, fruticola y vegetal de
las comunidades nativas que asf lo decidan, y

¢. Defenderemos la recuperacion y proteccion eco-
|6gica de las tierras y territorios para salvar el futuro
y las generaciones que tendrédn que seguir viviendo
en nuestra patria.

Defenderemos la recuperacion y proteccion ecologica de Is
tierras y territorios para salvar el futuro y las generaciones
que tendrén que seguir viviendo en nuestra patria.

3. Tecnologia

a. Respeto y desarrollo de las formas de tecnologia
tradicional que han demostrado ser efectivas parala
conservacion de los recursos y que son parte de la
cultura tradicional campesina.

b. Reorientacion de los sectores industriales nacio-
nales, hacia la produccién de insumos y bienes que
requieran los campesinos y que promuevan la pro-
duccién alimentaria; asf como la utilizacién de ma-
terias primas agropecuarias, en lo posible desarro-
llando en cada zona las empresas destinadas a di-
chos fines. |

c. Mejoramiento de las especies y variedades mas
adaptables a las condiciones naturales y a la alimen-
tacién nacional. Las investigaciones agropecuarias
y Su uso no seran negocio privado, dirigido a los sec-
tores monopolistas de la tierra y la explotacion, sino

- que tendrdn que ser orientadas en funcién social y

en adecuada relacién con los programas producti-
vOs campesinos e indigenas.

4. Comercializacion

il

a. Desarrollar sistemas de comercializacién que
defiendan al productor y al consumidor en los pro-
ductos de la canasta y dieta nacional; y que permitan
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el acceso directo a los beneficios de la exportacion
a los pequenos productores y cooperativas. Para
ello planteamos concretamente:

- Elimpulso de la organizacién popular urbana pa-
ra el consumo de productos basicos.

- El desarrollo de formas de intercambio regional
de productos entre organizaciones campesinas e in-
digenas.

- La conformacion de centros comunes campesi-
nos ¢ indigenas de acopio, secado y preparacion de
productos.

- Fortalecimiento y ampliacion de la red nacional
de silos y centros de acopio y otros con participa-
cién de los campesinos.

- La nacionalizacion del comercio exterior bajo
control del Estado.

b. Impulsar hacia una descentralizacion institu-
cional y de recursos y de una regionalizacién de los
mismos, no burocratica, con la participacion de las
organizaciones campesinas, indigenas y populares,
mediante la reorientacion de recursos y politicas
econdémicas de instituciones de desarrollo regional,
municipios y consejos provinciales.

c. Democratizacion y creacion de lineas especiales
de créditos con tratamientos prioritarios, para la ac-
tividad productiva de las organizaciones campesi-
nas e indigenas. Reorientacion de la inversion esta-
tal a este objetivo.

5. Empleo y salarios

a. Exigir la creacion de més puestos de trabajo en
las empresas agropecuarias modernas y lucha porla
conservacion de los mismos.

b. Priorizacién en el empleo de mano de obra en las
inversiones piblicas en el sector rural.
56 |
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c. Desarrollar la artesania y otras formas de manu-
factura campesina e indigena, tanto como forma de
creacion de empleo rural cuanto como expresion
cultural, artistica y espiritual de nuestros pueblos.

d. Implantar un sistema justo de salarios y remune-
raciones para los trabajadores agricolas; e incor-
poracion plena a todos los servicios del Seguro So-
cial.

Salarios y remuneraciones justas para los trabajadores
agricolas, incorporacion plena a todos los servicios del Seguro
Social.

v i e L
£L £Tn[.~f'emv.'.-: Compral
P | . Cucrin de Trabas
ol .. Olvarc, Cemasi

Tusrh una KEBERTIR




i (RS

. - S—

SEGUNDO PRINCIPIO

CREAR CONDICIONES DIGNAS EN EL CAMPO
PARA DEFENDER LA VIDA

Defender el derecho a la salud,
la nutricion rural.

Reducir al médximo la alta tasa de
mortalidad, desnutriciéon infantil




OBJETIVOS

1. Mejorar la calidad de vida de los sectores rurales,
para detener la creciente emigracion campesina €
indigena hacia las ciudades y hacia el extranjero.

2. Defender el derecho a la salud y la nutricién de la
poblacion rural, recuperar la medicina popular y las
précticas culturales propias de cadaregion o zona y
ampliar la cobertura de los servicios de salud. Redu-
cir al maximo posible la alta tasa de mortalidad y
desnutricion infantil. Tener mds esperanza de vida
en el campo. Impedir la dependencia hacia los gran-
des monopolios farmacéuticos.

3. Poner fin a la desigual e injusta distribucion de
bienes y servicios sociales que afectan sobre todo a
indigenas y campesinos.

4. Afirmar la identidad e intereses del campesino y
el indigena, en los programas de educacion.

5. Lograr la participacién plena de los miembros de
la comunidad rural en la prestacién y ejecucion de
obras de servicio colectivo, que posibiliten el acce-
so mayoritario de los moradores a ellos y generen
empleo y ocupacion.

6. Dignificar y respetar plenamente los derechos de
la mujer, del joven, del ninoy el anciano del campo,
en el trato, en las relaciones comunales, en las rela-
ciones laborales, en sus derechos politicos y en las
condiciones de vida y de trabajo.

7. Mejorar las condiciones en el transporte de per-
sonas y mercaderias.

8. Informar y comunicar verazmente de tal manera
que rescaten nuestros valores e intereses.
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Pleno respeto a los derechos de la mujer, del joven, del nifio,
del anciano del campo.

MEDIDAS PROGRAMATICAS

a. Impulso de programas de salud y nutricién para
el campo que integren la participacion comunal, las

~ précticas culturales, la medicina popular y aut6cto-

na, que amplien la coberturay conviertan alos ninos
en privilegiados de la economia nacional. -

b. Eliminacién del uso irresponsable y abusivo de
pesticidas, plaguicidas y mas compuestos quimicos
dafiinos para la salud humana y para la proteccion
del sistema ecologico.

c. Reorientacién de programas de educacién que
actualmente estdn en funcién de la vida urbana y de
patrones culturales impuestos, de verdadero geno-
cidio cultural, hacia una especifica dedicacion a la
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8

Monsenor Leonidas Proano. La FENOC recoje el aporte de la

TEOLOGIA DE LA LIBERACION y el trabajo
comprometido de sectores que apoyan nuestra causa.

realidad rural e indigena. Eliminacién del analfa-
betismo y acceso a la capacitacion técnica y profe-
sional en todas las ramas, orientada a las necesi-
dades y caracteristicas de la economia agraria y la
vida rural.

d. Socializacion de los servicios sociales, concebi-
dos como derechos ejercidos por nosotros y no co-
mo dadivas de personas o instituciones y que pro-

muevan la participacion activa de los miembros de
la comunidad.

¢. Plenorespetoalas tradiciones culturales y alare-
ligiosidad popular, que impida la penetracién de
elementos e instituciones de agresion cultural y reli-

g10sa, que en muchas ocasiones dividen nuestra or-
ganizacion. Los campesinos e indigenas reconoce-
mos el aporte de la teologia de la liberacién y el tra-
bajo serio y comprometido de sectores que apoyan
nuestra causa.

f. Propiciar y desarrollar el aporte cultural campe-
sino e indigena, de las diversas regiones y naciona-
lidades que viven en el territorio ecuatoriano en
campos como: danza, musica, teatro, pintura, cera-
mica, tejidos, etc.

g. Defender, no sélo al campesino y al indigena en
sus tierras y territorios, sino al asalariado agricola,
jornalero, migrante temporal, en sus remuneracio-
nes, condiciones de trabajo y salud. En las zonas de
produccién campesina e indigena el salario podrd
ser completado con servicios y garantfas comuna-
les, que procure que este modelo se refleje en el
conjunto de la sociedad. Las obras comunales in-
corporaran bajo este principio, preferencialmente, a
los moradores del lugar donde éstas se efectien.

h. Eliminaci6n de todas las formas de discrimina-
cidn, opresion y sobre-explotacién econémicade la
mujer indigena y campesina. Incorporacién activaa
la vida comunal y a los servicios que ésta preste, so-
bre la base del respeto a las particularidades cultu-
rales que dignifique su condicién de vida.

1. Desarrollo de la participacién de la juventud y de
la ninez rural en las pricticas deportivas y recreati-
vas, para superar el actual desprecio a sus posibili-
dades y la ausencia total de infraestructura y recur-
SOs para este fin.

j. Impulsar programas que permitan a los ancianos
del campo una vejez con dignidad y el rescate de la
memoria cultural e histérica de la que son portado-
res.

k. Desarrollo de la vialidad rural y los medios de co-

~ municacion que posibiliten no sélo mejores condi-

ciones de vida, sino de produccién y comercializa-
cion; las soluciones deben tomarse con participa-
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cion de la comunidad.

I. Obtener los servicios de energia y saneamiento
ambiental, con el uso de recursos y fuentes nacio-
nales, asi como tecnologias creativas que se basen
en condiciones locales: bio-energia, termo-energia,
edlica, hidrdulica e hidroeléctrica de pequeiia esca-

PROGRAMA AGRARIO

lay Otros.

m. Desarrollo de un sistema de comunicacién so-

cial basado en las necesidades de la comunidad ru-
ral.

El impulso de programas que permitan a los anclanos del
campo una vejez con dignidad y el rescate de la memoria
cultural e historica que son portadores.
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TERCER PRINCIPIO

ORGANIZACION CAMPESINA-INDIGENA PARA
VENCER LA OPRESION Y HACER VALER
NUESTROS DERECHOS

OBJETIVOS

1. Poner fin a la historia de exterminio, esclavitud,
servidumbre, opresion, pillaje, explotaciéon y ex-
propiacién que sobre los indigenas y campesinos
han ejercido las clases dominantes del pais y del ex-
tranjero.

500 afios de conquista?
500 anos de RESISTENCIA !!
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2. Reconquistar nuestros derechos y enfrentar los
mecanismos, leyes e instituciones que reproducen
un sistema injusto y de represion hacia los sectores
populares, especialmente campesinos € indigenas.

3. Reforzar y ampliar la presencia, participacién y
poder autonomo de indigenas y campesinos en la vi-

da social y politica del campo y del conjunto de la
sociedad.

4. Defender los derechos politicos de las nacionali-
dades indigenas y de la organizacion campesina, en
la perspectiva de construir una nueva sociedad, en
la que existan condiciones apropiadas para que
nuestro pueblo pueda desarrollarse a plenitud y for-
talecer su propia cultura.

5. Superar el histérico desamparo y especialmente
abusivo manejo del sistema judicial, que han hecho
las autoridades contra los campesinos, los indige-
nas y el pueblo.

6. Poner fin ala discriminacionracial, opresion cul-
tural y violacién de los derechos humanos en todas
sus formas.

7. Desarrollar la organizacion nacional del movi-
miento campesino indigena, tanto para las tareas
actuales, parala unidad con }os otros sectores popu-
lares explotados y oprimidos, como para sentar las

bases del poder popular y nuestra participacion €én  Por una reforma educativa, basada en nuestra propia
la nueva sociedad, sus formasde gobiernoy Estado. ~ realidad::

8. Luchar por una reforma educativa y cultural inte-
gral, que supere la deficiente e insuficiente distribu-
cion de maestros, recursos didacticos, y sobre todo
la 1nadecuada formulacién de programas y conte-
- nidos en relacién con los campesinos e indigenas. ' ;
Vincular la educacién con la produccion y la aten-
cién a las necesidades de la comunidad. ol
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Su derogatoria: un clamor general.

MEDIDAS PROGRAMATICAS

a. Reconocimiento legal y practicode las nacionali-
dades indigenas y sus derechos territoriales, econo-
micos, culturales y politicos, en el ejercicio de un
Estado pluricultural y plurinacional, respetuoso de
esta realidad.

b. Conquista del pleno respeto a las miiltiples for-
mas de organizacién campesina e indigena y am-
pliaci6én de los mecanismos que posibiliten su parti-
cipacion en latoma dedecisiones sobre todos los as-
pectos que afecten a nuestra vida.

c. Poner fin alalegislacién contraria a los indigenas
y campesinos, especialmente a la Ley de Seguridad
Nacional que nos ha sido impuesta para sostener las
cadenas de la dependencia y someter a nuestros
pueblos a un nuevo coloniaje. Impulsar una legisla-
ci6én agraria que recoja todos nuestros planteamien-
tos programaticos.

d. Transformacién profunda de las estructuras del
poder local y regional (intendencias, comisarias, je-
faturas politicas, tenencias politicas), que histérica-
mente han oprimido al campesinoy al indigena. Po-
ner fin a la organizacion centralista de la adminis-
tracién del Estado, al premeditado maltrato a la co-
munidad rural, a la discriminaci6n en la cultura y el
idioma, y a lainsoportable e interminable cadenade
tramites.
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CUARTO PRINCIPIO

UNA FUERZA UNIDA DE CAMPESINOS E

INDIGENAS |
'UNA FUERZA UNIDA CON LOS TRABAJADORES
Y EXPLOTADOS DE LA CIUDAD Y EL CAMPO.

OBJETIVOS

1. Desarrollar la unidad campesina indigcn‘h anivel
local y con las organizaciones regionales y naciona-
les que tengan principios y objetivos comunes.

2. Forjar la unidad con los sectores obreros, popu--
lares, pobladores, artesanos, estudiantes, maestros,
sectores cristianos y profesionales vinculados a
nuestra causa; asi como con los que carecen de tie-
Forjar la unidad, para asegurar al triunfo. 1ra, de empleo y de condiciones dignas de vida.
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3. La FENOC se propone avanzar hacia la constitu-
cién de una gran Bloque Nacional de todo el pueblo
explotado y oprimido, encontrando los objetivos
comunes, en base a un trato igual, respetuoso y de
plena participaci6n en las decisiones de las organi-
zaciones campesinas ¢ indigenas.

4. Desarrollar nuestros instrumentos politicos, de-
senmascarar y derrotar a los enemigos del campe-
sino y del indigena ecuatoriano para vencer a los
que se opongan a nuestro programa.

MEDIDAS PROGRAMATICAD

En lo organizativo _

1. LaFENOC se propone avanzar hacia la constitu-
¢ci6én de un gran Movimiento Nacional Campesino-
Indigena, para ello debemos:

- Impulsar la Coordinadora Nacional Campesina-
Indigena y superar sus actuales deficiencias, falta
de unidad, sectarismo gremial y politico, afanes de
control y escasa discusién y comprensién comun de
nuestros problemas.

Superar las discrepancias, en medio de la accién.
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- Profundizar en el Programa y Plataforma de Lu-
cha comin y hacer m4s acciones unitarias frente al
gobierno y al Estado.

- Impulsar las coordinadoras provinciales y regio-
nales, llamando a las organizaciones que comparten
a nivel local y regional objetivos y banderas de lu-
cha comunes de los campesinos e indigenas.

2. La FENOC se plantea avanzar hacia la constitu-
cién de la Central Unica de Trabajadores del campo
y la ciudad -CUT- para lo.cual debemos:

- Establecer nuestra activa participacién en el
FUT, Frente Unitario de Trabajadores, como expre-
sion de una verdadera alianza de los campesinos €
indigenas con los obreros.

- Lograrque esa participacién se base en el recono-
cimiento de la propia organizacién y propuestas del
Movimiento Campesino ¢ Indigena.

- Ampliar el FUT a otros sectores sociales explo-
tados y oprimidos y modificar su prctica y organi-
zaci6n que no da suficiente cabida a nuestra fuerzas
y a la acci6n de lucha unitaria de todo el pueblo.

La CUT, necesarla herramienta de lucha de nuestro pueblo.
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Forjar el FRENTE UNIDOQ del Pueblo!!

- Impulsaranivel zonal y regional la politica unita-
ria con organizaciones populares de otros sectores
sociales pobres y explotados.

3. La FENOC aspira a ir forjando de manera con-
creta un gran Bloque Nacional o Frente Unitario del
pueblo ecuatoriano como expresion de nuestros ob-
jetivos mas generales e importantes.

En las acciones concretas de fortalecimiento
programdtico:

1. Desarrollar en el campo, a nivel local y regional,
mecanismos de comercializacién, de produccion,
de intercambio tecnoldgico y de defensa comiin de
nuestros derechos sociales, econémicos, politicos y
culturales.

2. Promover una lucha comun para la comercializa-
cién de los productos agropecuarios que beneficie
66

tanto al productor como al consumidor, eliminando
la intermediacion usurera y explotadora que hoy
golpea a ambos sectores, es decir al pueblo. Crearo
fortalecer la comercializacion directa entre organi-
zaciones.

3. Evitarladependencia hacia patrones de consumo
y mercaderias importadas, alimentos y bienes de

primera necesidad, que profundizan nuestra suje-
ci6n como pueblo y en ocasiones significan incluso
graves dafos a la poblacion y al sistema ecolégico.
Incentivar la medicina tradicional y natural, la ali-
mentacion de productos nacionales, etc.

4. Establecer mecanismos que fomentan en los ar-
tesanos, en las universidades, en sectores producti-
vos nacionales y con la activa labor creadora de los
trabajadores, tecnologias apropiadas para una me-
jor utilizacién de nuestros recursos, mayor capaci-
dad productiva, resguardo de las riquezas y la crea-
cion de mayores fuentes de trabajo y ocupacion.

5. Impulsar programas conjuntos de educacién, ac-
cién comunal y asociativa, defensa de la salud y la
proteccion social.
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Participantes en el Primer Encuentro Andino campesino-
Indigena de comunicacion-educacion.

6. Mantener una solidaridad activa en las luchas
concretas que libramos los diversos sectores po-
pulares.

En lo ideologico y de la cultura popular:

1. Superar los racismos, reconocer la especificidad
étnica y cultural pero a la vez la lucha comiin de to-
dos los sectores populares, desde una comprension
y conciencia cabal de que somos hermanos y que
Nnos necesitamos mutuamente para vencer.

2. Desarrollar formas de acercamiento, encuentros
de discusion y de resolucién, que posibiliten la mas

fuerte unidad a niveles locales, regionales y nacio-
nal.

3. Desarrollar unacampafanacionalconstante para
explicar y convencer a todos los sectores populares
que respalden nuestra lucha por la tierra y la trans-
formacién agraria y que la asuman como un proble-
ma nacional que afecta a la alimentacién; que sin
tierras y sin lograr los demds planteamientos pro’
gramaticos, el hambre, la miseria, la emigracién y
la desocupacion se agudizardn para todo el pueblo
ecuatoriano.

4. Impulsar la comunicacién y la expresién de los
sectores populares en su cultura, en sus denuncias y

en sus propuestas para forjar el camino propio del
pueblo ecuatoriano.

5. Promover la participacién activa, democrdtica,
unitaria y consciente de nuestras bases y de las orga-
nizaciones populares en: la discusion y andlisis de
nuestros problemas y sus causas; el impulso de
nuestras propuestas y el desarrollode nuestras orga-
nizaciones y dirigentes.

En lo polltico:

1. Establecer una correcta relacion con las estruc-
turas politicas y partidos que:

a) recojan nuestras propuestas y objetivos;

b) permitan una participacién activa en la defini-
ci6n de acciones y politicas en defensa de derechos
y aspiraciones;

¢) promuevan una clara orientacién para no ser
enganados por sectores dominantes;

d) aprendan y eduquen sobre la experiencia hist6-
rica de nuestro pueblo;

) impidan que fuerzas del Estadodividan y golpeen
a nuestras organizaciones.

2. Dar a nuestras luchas una perspectiva politica
que tenga en cuenta siempre lo que pasa en el pais
y €n Otros paises; expresar nuestra opinién y orien-
tacion sobre problemas de importancia nacional y
latinoamericana; y, defendernos de todos los meca-
nismos de opresién y dominacion.

3. Tramitar iniciativas conjuntas, en diversas insti-
tuciones, en el plano legislativo y en la lucha por la
representacion campesina-indigena en organismos
que tienen que ver con nuestra realidad e interés.

4. Forjar, en el camino, una conciencia de nuestros
intereses fundamentales y de unidad de todos los
que luchan por cambiar la sociedad.
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QUINTO PRINCIPIO _

POR UN PAIS SOBERANO, SOLIDARIO Y SIN
CADENAS

Nuestro programa se basa en una profunda concien-
cia e identidad nacional y como pueblos latinoame-
ricanos. Partimos de rasgos histéricos de identidad
y de problemas comunes que en la actualidad nos
enfrentan a la crisis del capitalismo, a problemas

Partimos del principio de la _
econémicos globales como la deuda externa y el

unidad de los pueblos contra
la opresion, la explotacion y la
dominacion y de la |
solidaridad entre !nfeblos gﬁ 3;#;&"55&;5‘;‘5;%‘ YANQUI
como arma estratégica para EL CARIBE!!

lograr nuestros objetivos.
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injusto orden econémico internacional; a la domi-
nacion neocolonial que en el plano politico, militar,
informativo e ideol6gico viene imponiendo el im-
perialismo contra nuestros pueblos; a las cadenas de
la dependencia financiera, econémica, tecnolégica
y alimentaria respecto del capital transnacional.

Buscamos una integracion subregional, regional y
continental, no s6lo para enfrentar esos problemas,
sino para rescatar elementos histéricos de nuestra
identidad y para impulsar de manera conjunta las
tareas de la soberania, de democratizacién, de reor-
denamiento agrario, de poder popular de los campe-
sinos e indigenas y otros sectores organizados de los
explotados y oprimidos.

Partimos del principio de la unidad de los pueblos
contra la opresion, la explotacién y la dominacién
y de la solidaridad entre pueblos como arma estraté-
gica para lograr nuestros objetivos.

Concebimos lalucha porla soberania en dos planos:
el primero, la soberanfa del pueblo ecuatoriano co-
mo parte de los pueblos latinoamericanos que lu-
chan por romper las cadenas de la dependencia; se-
gundo, la soberania de las nacionalidades indigenas
histéricamente asentadas en el territorio latinoame-
ricano y que hoy luchan por el reconocimiento de
sus derechos. En ambos casos, la lucha por la sobe-
ranfa demanda de la unidad y comprension entre los
pueblos, de la que somos parte sustancial los cam-
pesinos y los indigenas. As{ mismo, la integracién
la entendemos como una alianza contra la domina-
cion extranjera, contra la penetracién y opresion ca-
pitalista y contra la utilizacién de banderas naciona-

les para enfrentamientos fratricidas entre pueblos
hermanos.

NO A LA DOMINACION COLONIAL!!
NO A LA DEPENDENCIA!!

OBJETIVOS

1. Romper las cadenas neocoloniales de la depen-
dencia financiera, econémica, alimentaria, tecnol6-
gicay politicarespectodel capital transnacional y el
imperialismo.

2. Superar y derrotar la crisis, desde una vision pro-
pia del pueblo y de los campesinos e indigenas, me-
diante politicas que defiendan nuestros derechos y
recuperen nuestra riqueza para la solucién de los
problemas fundamentales.

3. Resistir y vencer estratégicamente a la penetra-
cién de las multinacionales en nuestra economia, €n
el agro, en las sociedades indigenas, en nuestros te-
rritorios y en la riqueza que guardan.

4. Rescatar y desarrollar nuestras identidades: étni-
cas y culturales, econémicas y sociales, en todo lo
que posibilite nuestra afirmacién nacional y latino-
americana: la raiz indigena y la integracién andina
y amazoénica; los problemas econ6micos de produc-
cion alimentaria para nuestros pueblos; la agroex-
portacion y la busqueda de un trato més justo en el
mercado internacional; el problema de las cuencas
mineras € hidrograficas y su uso en funcién de nues-
tros pueblos; la defensa de las 200 millas del mar
territorial.
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Nuestro Programa se basa en una profunda
conciencia de identidad nacional y como pueblos
latinoamericanos, partimos de rasgos historicos de
identidad y de problemas comunes que en la
actualidad nos enfrentan a la crisis del capitalismo,
a problemas economicos globales como la deuda
externay el injusto orden economico internacional.

Quito, 1988




