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Resumen

Desarrollo, ha sido una de las palabras més usadas en la historia de la humanidad, su
enfoque y aplicacion ha ido cambiando vy evolucionando junto con los cambios
mundiales. Por un tiempo su uso fue para referirse a lo econémico ya que ese se creia que
era el camino para un bienestar de la sociedad, pero con nuevos cambios en las realidades
mundiales su uso fue y es para referirse al cambio social y ahora ambiental que se quiere
alcanzar para el bienestar de la humanidad.

Sin embargo en varios paises crecia la desigualdad social, la pobreza, como producto de
guerras, malos gobiernos, desastres naturales. Esto hizo que los paises méas ricos

conformen organismos internacionales para asi ayudar a reconstruir estos paises. .

Por varios afios muchos paises entre ellos Ecuador han recibido ayuda internacional, sin
embargo existen varios cuestionamientos sobre la efectividad de esa ayuda, ya que a pesar
de los millones invertidos sigue existiendo mucha pobreza y desigualdad.

La cooperacion internacional también ha venido desarrollando su vision y accionar, para
asi poder enfrentar los problemas actuales. Varias propuestas como; objetivos de
desarrollo del milenio, la declaracion de Paris, han sido planteadas a los paises para
trabajarlas conjuntamente y asi entre todos reducir la pobreza, sin embargo no se ha podido
ir cumpliendo los objetivos planteados, problemas politicos, desastres naturales, crisis
internacionales han obligado a los gobiernos a cambiar sus agendas y por ende se han
desenfocado de las propuestas planteadas por los organismos internacionales.

En Ecuador, desde hace ya varios afios viene recibiendo ayuda internacional,
lamentablemente no se ha llevado de la mejor manera por lo que no existen registros de
los resultados de la gestién de organismos, fundaciones o0 ONGs que han trabajo en el pais.
Sin embargo actualmente esta situacion estd cambiando, ya que se estd comenzando a dar

mayor seguimiento a los organismos que aportan al paisy a los proyectos que ejecutan.



INTRODUCCION

Los ultimos afios, las ONGS nacionales e internacionales, han disefiado diversas
estrategias para fomentar el desarrollo rural de nuestro pais en &reas como: mejora de
servicios basicos, educacion, infraestructura, manejo de microcréditos para sus proyectos,
capacitaciones técnicas, salud y otras méas. Sin duda hemos podido percibir el interés de
tantos organismos y personas por contribuir al desarrollo del mundo, sin embargo diversos

factores atrasan estas intensiones y muchas veces impiden su implementacién

En nuestro pais, diversos organismos y personas trabajan por los que mas necesitan, sin
embargo los resultados obtenidos no hay sido los suficientes. Falta de financiamiento, de
personal, de apoyo del gobierno entre otros, son los retos que aquellos necesitan

enfrentar para ayudar a los mas necesitados.

A pesar de todo, las esperanzas y ganas de trabajar no terminan, las personas siguen
trabajando y disefiando iniciativas que se acoplen a las realidades de cada region, pais,

ciudad, grupo social.

En el primer capitulo del presente trabajo encontraremos datos de identificacion de la
disertacion. En el segundo capitulo se presenta el marco teorico, en el capitulo tres se trata
el tema de la cooperacion internacional en el Ecuador. En el capitulo cuatro presentamos

datos de los organismos involucrados en la ejecucion del proyecto.

En el quinto y ultimo capitulo se presenta el estudio de caso del proyecto “Desarrollo de la
produccion de Quesos en la Sierra Norte” (PQSN) que se inici6 en 1996. El PQSN
conformé la Union  de Asociaciones Artesanales Queseras de la Sierra Norte
(QUESINOR) la cual apoya la produccion y comercializacion de leche, la produccion y
comercializacion de quesos y el desarrollo institucional. Los beneficiarios del proyecto
fueron los productores/as de leche de las comunidades beneficiadas. Este proyecto fue
ejecutado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Grupo Social Ecuatoriano

Populorum Progressio y la Cooperacion Técnica Belga. El presente trabajo toma en cuenta



los logros alcanzados para el 2002, donde se abarcan dos periodos del proyecto, el primer
periodo que va desde 19996 hasta diciembre del afio 1999 y el otro desde enero 2000 hasta
26 de marzo del 2002.



CAPITULO |

DATOS DE IDENTIFICACION DE LA DISERTACION

1.1 TEMA

“Cooperacion Internacional con el Desarrollo del sector rural del Ecuador, impacto de la
cooperacion Belga y el Grupo Social Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio, caso del
proyecto “Produccion y Comercializacion de Productos Lacteos en las provincias del

Carchi e Imbabura”.
1.2  JUSTIFICACION

La cooperacion internacional trabaja con los gobiernos o con las organizaciones sociales de
los “llamados paises en via de desarrollo”. La cooperacién establecida incluye
financiamiento y asesoria por parte de técnicos con experiencia en diferentes areas como
salud, educacion, agricultura y mas. Todo esto con el objetivo de aportar a un desarrollo
humano sostenible y de esta manera mejorar la calidad de vida de los sectores donde los

proyectos se aplican.

En nuestro pais, varios organismos internacionales aportan con financiamiento y
especialistas desde hace ya varios afios, su aporte poco a poco ha ido contribuyendo a
diversos sectores menos favorecidos del pais. Sin embargo, ha sido complicado

determinar con datos cuantitativos y cualitativos los aporte de estos organismos.

A partir de estas inquietudes y a partir de que la autora del estudio, desde el mes de Junio
2009 hasta mayo 20010 realizé una pasantia en el Grupo Social Fondo Ecuatoriano
Populorum Progressio (GSFEPP) en el Departamento de Proyectos, se buscd conocer
como trabaja la Cooperacion Internacional en el pais, porque considera que a través de
una gestion compartida entre organismos internacionales y gobiernos se pueden generar

grandes soluciones para la pobreza.

La Gestion Social buscar generar a través de la ejecucion de los diferentes programas,

proyectos Yy actividades condiciones de equidad, sostenibilidad, justicia y respeto, con el



fin de crear condiciones apropiadas para generar desarrollo entre la poblacion maés
necesitada.

Conocer sobre el trabajo de la cooperacion internacional, brindarad a los gestores sociales
nuevas herramientas que aportaran positivamente a los diversos planes, proyectos o
programas que implementen, ya que organismos locales/nacionales, podran incluirse en
las iniciativas globales que tienen como fin disminuir la pobreza del planeta. Para poder
disminuir las brechas sociales del mundo es necesario que todos nos unamos y trabajemos
juntos, por esto como gestores sociales debemos formar parte de estas iniciativas globales,
que trabajandolas juntos tendran un mayor impacto.

El presente trabajo estard fundamentado en los elementos tedricos de: calidad de vida y
desarrollo humano. Ya que analizaremos el interés de la autora es conocer como el aporte
de las organizaciones internacionales esta contribuyendo a generar mejores condiciones de

vida a los ecuatorianos.

El estudio, presentard la evolucion del concepto de desarrollo a nivel mundial, luego se
realizard un breve analisis del modelo de desarrollo de la region y se hablara sobre el

modelo de desarrollo que actualmente se aplica en el pais.

En el segundo capitulo se daré a conocer los antecedentes de la cooperacion internacional,
revisaremos el financiamiento para el desarrollo, la ayuda oficial al desarrollo y sobre las
clasificaciones de la cooperacion internacional. En el tercer capitulo conoceremos sobre la
realidad de cooperacion internacional en el Ecuador con el actual gobierno y revisaremos
algunos indicadores que nos demostraran la situacion de ciertos organismos en el pais, y
especificamente se conoceran los resultados del proyecto realizado en la provincia del

Carchi e Imbabura, objeto del estudio particular de esta disertacion.

Este trabajo pretende dar a conocer informacion actual e importante para los actores
sociales involucrados en procesos de desarrollo. Esta informacidn les permitira tener una
mejor visién de como los paises y organismos internacionales se organizan para beneficio
de los paises en desarrollo y asi también conocer como hacer uso de esta ayuda para
aplicarla en sus iniciativas. Cada vez son mas los comprometidos por hacer un cambio en

el mundo y como gestores sociales es nuestra obligacion estar al tanto de estan tendencias



mundiales de cooperacion que son las que se estan manejando y que tienen la posibilidad

mucho impacto.

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde el nacimiento de la cooperacidn internacional después de la firma de la carta de San
Francisco y de la creacion de la ONU, ésta ha tenido como objetivo fomentar el desarrollo
y disminuir la desigualdad de los estados.

La ayuda brindada por organismos internacionales es vista por muchos como arma
politica, un instrumento significativo de la politica de asunto exterior y comercial de un
pais, donde a la final el perjudicado es el pais receptor ya que este acumula deudas

internacionales que con el paso del tiempo son complicadas de pagar.

Los propios miembros de organismos internacionales se cuestionan sobre los resultados
obtenidos. Ellos han disefiado junto con paises diversos planes para alcanzar objetivos

conjuntos, pero diversos factores les han atrasado en la consecucion de sus objetivos.

Los resultados que hasta ahora han obtenido no han sido los esperados, por lo contrario
mayores desigualdades sociales y econdmicas se han dado Yy esto obliga a los organismos

a redefinir una vez mas sus iniciativas.

El presente trabajo pretende conocer sobre el proyecto “Produccion y Comercializacion de
Productos Lacteos en las provincias del Carchi e Imbabura”, el cual se ejecutd con la
participacion de la Cooperacion Técnica Belga (CTB), el Ministerio de ganaderia y
agricultura (MAG) y una organizacion nacional el Grupo Social Fondo Ecuatoriano
Populorum Progressio- GSFEPP. La CTB fue el organismo que financidé la ejecucion del
proyecto y junto con el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP) y el MAG

aportaron con los técnicos para el desarrollo y ejecucion del proyecto.
Tomando en cuenta lo anterior, esta investigacion pretende conocer.

¢Como ha contribuido el aporte de la Cooperacién Internacional al desarrollo rural del

Ecuador?



1.4 OBJETIVOS

1.4.1. Objetivo general.

Conocer como la cooperacion internacional ha contribuido al desarrollo rural, mediante el
analisis de la Cooperacién Belga y el Grupo Social Fondo Ecuatoriano Populorum
Progressio para el proyecto Produccion y Comercializacion de Productos Lacteos en las

provincias del Carchi e Imbabura.

1.4.2. Objetivos especificos
e Identificar los resultados obtenidos con el proyecto “Produccion y
Comercializacion de Productos Lacteos en Provincia del Carchi e Imbabura”, con
el fin de conocer la eficiencia del proyecto.
e Identificar los beneficios a mediano y largo plazo del proyecto, para determinar su

aporte al mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones beneficiarias.

1.5 HIPOTESIS

El proyecto implementado en las provincias de Carchi e Imbabura, fue un proyecto que
aporté economica y personalmente a la poblacion rural de estas zonas del Ecuador. El
proyecto fue muy eficiente ya que supo aprovechar las oportunidades de las zonas y asi
logro obtener los resultados esperados, que en ese momento benefici6 mucho a la
poblacién, haciendo que esta experiencia cambie su perspectiva vida, ya que retomaron
esperanzas en las oportunidades que pueden tener en el pais, para mejorar su condicion de

vida.



CAPITULO 11
MARCO TEORICO GENERAL

2.1 EVOLUCION Y ENFOQUES DEL DESARROLLO

El concepto desarrollo nacidé con la nocion occidental de progreso surgida en Grecia
clasica y consolida cada vez mas en Europa durante el periodo de Ilustracion bajo la idea
de que “la razén permitird descubrir leyes que organizaran el orden social”, J.B. Bury en
su libro “Idea of Progres” afirmd que “la idea de progreso es una sintesis del pasado y una
profecia del fututo”. La idea del progreso sostiene que la humanidad avanza del pasado

de una situacién conflictiva a una de crecimiento en el futuro.

El concepto de desarrollo fue antecedido por otros términos como; progreso, civilizacion,
evolucidn, riqueza y crecimiento. Recordemos a Adam Smith (1776) y luego John Stuart
Mill (1848), ambos economistas ingleses que profesaban que la riqueza era indicadora de
prosperidad o decadencia de las naciones. Paul Rosenstein- Rodan fue uno de los primeros
economistas en usar el término economias atrasadas. lgualmente, Arthur Lewis a mitad de

la década del cuarenta hablaba de la brecha entre naciones “pobres y ricas”.

A lo largo del siglo XI, la expresion “desarrollo” raramente aparece en textos oficiales de
las ONU. Recién en 1949 el término adquiere importancia iniciando con el norteamericano
Harry Truman quien planted luchar con situaciones de subdesarrollo de mundo, en uno de
sus discursos invitd a las naciones “desarrollas” a usar sus avances cientificos y técnicos

en la lucha por el desarrollo de areas “subdesarrolladas”.

Asi desde este momento los términos ‘“desarrollo” y “subdesarrollo” empezaron a ser
utilizados en paises y por organismos internacionales, como términos explicativos del
acrecimiento de las distancias y diferencias socio-econdmicas entre paises ricos del norte

y los paises pobres del sur.

El término “paises en via de desarrollo” surgi6 después del Ultimo gran conflicto bélico
donde Estados Unidos y la Unidn Soviética se alzaron como las nuevas grandes potencias.
En la posguerra un gran optimismo se vivia en cuanto a las nuevas posibilidades que se

darian para los nuevos paises.



Durante las pasadas cinco décadas los enfoques de desarrollo adquieren significados
relevantes. Estos enfoques o paradigmas de desarrollo incorporaron aportes de las ciencias

sociales, experiencias occidentales de industrializacion y de cambio social.
Para el periodo 1945 — 1980 podemos identificar dos grandes enfoques de desarrollo:
2.1.1. Enfoque de la modernizacion (1945 — 1965)

Hablé del proceso que deberia emprenderse en América Latina, Africa, Asia y Oceania
dirigido a sentar las bases que permitiesen reproducir las condiciones gque se viven en
naciones econOmicamente avanzadas, como la industrializacion, la alta tasa de
urbanizacion, educacidn, tecnificacion de la agricultura, tasa de urbanizacion y la adopcion

de valores y principios.
Este enfoque fue desarrollado con el aporte de la economia y con el de la sociologia.

En el aporte econdmico a inicios de los afios 50, los miembros de la escuela naciente de la
economia del desarrollo sostenian que la acumulacion de capitales era el eje central del
desarrollo, que se podria alcanzar con la ampliacion del modelo industrial, el cual tendria
un importante papel en la produccion y economia de las sociedades. La idea de desarrollo
industrial fue recomendado a los paises y gobiernos del “tercer mundo” para que asi estos

también impulsen su economia.

El aporte socioldgico provenia del enfoque de la teoria de cambio social de la Escuela
Funcionalista, del francés Emile Durkheim quien aspiraba modificar las estructuras

tradicionales sin romper el equilibrio social.

Otros enfoques modernizadores de desarrollo también fueron de tipo psicolégico que
sugeria que el proceso de desarrollo comenzaba con la difusion de ideas motivacionales y
ciertos comportamientos. Por otro lado el enfoque politico se bas6 en el papel de la
libertad individual y de la empresa, y la relevancia de la democracia parlamentaria para el

desarrollo.

2.1.2 Enfoque de la dependencia



Dio énfasis al factor externo para explicar la carencia de desarrollo en el Tercer Mundo y
fundamento que el desarrollo y el subdesarrollo eran las dos caras de un mismo proceso.

Pensamiento que emergio en América Latina a mediados de los afios 60, en un contexto
radical, de apuesta al cambio social y en franca ruptura intelectual con la teoria de la
modernizacion. Desde el Sur comenzaron a salir reflexiones sobre la historia y dindmica

del desarrollo y subdesarrollo.
2.1.3. Aproximaciones Ambientalistas al Desarrollo (1970-1990)

Surge en un contexto en que en el mundo afloran problemas de deforestacion,

contaminacion de agua, rios, lagos, polucion, entre otros.

Entre 1970 vy 1990 es notoria la aparicién y progresiva consolidacion de las
aproximaciones medioambientales en torno al desarrollo, como lo fueron escalonadamente:
el eco desarrollo, el otro desarrollo, el desarrollo sostenido y el desarrollo sustentable.
Punto de partida del conjunto de estas aproximaciones fue la conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Humano llevada a cabo es Estocolmo en 1972, también llamada,
“La primera cumbre de la tierra”. Aqui los asistentes observaron que existe una relacion
importante entre desarrollo econémico, social y medio ambiental. Uno de los resultados de
esta conferencia fue la conformacion del Programa de Naciones Unidas para el Medio

Ambiente (PNUMA) donde naci6 el término eco desarrollo.
El eco desarrollo presentd una propuesta que buscaba armonizar cinco dimensiones:

1. Pertinencia social, y equidad de las soluciones.
2. Prudencia ecologica.

3. Eficacia econdmica.

4. Dimension cultural.

5. Dimensioén territorial

El eco desarrollo fue la antesala del desarrollo sostenido y sustentable.



A inicios de los 80, se agudizo el deterioro ambiental. El fututo de la tierra comenz6 a estar
en la agenda de trabajo de la mayoria de paises y organismos internacionales. Y a partir de
estos anos el término “Desarrollo Sostenido” nacio, este hace referencia a la necesidad de

preservar los recursos vivos para un desarrollo sostenido.

En 1987 como resultado del informe de la “Comision Brundtland” se dio paso a un
concepto mayor y mas complejo, este fue el “Desarrollo Sostenible”. Cuya definicion fue
“desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente, sin comprometer la

capacidad de las generaciones futuras, para satisfacer sus propias necesidades”
2.1.4. Enfoques de Necesidades Basicas y Desarrollo a Escala Humana (1975-1980)

A mediados de los afios 70 emerge otro enfoque sobre el desarrollo, denominado
“Necesidades Basicas”. La satisfaccion de las necesidades estd referida sobre todo a
educacion y salud. Estas aportan una contribucion importante para acrecentar la
productividad laboral. En 1976 la Conferencia de la Organizacion Internacional del
Trabajo adopta el enfoque de la satisfaccion de las Necesidades Bésicas, sefialando incluso

un plazo para el 2000 para que se logren algunas metas de las Necesidad Basicas.
Fueron divididas en cuatro grupos:

A. Los minimos necesarios para el consumo familiar y personal, alimento, vivienda, etc.
B. Acceso a servicios esenciales (salud, transporte, educacién, agua potable).

C. Referidas a un puesto de trabajo remunerado.

D. Necesidades cualitativas referidas a un entorno saludable y humano, participacion en las

decisiones, libertades individuales etc.

Paul Streeten puntualizé “ (...) que la satisfaccion de las necesidades humanas
basicas constituye un objeto mas importante que reducir las desigualdades, ya que
disminuir las desigualdades sociales es un objeto complejo y abstracto, abierto a

muchas interpretaciones (...)"

Una de las criticas a este enfoque fue la falta de indicadores alternativos con los cuales se

puedan conocer la situacion actual de satisfaccion de necesidades.

2.1.5. Desarrollo a Escala Humana



Hacia la mitad de los 80 el economista chileno Manfred Max y un equipo
transdisciplinario escribieron un trabajo llamado “Desarrollo a Escala Humana: una nueva
opcidn para el futuro”. En este trabajo plantean distinguir entre “necesidades” (no infinitas

ni inescrutables) y “satisfactores”.

Estas ha sido una pequefia sintesis de coémo ha ido cambiando la vision de desarrollo como
hemos podido ver a lo largo de la historia se usado el término “Desarrollo” diversos
enfoques se han creado e implementado con el fin de resolver los diferentes problemas
sociales y econémicos de los paises. Sin embargo, después de varios afios de trabajo, los
enfoques implementados no han generado el impacto esperado. Nuevas propuestas de
desarrollo se siguen creando, propuestas innovadoras que vayan al ritmo del desarrollo de

los paises y de las diferentes necesidades que surgen.

Al final esto seguiréd siendo una cadena ya que el hombre siempre buscard conseguir su
bienestar. Nuevos cambios en el mundo se seguiran dando y por ende se deben buscar

diferentes maneras de solucionar las necesidades de las personas.

Con un simple error al aplicar un modelo de desarrollo podemos generar una mayor
desigualdad, un sub-producto que es la pobreza. La constatacion de esta realidad ha
llevado a muchas personas y movimientos de diversos paises a concluir que es imposible
continuar expandiendo el "desarrollo™ como es impulsado desde el norte sin hacer frente a
la probleméatica de la pobreza. Por lo que diversas organizaciones plantearon la
posibilidad de que con los diferentes recursos surgidos de la acumulacion producida por el
desarrollo econémico, era posible invertir para erradicar la pobreza. Distintos tipos de
acciones globales se empezaron a impulsar, algunas llamaban a que se invierta mas dinero
por parte de los paises y las empresas, para solucionar la cuestion de la pobreza u otras
Ilevan a plantearse objetivos comunes para trabajarlos e ir incrementando los indices de la

pobreza.

Sin embargo esto demanda un duro trabajo de planificacién y coordinacién entre los
organismos 'y gobiernos y esto es lo que estd faltando una mejor coordinacion donde

mutuamente se trabaje pro objetivos comunes brindandose la ayuda necesaria.

Cada region, cada pais vive su propia realidad y atraviesan sus propias necesidades por
esto es que es necesario que se disefien iniciativas flexible y aplicables a cada realidad.



Las organizaciones y estados han advertido que se debe trabajar por un desarrollo
centrado en la persona y en la ampliacion de sus capacidades, oportunidades y libertades
como base de un desarrollo humano que supone transformacion en las estructuras,
procurando un desarrollo sostenible; ecoldgica, econdmica, social y culturalmente,
buscando equidad, entendida como la posibilidad que las personas tengan a acceso a los
mismos beneficios, pero la formula que nos lleve a esto todavia es desarrollada. Debemos
planificar pensando en los posibles acontecimientos mundiales (econdémicos, sociales y
climaticos) que seguiran causando mas brechas sociales y por ende mayor insatisfaccion

de necesidades.

Es asi que, después de este breve recorrido conceptual, la autora del presente trabajo, opta
por el concepto de Desarrollo Humano, como una definicion actual, que promete orientar
las necesidades de las personas en un marco de oportunidades iguales. Bajo esta dptica la
persona es el medio y el fin del desarrollo siendo actor y beneficiario del proceso. Bajo

este enfoque la autora pretende dar a conocer: valdria poner una definicion mas trabajada
2.1.6. En Latinoamérica

Latinoamérica se ha vivido un proceso diferente de desarrollo. Inestabilidad politica,
econdmica, social junto con factores externos, han ocasionado que la region viva un
proceso lento de desarrollo. A pesar de esto la region esta viviendo un importante
proceso de crecimiento tanto econdmico como social, sin duda siguen existiendo varios
problemas que cada pais afronta, pero Latinoamérica sigue luchando por buscar un

desarrollo pleno para su gente.

Conceptos como desarrollo humano, sostenibilidad, bienestar, estan siendo implementados
en las acciones de los diferentes gobiernos. Esto demuestra las nuevas prioridades y

caminos que estan formando en Latinoamerica para buscar un desarrollo de la poblacion.
2.1.7. Modelo de desarrollo en Ecuador

Nuestro pais también se ha visto influenciado por diferentes teorias ideologias que guiaron
las acciones de los diferentes gobiernos. Pero actualmente se estan desarrollando

programas e iniciativas diferentes modelos de desarrollo, términos como Desarrollo



Humano Sostenible, Sostenibilidad, Satisfaccion de Necesidades, han sido usados por

organizaciones, fundaciones y organismos internacionales.

Actualmente el gobierno ha creado un plan de desarrollo llamado “el Buen Vivir” el cual
nace de la cosmovision indigena y el guia las prioridades del gobierno, a partir de este plan
los objetivos ya estan establecidos asi los diferentes proyectos que se construyen tienen
como uno de los fines ayudar al cumplimiento de estos, de igual manera organismos
internacionales tienen un guia de como contribuir al desarrollo del pais, partiendo desde

una necesidad ya identificada.

La concepcion del Buen Vivir converge en algunos sentidos con otras concepciones
también presentes en la historia del pensamiento de occidente. Aristételes en sus
reflexiones sobre ética y politica nos habla ya del Vivir Bien. Para Aristoteles, el fin Gltimo
del ser humano es la felicidad, que se alcanza en una polis feliz.

Este modelo que sirve referencia que guia la mayoria de acciones politicas, sociales y
econdmicas del pais con el fin de que todo plan, proyecto o programa responda a

objetivos ya definidos y que dan solucién a una determinada problematica.

El concepto del “Buen Vivir” ha sido reconocido por la FAO en su informe de Mito y
realidad de la ayuda Externa América Latina al 2009, donde apoya la pro-actividad de
Ecuador al disefiar un nuevo modelo de desarrollo que se ajusta a las nuevas demandas y

posibilidades del pais.

“(..) Proviene principalmente del darea andina pero que estd presente en otras
culturas de la regién con otros nombres, ha sido el modelo del "bien vivir".
Expresién que aparece como alternativa a otras dos que son promovidas por
algunos de los modelos de desarrollo que hemos mencionado: "vivir mejor" y
"bien-estar". Esta nueva expresion que ya tiene lugar en los textos constitucionales
(Bolivia y Ecuador) esta es una respuesta a la blsqueda de expresar la necesidad
de un nuevo modelo de desarrollo alternativo a los que se plantean desde los

paises "desarrollados".

El Buen Vivir, naci6 a partir de la necesidad de las personas de buscar un nuevo modelo

de “Desarrollo”. En el caso ecuatoriano, dichas reivindicaciones fueron reconocidas e



incorporadas en la Constitucion, convirtiéndose entonces en los principios y orientaciones

del nuevo pacto social.

Buen Vivir “la satisfaccion de las necesidades, la consecucion de una calidad de
vida y muerte digna, el amar y ser amado, y el florecimiento saludable de todos y
todas, en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacion indefinida de las
culturas humanas.(...). Nuestro concepto de Buen Vivir nos obliga a reconstruir lo
publico para reconocernos, comprendernos y valorarnos unos a otros -entre
diversos pero iguales- a fin de que prospere la posibilidad de reciprocidad y mutuo
reconocimiento, y con ello posibilitar la autorrealizacion y la construccion de un

porvenir social compartido” (Ramirez: 2008: 387).

El plan de desarrollo del buen vivir, se plasman en una Estrategia de mediano plazo cuyo
desafio es concretar un nuevo modo de generacion de riqueza y re-distribucion para el
Buen Vivir, la misma que define durante el periodo 2009- 2013, doce estrategias de

cambio.

Cuadro #1. Plan de desarrollo del Buen Vivir, estrategias 2009 - 2013

I. Democratizacién de los medios de produccién, re-distribucién de la riqueza y

diversificacion de las formas de propiedad y de organizacion.

I1. Transformacion del patrén de especializacidn de la economia a través de la sustitucion

selectiva de importaciones para el Buen Vivir.

I11. Aumento de la productividad real y diversificacion de las exportaciones, exportadores

y destinos mundiales.

IV. Insercion estratégica y soberana en el mundo e integracion latinoamericana.

V. Transformacion de la educacion superior y transferencia de conocimiento en ciencia,

' Varios, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, Internet http://plan.senplades.gov.ec/,
Acceso 22/03/2010




tecnologia e innovacion.

VI. Conectividad y telecomunicaciones para construir la sociedad de la informacion.

VII. Cambio de la matriz energética.

VI1II. Inversion para el Buen Vivir, en el marco de una macroeconomia sostenible.

IX. Inclusién, proteccion social solidaria y garantia de derechos en el marco del Estado

Constitucional de Derechos y Justicia.

X. Sostenibilidad, conservacion, conocimiento del patrimonio natural y fomento al

turismo comunitario.

XI. Desarrollo y ordenamiento territorial, desconcentracion y descentralizacion.

XII. Poder ciudadano y protagonismo social.

El modelo del “Buen Vivir” dio paso a que se desarrolle un plan nacional que determina

los objetivos que se planean alcanzar durante la gestion del actual presidente.
2.2. PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR

2.2.1 Constitucion del Ecuador.

Art. 280.- El plan Nacional del Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos, la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado, y la inversion y la asignacion de los recursos publicos, y coordinar las
competencias exclusivas ente el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e

indicativo para los demés sectores.

En enero 2007 se disefio, primer Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, en el 2009 se
disefio el plan 2009- 2013.

Las propuestas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013, plantean
importantes desafios varios cambios técnicos como politicos y el uso de nuevas

metodologicas e instrumentales, este tiene una mirada integradora, basada en un enfoque

2 Varios, Constitucion 2008, Internet
http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf,Fecha de acceso, 22/03/2010




de derechos y tiene como ejes la sustentabilidad ambiental y las equidades de género,

generacional, intercultural y territorial.

El plan responde a un proceso sostenido de consulta que inicié con la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2010. Ambos procesos se caracterizan por la diversidad de

actores que formaron parte de su formulacion.

Para asegurar la incorporacion de los aportes ciudadanos a los contenidos del Plan
Nacional para el Buen Vivir, se disefid una metodologia de facilitacion y sistematizacion
asociada a los lineamientos nacionales. Los resultados de los procesos participativos fueron
compartidos través de las fichas de sistematizacion de cada taller publicadas, en sitios
web, también se organizaron eventos masivos en espacios publicos que permitieron la
difusion de los contenidos del Plan Nacional para el Buen Vivir entre la ciudadania,
realizados en las plazas publicas de las ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca, Loja



CAPITULO IlI

3.1. MARCO TEORICO ESPECIFICO

Se considera importante tratar sobre el origen de la Cooperacién Internacional y cuéles han
sido las propuestas disefiadas por los mismos. Atras de estos organismos estan grupos de
personas proactivas que disefiaron modelos de desarrollo, ideas que han aportado para un
crecimiento: intelectual, social econdémico, politico y humano de toda la sociedad, y
actualmente estos organismos siguen abriendo nuevos espacios para enfrentar la
desigualdad social. Ademas, la cooperacién internacional actualmente es una manera en

que los paises haces negocios, construyen alianzas y se fortalecen.
3.2. COOPERACION INTERNACIONAL

3.2.1. Conceptualizacion

La cooperacion Internacional es una actividad realizada conjunta y coordinadamente por
dos 0 mas Estados y/o por organizaciones internacionales sin importar cual sea su campo
de accion. Entendida como el intercambio de recursos y experiencias entre paises del Norte
y del Sur, que realizan a nivel internacional con el objetivo de acelerar el desarrollo de
estos Gltimos. La cooperacion internacional para el desarrollo persigue el beneficio mutuo,
ya gue pone en contacto paises con distinto nivel de desarrollo, crea unién para trabajar

entre todos por mejorar las condiciones de vida.

La Cooperacidn Internacional, entrega ayuda para apoyar el desarrollo econémico y social
de paises en desarrollo, mediante la transferencia de tecnologias conocimientos,
habilidades, fondos y experiencias por parte de paises, agencias multilaterales u

organizaciones, directamente, o0 a través de diferentes actores.
3.2.2. Antecedentes de la cooperacion

La Cooperacion Internacional nace en 1945 con la finalizacion de la Segunda Guerra

Mundial, justamente a partir de la firma de la Carta de San Francisco y la creacion de la



Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). EI objetivo principal de la creacion de la
cooperacion Internacional es el velar por el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional a través del desarrollo de la disminucion de las desigualdades entre los
Estados, lo cual se logaria con el trabajo en conjunto de éstos. Desde su creacidn cada

vez son mas los paises Yy organizaciones que se unen a esta iniciativa.

Las décadas que siguieron a este surgimiento, se vieron fuertemente influenciadas por dos
circunstancias particularmente importantes: el llamado "Consenso de Washington™ que
defini6 un tipo de relaciones globales que buscé imponer el neoliberalismo a nivel
planetario. Otro factor trascendental ha sido y continta siendo el desarrollo tecnoldgico

de las comunicaciones, la expansién planetaria de Internet y de la globalizacion.

Luego de varias décadas de cooperacion internacional para el desarrollo, se han generado
impactos puntuales relevantes pero no se ha logrado con ella combatir de manera tangible

la situacion de pobreza de los paises receptores de la ayuda.

Si se toma como ejemplo a ALC ( América Latina y el Caribe ), de acuerdo con la
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) la pobreza total se ha
reducido apenas 2% en 25 afios, al pasar de 40,5% en 1980 a 38,5% de la
poblacion total en 2005. En ese mismo periodo la produccion de la region se
incremento6 en un 79%, mientras que la produccién mundial se duplicé. Esto devela
la grave situacion de inequidad, concentracion de la riqueza y de evidente
ineficacia de la AOD (Ayuda Oficial al Desarrollo) que prevalece hasta hoy en la

region.?

Estos hechos, han llamado la atencion de las Organizaciones de la Sociedad Civil, de los
Organismos Internacionales y de las Instituciones Financieras Internacionales, los cuales a
través de diversos analisis, han llegado aceptar las falencias sobre la eficacia de la AOD, y

han trabajado por disefiar nuevas alternativas.

Desde que se inicio la cooperacion Internacional en beneficio de los paises mas pobres,
han existido diversos objetivos por los que la AOD ha trabajado. Algunos de estos

objetivos han sido: consolidacion democratica, el desarrollo econdmico y social sostenible,

¥ Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promocién, ALOP, Mito y Realidad de la Ayuda
Externa, Lima, Diciembre de 2000, Impresion. Metrocolor.



la lucha contra la pobreza, la proteccion del medio ambiente, mejorar la salud, entre otros.
Generalmente identifican ejes transversales o valores presentes, para el disefi6 de sus
iniciativas (respeto de los derechos humanos, la participacion y democratizacion, la

equidad de genero, la proteccion y conservacion del medio ambiente).
3.2.3. Tipos de Cooperacion Internacional.’
a. De acuerdo a la naturaleza de las actividades involucradas.

1. Cooperacion técnica Internacional o Cooperacion para el desarrollo

Modalidad que incorpora la trasferencia de técnicas, tecnologias,
conocimientos 0 experiencias de paises méas desarrollados y organismos
multilaterales, a través de actividades de asesoria, capacitacion y apoyo

institucional, las cuales son realizadas normalmente por expertos internacionales.
2. Cooperacion Financiera

Se desarrolla a través de la asignacion de recursos financieros, por lo general de
caracter no reembolsable destinados a apoyar proyectos, donaciones, asistencia
humanitaria u otro tipo de ayuda que permita mitigar o atender las necesidades mas
apremiantes de las poblaciones mas necesitadas en los paises en desarrollo. La
cooperacion financiera también puede ser de caracter reembolsable, que comprende
a los créditos concesionales o créditos blandos.

3. Ayuda Alimentaria

Consiste en el aporte de productos alimentarios a paises en desarrollo para
potenciar el autoabastecimiento y garantizar su seguridad alimentaria, como base

de su proceso de desarrollo.

* Varios, Cooperacion Internacional,
Internet.www.ciudad.org.ec/observatorio2/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=14&Item
id=31, Acceso: 4/08/2010



4. Ayuda humanitaria y de emergencia

A través de esta modalidad de cooperaciéon la comunidad internacional apoya
situaciones de emergencias y busca asistir a los afectados por catastrofe naturales
como: terremotos, inundaciones, huracanes, pandemias o producidos por el
hombre como: conflictos armados, mediante el envio de bienes y equipos de

primera necesidad.
5. Cooperacion Cultural

Es la ayuda destinada a la realizacion de actividades en algunas areas culturales,

mediante entrega de quipos, donaciones de material, capacitacion o intercambios.

6. Becas

Tienen como objetivo contribuir a la formacion de personal técnico,
investigaciones o funcionarios que puedan desempefiar un papel importante en los

paises mediante su formacion o capacitacion técnica en un pais méas desarrollado.
7. Cooperacion cientifica y tecnologica

Esta modalidad de cooperacion busca fomentar el desarrollo de los paises a través
de apoyo al fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas o de creacion de
conocimiento. Opera a través de movilidades como intercambio de

investigaciones, proyectos conjuntos y redes de investigacion.
8. Donaciones

Es una modalidad particular de ayuda, que se ofrece basicamente a través de la
entrega de equipos y materiales, asi como recursos financieros para el desarrollo
directo de algln proyecto. Por lo general, son lineas particulares de las embajadas
0 agencias cooperantes, que apoyan el mejoramiento de grupos mas pobres de

poblacidn con entrega de recursos fisicos o financieros.



b. De acuerdo al nivel de desarrollo de los actores involucrados y de la naturaleza

1. Cooperacion Vertical

Se refiere a la cooperacion bilateral que implica una transferencia desde un
Donante, generalmente con un grado alto de desarrollo, hacia un receptor con un
nivel menor de desarrollo. La ayuda puede ser reembolsable o0 no. Los principales
donantes de ayuda a este nivel son los paises desarrollados del Norte que se
agrupan en torno al Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos — OCDE.

2. Cooperacion Horizontal

Se refiere a la cooperacidén que se realiza entre paises con un grado similar de
desarrollo, principalmente entre paises en via de desarrollo. Se llama también
cooperacion Sur — Sur y cobra cada vez mas importancia en los Gltimos afios. Este
concepto tiene también otra acepcion: segin la Union Europea, la cooperacion
horizontal se refiere a la cooperacion no regional, es decir, a la cooperacion no
diferenciada por zonas geogréaficas, engloba: la Ayuda Humanitaria, la Ayuda

Alimentaria y la cooperacion a traves de ONGS.

3. Cooperacién Triangular

La cooperacion triangular constituye una nueva modalidad de cooperacion
internacional que se refiere a la asociacion de una fuente bilateral o multilateral con
un pais de mediano desarrollo, los cuales gestionan conjuntamente programas de
cooperacion en beneficio de una tercera nacién en via de desarrollo. Este tipo de

cooperacion es cada vez mas utilizada, principalmente en América Latina

c. De acuerdo a la naturaleza de las obligaciones generadas

1. Cooperacion no reembolsable.- La cooperacion que se hace a fondo perdido.

2. Cooperacion Reembolsable.- Cooperacion que debe ser devuelta en forma de dinero

0 en especie.
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d. De acuerdo al nimero de las partes involucradas
1. Cooperacion Bilateral

Es aquella en la que participan dos paises, o instituciones de dos paises. Por esto se
conocen como fuentes bilaterales a los gobiernos de los paises con los cuales se
tienen relaciones de cooperacion internacional. Estas relaciones se efectuan de
gobierno a gobierno a traves de las embajadas, aunque en cada pais participan las
agencias o instancias de cooperacién, como entidades de coordinacion técnica.

2. Cooperacion Multilateral

Interviene un organismo internacional. Las fuentes multilaterales entonces son los
organismos internacionales en los cuales participan varios paises con intereses
determinados de caracter politico, regional o sectorial. Estos organismos
multilaterales ejecutan cooperacion con sus propios recursos o0 con fondos

entregados por los paises miembros para programas concretos.
3. Cooperacién Multi-bilateral

Cuando intervienen dos paises que cooperaran y un tercer pais 0 un organismo

internacional que financia la cooperacion.
e. De acuerdo a la naturaleza de los participantes

1. Cooperacion Publica
Se considera cooperacion publica aquella en la que interviene oficialmente el
gobierno o una agencia gubernamental de un pais, 0 un organismo internacional

gubernamental.
2. Cooperacion Privada

Se considera cooperacion privada o no gubernamental cuando en ella intervienen
particulares u organizaciones no gubernamentales (ONG), tanto nacionales como

internacionales.



3. Cooperacién Mixta.

Se considera cooperacion mixta a la ofrecida por instituciones privadas, pero que es

financiada con recursos publicos.

3.3. EL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO

Las instituciones financiaras Internacionales son quienes con bastante frecuencia lideran
las donaciones, para los proyectos a ejecutarse en los paises en desarrollo, estas
organizaciones representan el poder colectivo, el poder de los donantes, o de paises. Como

ejemplo mas conocidos tenemos al Banco Mundial, la ONU, el FMI.

En el afio 2002, el Fondo Monetario Internacional y en el 2006, el Banco Mundial se
comprometieron a reducir las condiciones de financiamientos, ya que estas condiciones
limitaban mucho a que los paises pudieran acceder a estos financiamientos ya que estos
préstamos generan deudas. Ciertos grupos economicos consideran a la ayuda como
espacio de poder, para limitar los sistemas democréaticos nacionales en paises de desarrollo,
pero a pesar de los compromisos, los donantes contintan imponiendo de manera directa o
indirecta condicionalidades de tipo politico. Asi, las Instituciones Financieras comienzan
a ejercer total control en la manera en la que entregaban los préstamos, en tiempo y forma
de pago, asi estos organismos comienzan a influir de manera directa en la politica de los

paises.

Los paises se estdn enmarcando en una vision en la que ellos deben apropiarse de sus
politicas, de sus prioridades, de sus demandas, para que asi las cooperaciones sean mas

transparentes y eficientes.

“Las dos terceras partes de los créditos y donaciones (71%) de la asociacion del
Banco Mundial para el desarrollo aun contienen reformas a la politica sensibles y
atadas a los mismos como condicionalidades. La mayoria son condicionalidades

. . . . » 5
referidas a privatizaciones

El EAURODAD en el 2008, inform6 que “El FMI no ha logrado disminuir el

numero de condicionalidades estructurales atadas al desarrollo de sus préstamos.

% Varios, Mito y Realidad de la ayuda Externa, América Latina 2009, México, Impretei, 2009




Mas aln un cuando de todas las condicionalidades para los desembolsos de
Préstamos aprobados después del 2002 siguen conteniendo reformas de

. . L4 . .7 LR] » 6
privatizacion o liberacion altamente sensitivas

Mas all4 de las condicionalidades directas aplicadas por la IFI” a sus ayudas, ellas también
ejercen poder sobre los paises receptores a través de su influencia dominante en la amplia
comunidad de donantes. ElI rol de "garantes de la ayuda” de las IMFI indican
transferencias de recursos, haciendo que otros donantes destinen recursos con base en sus
evaluaciones macro-econémicas de paises particulares, es una fuente tremenda de poder
que limita la habilidad de los paises receptores para rechazar las prescripciones de las IFl y

buscar ayuda en otros lugares.
3.4. AYUDA OFICIAL PARA EL DESARROLLO (AOD)

Se entiende como ayuda o asistencia oficial para el desarrollo (AOD) a todos los
desembolsos netos de créditos y donaciones realizados segln criterios de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE). Esto es, en condiciones
financieras favorables y que tengan como objetivo primordial el desarrollo econémico y

social del pais receptor.

La ayuda oficial para el desarrollo busca la mejora de las economias de los paises
subdesarrollados o que estan en desarrollo mediante las politicas y préstamos de las

instituciones de crédito del sistema de las Naciones Unidas.

Las economias mas beneficiadas son aquellas de los considerados paises marginados -una
gran parte, naciones africanas- del crecimiento y desarrollo mundiales a causa de su
pobreza y endeudamiento extremos (estos paises son conocidos también como paises
menos adelantados). Los paises donantes acordaron destinar el 0.15 % de su producto

nacional bruto (PNB) a este grupo de paises.

® Molina Nuria, Pereira Javier, CRITICAL CONDITIONS The IMF maintains its grip on low-income
governments, Abril 2008,
http://www.eurodad.org/uploadedFiles/Whats_New/Reports/Critical_conditions.pdf

" Instituciones Financieras Internacionales
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http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Pa%C3%ADses_menos_adelantados&action=edit&redlink=1

Ademas de los Estados mencionados se encuentran aquellos con caracteristicas especiales
que requieren de atencidn especial. Entre estos se encuentran los paises en desarrollo sin

litoral, los pequefios Estados insulares y los paises con economias en transicion

La ayuda oficial para el desarrollo de la ONU tiene dos origenes. Por un lado, los subsidios
otorgados por los organismos especializados, fondos y programas de las Naciones Unidas,
y, por otro, los préstamos de las Instituciones de crédito del sistema de las Naciones
Unidas, tales como el Grupo del Banco Mundial, el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola y el Fondo Monetario Internacional (FMI, que ofrece diferentes tipos de apoyos
a los paises con dificultades financieras).Esta asistencia se distribuye entre 130 paises.

Algunos de los problemas que limitan la eficacia y efectividad de la AOD:

 Debilidades en las capacidades institucionales de los paises para disefiar e

implementar estrategias de desarrollo nacional dirigidas a los resultados.

* Falta de compromisos que sean mas previsibles y multi- anuales sobre los flujos

de ayuda suministrados a los paises socios.

« Delegacion de autoridad insuficiente a los actores de campo de los donantes y
falta de incentivos para colaboraciones de desarrollo eficaz entre donantes y

paises socios.

 Corrupcion y falta de transparencia que socavan el apoyo publico, imposibilitan
la movilizacion y asignacion eficaz de recursos, y desvian los recursos destinados
a actividades vitales para erradicar la pobreza y para un desarrollo econémico
sostenible. Donde existe, la corrupcion impide que los donantes confien en los

sistemas de los paises socios.

A pesar de los miles de millones de dolares que se donaron a paises en desarrollo durante
los Gltimos 50 afos, una cuarta parte de la poblacion mundial vive todavia en lo que las
Naciones Unidas califican como pobreza extrema. En muchas partes del mundo, la
situacion esta incluso empeorando: segun las tasas de crecimiento actuales, muchos paises

africanos tardaran 40 afios en recuperar la renta que tenian en los afios 70.



Pero, ¢por qué no sirven de nada los casi 70.000 millones de dolares que el mundo
desarrollado invierte en Ayuda Oficial anualmente? Segln la especialista Patricia Estévez,
“en primer lugar estas sumas, aunque considerables, no son suficientes para aliviar los
enormes desequilibrios del orden econémico mundial, en el que las materias primas
exportadas desde los paises en desarrollo han perdido méas del 50% de su valor comercial
en los ultimos 15 afios. En segundo lugar, por cada dolar de esta ayuda, los bancos se
quedan otros tres en pagos de intereses de la deuda externa del Tercer Mundo, por lo que

los paises pobres incluso acaban pagando a los ricos mds de lo que reciben”.

En muchas ocasiones, la misma ayuda del pais donante pasa directamente al Banco
Mundial o al FMI en pagos por endeudamiento y deja a los paises empobrecidos sin
medios para construir sus propias economias o invertir en gasto social para su poblacion.
Segun el informe “Ayuda real” de Action Aid International sélo el 40% de la ayuda contra
la pobreza es real. El resto se pierde en costes administrativos, intereses comerciales y

descoordinacion.

3.5. PACTOS MUNDIALES

Con el objetivo de buscar una mayor eficacia de ayuda al desarrollo, los organismos
internacionales constantemente se han reunido para trabajar juntos; con el objetivo de
disefiar nuevas estrategias para que la ayuda brindada a los paises en desarrollo sea cada
vez mas efectiva. Todas estas organizaciones estan conscientes que es necesario actuar
pronto con ideas que generen cambios reales. Los cambios econémicos, politicos, sociales
y ahora ambientales son muy variables, lo cual obliga a todos estos organismos a re-
planificar sus actividades, asi sus acciones Yy planteamientos estaran acorde a las

necesidades de la sociedad.

Desde el afio 2000 al 2008 se han realizado cinco cumbres mundiales, de las cuales han
nacido nuevos compromisos, estrategias y metas para disminuir los problemas de los

paises en desarrollo.



Cuadro # 2. Cronologia de los avances para incrementar el impacto de la AOD

En busca de una solucién: cronologia de los avances para incrementar el impacto de

la AOD

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
f- & & & & & L & & 9 —

Cumbre del Roma: Paris: Accra:

milenio y ODM Foro sobre Declaracion Foro sobre

Armonizacion sobre eficacia Seguimiento a
de la ayuda Declaracion de

Paris

Conferencia de Marrakech:
Monterrey Mesa redonda

sobre Gestion
orientada a
resultados

Fuente: ALOP® Autores, Mito y Realidad de la ayuda Externa América Latina 2009, México, Impretei, 2009

3.5.1 Objetivos de Desarrollo del Milenio

En el afio 2000, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) propici6 la aprobacion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Esta iniciativa Se trata de una lista de
metas a lograr para el afio 2015 respecto de 8 temas fundamentales como pobreza, hambre,

educacion, mortalidad infantil, entre otros

Ahora pasados 10 afios de este acuerdo, se puede decir que no se han obtenido los

resultados esperados. Factores externos e internos han impedido atrasado la iniciativa.

En Este caso se sigue demostrando la falta de eficiencia y eficacia en la ayuda que brinda

la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y la falta de compromiso de los paises.

# Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de promocion al desarrollo



Cuadro #3. Objetivos de Desarrollo del Milenio

Obijetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.

Obijetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

Obijetivo 7: Garantizar el sustento del medio ambiente.

Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Fuente: PNUD, Objetivos del desarrollo del milenio.http://www.undp.org/spanish/mdg/basics.shtml.
(12/08/2010)

3.5.2 Conferencia de Monterrey

Una vez mas en marzo del 2002 en Monterrey, México, bajo la organizaciéon de las
Naciones Unidas, se realizd la Conferencia Internacional sobre Financiamiento al
Desarrollo, que fij6 una agenda de discusion alrededor de seis puntos clave para la

tematica que nos ocupa. Dichos temas incluyeron:

» La movilizacion de recursos financieros nacionales;

» La movilizacion de recursos internacionales: Inversiones;

* El comercio internacional como promotor del desarrollo;

* El aumento de la cooperacién financiera y técnica internacional;
* El tratamiento de la cuestion de la Deuda Externa,;

* La Nueva Arquitectura Financiera Internacional.

El proposito de la conferencia fue movilizar fondos para alcanzar los objetivos del Milenio
suscritos en el 2000. La Conferencia de Monterrey se propone llevar a la practica esos
objetivos gracias a las promesas que se obtengan de contribucion de recursos, y decidir

cémo utilizarlos.




"A menos que logremos movilizar una cantidad mucho mayor de recursos, tanto
inversiones publicas como las impulsadas por el mercado, se veran frustrados nuestros
planes para erradicar la pobreza y acelerar el desarrollo.” (Secretario General e las

Naciones Unidas Kofi Annan mayo de 2001) °
3.5.3 Declaracion de Roma sobre la armonizacion

Reunion realizada en Roma en el mes de Febrero del 2003,a la que asistieron las méximas
autoridades de instituciones multilaterales y bilaterales de desarrollo y los representantes
del Fondo Monetario Internacional, otras instituciones financieras multilaterales y paises
asociados. Durante esta reunion los participantes reafirmaron su compromiso de erradicar
la pobreza, lograr un crecimiento econémico duradero y promover un desarrollo sostenible,
al tiempo de avanzar hacia un sistema econémico global, integrador y equitativo. La
declaracion representa el interés internacional por armonizar las politicas, los
procedimientos y las practicas operacionales de las instituciones cooperantes con los de los
sistemas vigentes en los paises asociados, a fin de aumentar la eficacia de la asistencia para

el desarrollo y contribuir asi a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
3.5.4 Declaracion de Paris (DP)

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE, por sus siglas en
inglés) convocd un Foro de Alto Nivel en Roma en el 2003 que luego se continud en Paris
en el 2005, donde participaron 90 paises, ademas de donantes y receptores de ayuda.
Suscribieron la Declaracion de Paris para incrementar la eficacia de la ayuda.,
produciéndose alli la Declaracion de Paris, que marca un hito en todo este proceso. La
agenda de esta nueva declaracion marca una serie de temas referidos directamente a la

cuestion de la "efectividad de la ayuda" internacional:

En ella, los representantes de dichos paises acordaron que para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) es necesario incrementar el apoyo al desarrollo pero
incrementado a su vez y de manera significativa el nivel de eficacia con la cual este apoyo

se brinda y gestiona.

%\/arios, Conferencia de Monterrey, Internet, http://www.un.org/spanish/conferences/ffd/brochure.htm,
Acceso 4/08/2010




La declaracion de Paris, se trata de una respuesta a la falta de eficiencia y eficacia en la
cooperacion al desarrollo, con la intencion de incrementar el impacto de la ayuda para
reducir la pobreza y la desigualdad, acelerando el crecimiento y agilizando el

cumplimiento de los ODM.

La Declaracién de Paris — DP - va mas alld de los acuerdos previos: Mas que una
declaracion de principios, la DP delinea un camino de practica y su orientacion a la accion
que busca mejorar la calidad de la ayuda y su impacto en el desarrollo. La declaracion de

Paris esta formada por cinco principios.

La DP incluye una herramienta de monitoreo de la aplicacién de sus recomendaciones

entorno a 5 principios clave.

e Apropiacion local: Reformar las estrategias de desarrollo nacional de los paises
socios y sus marcos operativos (por ejemplo: planificacion, presupuesto y marcos
de evaluacion del desempefio).

e Alineamiento: Aumentar la alineacion de la ayuda al desarrollo con las
prioridades, sistemas y procedimientos de los paises socios, ayudando a
incrementar sus capacidades.

e Armonizacion: Incrementar la utilizacion de enfoques programaticos, eliminar la
duplicacion de esfuerzos y racionalizar las actividades de donantes.

e Gestidn orientada a resultados: Alcanzar el maximo rendimiento posible.

e Responsabilidad mutua: Intensificar la mutua responsabilidad de donantes y
paises socios hacia sus ciudadanos y parlamentos, en cuanto a sus politicas,

estrategias y desempefio en materia de desarrollo.

Se plantean doce indicadores para monitorear el progreso en la consecucion de resultados.
Los 12 indicadores de eficacia de la ayuda fueron desarrollados como un instrumento para
dar seguimiento e incidir hacia un mayor compromiso de los adherentes. Se han fijado
metas al 2010 para 11 de los objetivos que han sido disefiados para fomentar el progreso a

nivel global entre los paises y organizaciones adheridas a la DP



Cuadro # 4. Indicadores de progreso de la Declaracion de Paris

APROPIACION METAS 2010

Minimo el 75% de los paises
1 |Los socios tienen estrategias de desarrollo operativas.
miembros

ALINEACION

Metas de mejora a establecer en
2 | Sistemas nacionales fiables
septiembre 2005

85% de los flujos de ayuda se

3 | Los flujos de ayuda se alinean con las prioridades nacionales .
repercutan en el presupuesto nacional

Metas de mejora a establecer en
4 | Reforzar capacidades con apoyo coordinado
septiembre 2005

Metas de mejora a establecer en
5 | Utilizacién de sistemas nacionales
septiembre 2005

Reforzar la capacidad evitando estructuras de Metas de mejora a establecer en

implementacion paralelas septiembre 2005

Como minimo el 75% de esta ayuda
7 | Laayuda es mas predecible
liberada en programas

8 | Ayuda desligada Progresos a supervisar

ARMONIZACION

9 | Utilizar disposiciones o procedimientos comunes Minimo 25%

Metas de mejora a establecer en
10 | Fomentar anadlisis comunes
septiembre 2005

GESTION ORIENTADA A RESULTADOS

11 | Marcos orientados a resultados 75% de paises socios

MUTUA RESPONSABILIDAD

Metas de mejora a establecer en
12 | Mutua responsabilidad
septiembre 2005

Fuente: Varios, Declaracién de sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo y programas de accién de Accra,
http://www.oecd.org/dataoecd/53/56/34580968.pdf. ( 12/08/2010)




A finales del 2008, Ecuador se uni¢ a participar es esta iniciativa. Su participacion es
controlada y planificada desde la Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Internacional.

3.5.5 ACCRA Foro de seguimiento sobre la declaracion de Paris

Este foro se llevo a cabo en Accra (Ghana) con el objetivo de realizar un andlisis de la
primera evaluacion sobre los avances de la Declaracion de Paris. Como producto de esta
reunion se obtuvo un documento que analiza las experiencias obtenidas a lo largo de tres
afios de puesta en préctica de los cinco principios de la Declaracién de Paris, aprobada en
2005. Relata las mejores préacticas en base a ocho estudios de pais y once informes, que se

complementaran con cuatro estudios tematicos.

Siendo producto de la primera fase, el informe de sintesis ofrece una valoracion, tal vez
algo prematura, de los efectos que tiene la Declaracion de Paris sobre el comportamiento
de los paises en vias de desarrollo y los donantes. En la segunda fase, a finales del afio
2008, la CAD evaluara la contribucion real de la Declaracion de Paris para alcanzar

mejores resultados de desarrollo a traves de una ayuda més eficaz.

“Una de conclusiones a las que se ha llegado a partir del los primeros afios de aplicacion
de la Declaracion de Paris es que su puesta en practica depende fundamentalmente del
reparto del poder y la economia politica entre paises socios y donantes. Aln més relevante
resulta la conclusién del informe: Si no se atiende a los aspectos sensibles de de manera
mas horizontal entre el Sur y el Norte (por ejemplo, en términos de confianza, gestion de
riesgos e incentivos), sera muy dificil avanzar en el cumplimiento de los principios, por lo
que la agenda de Paris se puede enfrentar pronto a una ‘fatiga de la eficacia de la

» 10
ayuda”.

Oyv/arios, Evaluacion de la implementacién de la declaracion de Paris, Dinamarca Julio 2008,
Turbineforlaget,



http://www.oecd.org/document/18/0,2340,en_2649_3236398_35401554_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/18/0,2340,en_2649_3236398_35401554_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/18/0,2340,en_2649_3236398_35401554_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/18/0,2340,en_2649_3236398_35401554_1_1_1_1,00.html

CAPITULO IV

SITUACION ACTUAL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
EN EL ECUADOR

4.1. Antecedentes de la Cooperacion Internacional en el Ecuador

Organismos internacionales han trabajado en Ecuador desde hace ya varios afios, sin
embargo los resultados de la ayuda no han aportado suficientemente a los objetivos de
disminuir la desigualdad social en el pais. Ecuador ha atravesado diversas problematicas
sociales, politicas y econémicas como resultado de gobiernos poco eficientes y de factores
externos que han creado inestabilidad esto junto con la manera en que se ha manejado las
relaciones internacionales con organismos Y paises han provocado que las acciones de los

mismos no sean sostenibles ni las adecuadas para resolver la problematica social del pais.

Uno de los motivos que han perjudicado en la consecucion de objetivos, han sido que
estos no han sido bien planteados ni planificados a fututo. Una buena gestion compartida
ayudaria a que los proyectos creados tengan mayor impacto. Si los organismos trabajaran
conjuntamente, interdisciplinariamente con el gobierno los proyectos podrian ser mejor
estructurados, sus objetivos serian mejor proyectados y tendria un seguimiento a mayor
plazo, y los problemas y necesidades se loas podria trabar desde las base para que estos no
avancen mas o empeoren una vez que el proyecto termino y asi poco a poco trabajando

desde diferentes areas se pueden ir cubriendo las necesidades de los mas vulnerables.

Actualmente en nuestro pais, esta empezando a tomar la iniciativa en el manejo de las
relaciones con estos organismos. Pero esto se ha logrado después de un largo recorrido, por
lo que a continuacion se realiza un resumen de la historia de las relaciona internacionales

en el pais.

En los afios noventa, la cooperacion recibida desde Europa era la mas importante del
momento. En Ecuador sin embargo Japdn era el mayor donante y la cooperacion

norteamericana era quien menos donaba al pais.

A lo largo de la década de los noventa, pero especialmente en la segunda mitad, los

gobiernos de los principales donantes bilaterales iniciaron procesos de reforma de sus



respectivas cooperaciones. Las reformas incluyeron los mecanismos de cooperacion de la

Union Europea. Sus implicaciones entre otras son.

e Mayor prioridad a la reduccion de la pobreza y hacia mejoras en la equidad,
distribucion de ingresos.

e Especial atencion a la proteccion del medio ambiente.

e Apoyo a los procesos de reforma del Estado que vuelvan mas eficiente sus
funciones que incluye descentralizacion apertura econémica y fortalecimiento de
los intercambios comerciales.

e Apoyo a la democracia, a la proteccion de los derechos humanos y al buen gobierno

e Fortalecimiento de las iniciativas de autoayuda, que los paises adoptan para
impulsar el desarrollo.

e Impulso a la participacién de la sociedad civil, de la empresa privada y de otros
actores como municipios.

e Cooperacion y acercamiento entre empresarios a fin de fortalecer vinculos

comerciales.

Los procesos de reforma de la Cooperacion Internacional, implicé que los paises adopten
prioridades regionales y por paises, asi cada pais que brinda ayuda internacional
dependiendo de sus fortalezas podra escoger un pais o regién a la cual esas fortalezas

podran beneficiar mas.

En el caso de Ecuador, Bélgica nos consider6 prioritarios pero para los Paises Bajos a
excepcion del area de medio ambiente también Ecuador dejé de ser prioritario, Espafa fue
otro que consider6  a Ecuador también como una prioridad para la Cooperacion

Internacional.

Otro de los cambios que impulsd6 la renovacion del esquema de la Cooperacion
Internacional en la Union Europea, fueron proceso de descentralizacion, ya que se crearon
organismos encargados de la ayuda internacional .En el Ecuador el instituto Ecuatoriano
de Cooperacion Internacional, INECI, se convirti6 en el administrador de los recursos de

la cooperacion econdmica y de la asistencia técnica.



A lo largo de la década y como resultado del enfoque de la cooperacion, el nimero y tipo
de actores locales que participan en la cooperacion bilateral se incrementaron a un ritmo
mas alto que el incremento de los recursos. Esto implicd que se genere una mayor
dispersion de recursos, por lo que se hizo necesario procesos de auto seleccion de
organizaciones y actores, de manera que s6lo accederan a la cooperacion los que tengan
més informacion, mas recursos para negociar y una historia de eficiencia y buenos

resultados en la ejecucion de programas de desarrollo.

Ente los afios sesenta y la primera mitad de los ochenta, la junta Nacional de Planificacion
y posteriormente el Consejo Nacional de Desarrollo CONADE, establecian a través de
ciertos criterios, a los proyectos de la Cooperacién Internacional que seria financiados con
crédito externo. Los criterios de aprobacion costaban en los respectivos planes nacionales
de desarrollo. Uno de los criterios era mantener bajo control los niveles de endeudamiento
externo del pais. Los proyectos de la Cooperacién reembolsable se incorporaban en el

presupuesto del Estado.

Durante este tiempo, la aprobacién de los proyectos estaba a cargo del Comité de Crédito
Externo del CONADE. Los proyectos de gobiernos locales y provinciales, asi como los de
las entidades auténomas que requerian recursos externos reembolsables, debian ser

aprobados por este Comité que ademas tenian la atribucion de suspender los desembolsos.

Este esquema institucional se modific6 en la segunda mitad del gobierno de Febres
Cordero  (1984-1988). En primer lugar, el CONADE perdi6 importancia como instancia
de definicién de la politica econdmica Yy también de la cooperacion reembolsable, al
quitarsele la capacidad de veto en el proceso de aprobacion de proyectos financiados con
créditos externo. EIl ministerio de Finanzas y la junta monetaria llegaron a tener mas
control en la aprobacion de créditos externos y este poder se fortalecio en los 90 con la

crisis econdmica.

Por otro lado, la Cooperacion no reembolsable, estaba a cargo del Comité Nacional de
Cooperacion técnica y Asistencia Econémica, creada en febrero de 1974 la cual era la
encargada de coordinar y ejecutar la politica de cooperacion técnica y asistencia
econdémica gubernamental y no gubernamental, responsabilidades pasaron a manos de la
Secretaria General de Planificacion del CONADE.



La CONADE era la agencia responsable del disefio, mantenimiento y administracion del
Sistema de Cooperacion Externa. Durante el gobierno de Durdn Ballén, se regularon las
actividades de las ONGs internacionales argumentando el considerable aumento de

operaciones de este tipo de organizaciones en el Ecuador.

La constitucion de 1997 elimind el Concejo Nacional de Desarrollo, y las funciones de
planificacion fueron asumidas por una dependencia de menor rango, la Oficina Nacional
de Planificacion (ODEPLAN), este hecho causo tenciones entre el Ministerio de Finanzas,
la ODEPLAN vy el Ministerio de Relaciones Exteriores ya que las competencias y
funciones en la definiciéon de politicas y procedimientos para la cooperacion, no estaba

bien definido.

Con el objetivo de superar el vacio institucional, en el Gobierno de Mahuad (1998 - 2000)
se cred la Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Externa AGECE que trabajaba como
entidad adscrita al Ministerio de Finanzas, sus funciones eran: programas, dirigir,
coordinar y supervisar los planes, programas, proyectos, etc, de la cooperacion
internacional y asistencia econdémica no reembolsable de acuerdo a las prioridades

nacionales.

Luego del derrocamiento de Mahuad, el gobierno de Noboa mediante decreto ejecutivo,
elimind la AGECE vy reestructuré nuevamente el esquema institucional de la cooperacion
no reembolsable. Tres argumentos fueron los fundamentos de esta decision, la necesidad
de establecer mecanismos adecuados para captar, orientar Yy utilizar los recursos de
cooperacion asistencia técnica internacional, el incumplimiento de los objetivos por parte
de la AGECE, la necesidad de reestructurar el sistema de cooperacion técnica para
racionalizar la informacion sobre oferta y demanda. Asi por decreto presidencial, se
definieron aspectos clave de la Cooperacién Internacional y de la Asistencia Econdmica,
asi el decreto establece el Concejo Asesor de Cooperacion Internacional y crea el Instituto

Ecuatoriano de Cooperacion Internacional.

El Concejo Asesor de la Cooperacion, era un érgano colegiado que tenia a su cargo el
disefio y formulacion de las politicas nacionales en materia de cooperacion técnica y

asistencia econdémica no reembolsable, provenientes de los gobiernos extranjeros.



El Concejo estaba presidido por el Ministerio de Relacione Exteriores, la Secretaria
General de la Presidencia, el Ministerio de Economia y Finanzas el de Bienestar Social, el
de Turismo, el CONAM y ODEPLAN, también podian participar con voz, delegados de
entidades publicas interesadas en temas especificos. Quienes no estaban invitados a
participar era los representantes de la sociedad civil, representantes de municipios,
concejos provinciales, ni de sector privado. El decreto de Noboa también cre6 el instituto
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (INECI) que dependia de la secretaria General

del Ministerio de e Exteriores.

Las decisiones sobre cooperacion internacional reembolsable pasaron de un marco
normado por el CONADE a un ambito de competencia exclusiva del Ministerio de

Finanzas.

Con estos hechos podemos concluir con que en estos afios existia una débil pero no
inexistente supervision y vigilancia del sistema politico y de la sociedad civil en la
aprobacion de proyectos de desarrollo basados en créditos. Sin embargo a pesar de las
decisiones institucionales adoptadas desde 1974 se puede afirmar que la cooperacion no
reembolsable carecio de un espacio definido en las politicas publicas de desarrollo, y mas
bien obedecia a iniciativas espontaneas en los donantes de actores nacionales pablicos y
privados interesados. Los diferentes disefios institucionales y marcos juridicos que el
Ecuador intentd poner en practica, para orientar la Ayuda Oficial para el Desarrollo, no
aportaron a la definicion de politicas de Estado que orienten a la cooperacién para el

desarrollo que Ecuador necesitaba.

42  AGENCIA ECUATORIANA DE COOPERACION
INTERNACIONAL

Afio tras afio, la Cooperacion Internacional (Cl) destina recursos técnicos y financieros
provenientes de paises y organismos multilaterales para contribuir al desarrollo del pais,

apoyando proyectos de diversa indole y en diferentes sectores y areas.

Sin embargo, estas intervenciones no obedecian a una planificacion nacional, por lo que la
inversion y distribucion de los recursos de la Cl era inequitativa y mientras algunos

sectores se vieron ampliamente beneficiados, otros no fueron tomados en cuenta.



Consciente de la importancia de la CI, el actual gobierno ha fortalecido los lazos de
cooperacion, mediante relaciones estables, permanentes y duraderas con los diferentes
paises y organismos que trabajan en el Ecuador, con el fin de que las acciones que realicen,
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, impulsen el desarrollo humano, fortalezcan

capacidades, transfieran tecnologia y generen equidad y cohesion social.

Es asi que el 30 de octubre de 2007, el presidente Rafael Correa, crea la Agencia de
Cooperacion Internacional (AGECI), a fin de implementar las estrategias generales de
cooperacion internacional, las politicas y reglamentos de gestién y el desarrollo y
aplicacion de instrumentos de gestion del Sistema Ecuatoriano de Cooperacion

Internacional.

Este nuevo proceso de gestion de los recursos provenientes de cooperacion internacional
busca maximizar sus beneficios de manera transparente, publica, eficaz y eficiente,

compatibilizandola con las politicas y estrategias de desarrollo nacional.

El Estado concibe a la Cooperacién Internacional como un recurso fundamental de las
relaciones internacionales entre los pueblos. La cooperacion es un complemento de los

esfuerzos de los estados nacionales para impulsar el desarrollo

La Agencia Ecuatoriana de Cooperacién Internacional (AGECI) es el agente rector del
Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (SECI). Es una entidad publica
desconcentrada, por lo tanto con gestion técnica, administrativa y financiera propias,

adscrita a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES).

La AGECI es la entidad responsable de coordinar la Cooperacion Internacional de
gobierno a gobierno. Para ello, realiza procesos de seguimiento y continuidad de los
compromisos adquiridos; organiza y participa en mesas de trabajo y de cooperacion;
gestiona el canje de deuda; negocia los proyectos en beneficio del pais y elabora canastas

de proyectos dirigidas a los diferentes sectores del desarrollo.

La AGECI, es la encargada de impulsar un Programa de Fortalecimiento Institucional que
entre sus componentes promueve el fortalecimiento de capacidades nacionales; la
unificacion de procesos para la cooperacion oficial no reembolsable; la difusion de las
politicas de cooperacion; la negociacion de recursos de la cooperacion y nuevas



modalidades; el seguimiento a las acciones de la cooperacidon; recopila la oferta del pais y

se encuentra en desarrollo un Sistema de Informacion, Seguimiento y Evaluacion.

A través de su Sistema de Informacion, Seguimiento y Evaluacion impulsa que el pais
cuente con un banco de datos de la cooperacion internacional y su respectivo banco de
proyectos (montos, rubros e inversiones) en ejecucion, que puedan ser visibles de manera
referenciada y permita el cruce de indicadores para el seguimiento de los proyectos y
metas, sistema que sera de acceso publico y de manera gratuita; logrando de esta manera la

transparencia de la informacion y la rendicion de cuentas.

4.3 BASE LEGAL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL
ECUADOR

“Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los intereses
del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores”
“El decreto Ejecutivo 3054, publicado en el Registro Oficial 660, del 11 de Septiembre del
2002, mediante el cual se expidié el Reglamento de Personas Juridicas Sin Fines de Lucro,
en su Capitulo VII, de las Organizaciones No Gubernamentales Extranjeras, contiene las
normas de procedimientos para que dichas organizaciones puedan realizar actividades en
el Ecuador”. (Articulo 416 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador).™*

El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion le corresponde suscribir
los denominados convenios Béasicos de Cooperacion Técnica y Funcionamiento entre el
Gobierno del Ecuador y las organizaciones no gubernamentales extranjeras. Tales
convenios se constituyen en la ley para las partes y contienen el detalle de las actividades
autorizadas, obligatorias, responsabilidades y prohibiciones de las ONG extranjeras, asi
como los compromisos de Cancilleria de la Agencia Ecuatoriana de Cooperacion
Internacional ( AGECI).

El Convenio Béasico de Cooperacion establece que todas las ONG extranjeras estan
obligadas a presentar anualmente durante el primer trimestre de cada afo, a la AGECI con
copia al Ministerio, un plan de trabajo general para el siguiente afio calendario, luego de

haber establecido su presupuesto para ese periodo y los informes que reflejen el grado de

11 \/arios, Reglamentos de personas juridicas sin fines de lucro,
http://www.agroecuador.com/html/RegOficiales/RegistroOficiallREGLAMENTO%20PERSONAS%20JURI
DICAS%20SIN%20FINES%20DE%20LUCRO.pdf, Fecha de ingreso 20/10/2010




ejecucion y evaluacion de los programas y proyectos que auspiciaren en Ecuador: ademas
de las fichas de nuevos proyectos para los cuales la organizacion haya gestionado recursos

adicionales durante el afio en curso.

Los convenios Béasicos de Funcionamiento, tiene una vigencia de 5 afios y pueden ser
renovados por un periodo similar, a peticion de cualquiera de las partes. De la misma
manera, el convenio estable que cualquiera de las partes podra denunciarlo en cualquier

momento.

La AGECI, es responsable de mantener un registro de proyectos presentados por la
organizacion, y el goce de los beneficios a favor de las ONG extranjeras estaran

condicionados a la presentacion de su Plan de Trabajo y de las fichas de nuevos proyectos.

Los beneficios previstos en los convenios con las ONG extranjeras se encuentran en el
marco de la Ley Organica de Aduanas, el Codigo Tributario, la ley de Régimen Tributario
Interno, la Ley de Equidad Tributaria y sus respectivos reglamentos. Por el contrario, no se
les conoce las prerrogativas contempladas en la Ley sobre inmunidades, privilegios,
Franquicias Diplomaticas, ya que las ONGs extranjeras no son consideradas como

Organismos Internacionales.

Existe todavia el debate sobre si el Convenio Basico de Cooperacién y Funcionamiento
que firman las ONG extranjeras con el Estado Ecuatoriano deberia ser o no considerado
como Convenio Internacional, que equivaldria segun la Constitucion de la Republica del
Ecuador a estar en un orden jerarquico superior en relacion con las leyes organicas y

ordinarias.

Segun el Cédigo Civil y el mismo Reglamento de Personas Juridicas Sin Fines de Lucro
las ONG ecuatorianas reciben el nombre de fundaciones. Estas organizaciones por
definicion del Reglamento: “ buscan o promueven el bien comun general de la sociedad,
incluyendo las actividades de promocionar, desarrollar e incentivar el bien general en sus
aspectos sociales, culturales, educacionales, asi como actividades relacionadas con la

filantropia y beneficencia publica™"?

12 D4valos Benitez Juan Javier, Rodriguez Balden David, Informe de Actividades ONG Extranjeras 2007-
2009, Quito, Graphus, 2010.




4.4. LA COOPERACION INTERNACIONAL ECUADOR 2007-2009

4.4.1. Montos de la Cooperacion Internacional en Ecuador 2007-2009

Durante los afios 2007, 2008 y 2009, la Cooperacion Internacional, no reembolsable en el

Ecuador, canaliz6 $816.619.315 de dolares en fondos a través de la Cooperacion.

La cooperacion bilateral que aportd con el 36,0%, multilateral el 35,0% y por ONGs el

29,0%.

El siguiente cuadro nos indica con cuanto dinero aportd la Cooperacion; Bilateral,
Multilateral y ONGs, durante los afios 2007, 2008 y 2009.

Cuadro # 5. Montos de la Cooperacion Internacional en Ecuador 2007-2009

Fuente de| Total 2007 Total 2008 Total 2009 Total %
Cooperacion Periodo

Bilateral $105.772.744 $86.761.088 | $103.533.243 | $296.067.077 | 36,0%
Multilateral $ 55.256.486 $116.774.002 | $110.423.552 | $282.454.040 | 35,0%
ONG $ 73.389.764 $90.365.289 $74.343.145 | $238.098.198 | 29,0%
TOTAL $234,418,993.56 | $293.900.379 | $288.299.943 | $816.619.315 | 100,0%

Fuente: Davalos Benitez Juan Javier, Rodriguez Balde6n David, Informe de Actividades ONG Extranjeras
2007-2009, Quito, Graphus, 2010.

Como podemos ver a través de este cuadro, la Cooperacion Bilateral y Multilateral juegan

un papel importante en lo que concierne a cuantos fondos Ecuador recibe. Estas son

grandes cantidades las cuales bien administradas y orientadas a proyectos que sean

necesarios para los grupos vulnerables del pais, aporta a la reduccion de brechas sociales se

pueden lograr.

4.4.2 Cooperacion Internacional en Ecuador, por pais de procedencia 2007-20009.




La AGECI, registra un total de 129 ONG’s trabajando en nuestro pais. Siendo Estados
Unidos el pais con mayor presencia de ONGs en el Ecuador, quien tiene 38 organizaciones
que desarrollan actividades de desarrollo, seguida por Espafia quien tiene 19
organizaciones y en tercer lugar Italia quien tiene 23 organizaciones en Ecuador. El

namero de proyectos que se realizan es de 1038 proyectos de los cuales Estados Unidos

realiz6 487 proyectos, Italia 23 y Espafia 19.

Cuadro # 6. Cooperacion Internacional en Ecuador, por pais de procedencia

2007-2009

Pais ONG & Proyectos i Total 2007 | Total 2008 | Total2009
ONG Proyectos

USA 38 29,5% |487 46,9% $ 35.763.923 43.819.267 $36.162.483

Espafia 19 147% |138 13,3% $11.126.513 17.029.232 $12.872.897

R. Unido |5 39% (30 2,9% $7.636.679 |$9.403.601 |$9.166.316

Italia 23 [17,8% [95 9,2% $5.117.628 |$8.403.021 | $8.283.298

Suiza 4 3,1% 33 3,2% $4.402.437 |$4.151.466 |$ 5.900.589

Austria 2 1,6% 5 0,5% $4.769.093 |$5.514.114 ($ 84.500

Alemania |7 54% |55 5,3% $2.755.958 |$2.990.707 |$ 1.856.590

Bélgica 4 3,1% 51 4,9% $2432.289 |$2.244.671 |$2.103.141

P.Bajos |3 23% |48 4,6% $1.443.787 |$1.523.565 |$ 733.270

Francia 2 1,6% 11 1,1% $1.116.451 |$1.082.339 [$906.009

N/D 12 9,3% 6 0,6% $117.624 $ 756.653 | $830.343

Panama |1 08% |35 3,4% $ 318.369 $553.160 |$431.013

Colombia |2 1,6% |3 0,3% $ 56.000 $298.000 |$551.524

Noruega |2 1,6% 9 0,9% $629.740

Dinamarca| 1 0,8% 16 1,5% $ 459.050

Suecia 1 08% |13 1,3% $141.974 $30.100

Singapur |1 08% (3 0,3% $14,4000,00 |$ 12.000 $ 26. 400,00

Candada |1 0,8% 0,0%

Filipinas |1 0,8% 0,0%




$ $79.
783.555.914 |97.811.897 |881.973,41

TOTAL (129 |100,0% |1038 100,0%

Fuente: Davalos Benitez Juan Javier, Rodriguez Balde6n David, Informe de Actividades ONG Extranjeras
2007-2009, Quito, Graphus, 2010.

4.4.3 Las 10 ONGs que han desembolsado la mayor cantidad de dinero en Ecuador 2007 -
2009

El siguiente cuadro, nos indica cuales son las 10 organizaciones que mas ha aportado al
pais durante los afios 2007, 2008 y 2009.

Cuadro# 7. Las 10 ONGs que han desembolsado la mayor cantidad de dinero en
Ecuador 2007 - 2009

Total %

ONG Pais | Proyectos| % Total 2007 | Total 2008 | Total 2009
Periodo Periodo

World Vision | EEUU 95 9,2% | $7.385.108 | $9.766.112 | $ 10.560.527 | $27.711.747 | 10,8%

Care EEUU 30 2,9% | $8.368.149 | $9.404.575 | $7.195.672 | $24.968.396 | 9,8%
Plan internacional
EEUU
INC 16 15% | $7.331.804 | $8.482.021 | $8.551.432 | $24.365.257 | 9,5%
Fundacion Ayuda N
B Espafia
en Accion 27 2,6% | $5.228.233 | $8.012.383 | $4.384.485 | $17.625.101 | 6,9%
Children
) EEUU
International 15 15% | $4.731.283 | $5.355.623 | $4.264.267 | $14.351.173 | 5,6%

Kinderdorf Austra

Internacional lia 2 0,2% | $4.700.093 | $5.438.514 N/D $10.138.607 | 4,0%
Childfund

_ EEUU
Internacional 46 44% | $2.975.676 | $2.466.476 | $3.112.978 | $8.555.129 | 3,3%

Organizacién
Suiza para el Suiza

Desarrollo y la Cl 4 0,4% | $2.420.481 | $2.679.132 | $2.504.051 | $7.603.664 | 3,0%




Intermén Oxfan | £qnaiia 31 3,0% | $1.964.589 | $2.951.018 | $2.135.518 | $7.051.125 | 2,8%
Catholic Relief
_ EEUU
Services 33 32% | $1.825.522 | $2.926.373 | $1.434.020 | $6.185.915 | 2,4%
Total TOP 10 299 28,8% |$46.930.938 | $57.482.226 | $ 44.142.949 | $ 148.556.114 | 52,0%
Total General 1038 [ 100,0% | $ 78.355.914 | $ 97.811.897 | $ 79.881.973 | $ 256.094.784 | 100%

Fuente: Davalos Benitez Juan Javier, Rodriguez Balde6n David, Informe de Actividades ONG Extranjeras

2007-2009, Quito, Graphus, 2010.

4.4.4. Aporte de las ONGs para la ejecucion de proyectos

El siguiente cuadro nos indica con cuanto han aportado las ONGs durante los tres Gltimos

anos.

Cuadro # 8. Aporte de las ONGs para la ejecucién de proyectos

Fuente de Total %
B Aporte ONG
Cooperacion | proyectos Aporte
2007 78.255.914 | 67.883.883 | 86,6%
2008 97.811.897 | 83.902.124 | 85,8%
2009 79.881.973 | 70.272.637 88,1
TOTAL 255.949.784 | 222.058.644 | 86,7%

Fuente: Davalos Benitez Juan Javier, Rodriguez Balde6n David, Informe de Actividades ONG Extranjeras
2007-2009, Quito, Graphus, 2010.

Estos cuadro nos muestra como las ONGs han aportado desde el afio 2007 al 2009
financiando proyectos En estos afios el financiamiento fue del 86,7% para los proyectos.
Con esto podemos verificar que el aporte que el pais recibe de las ONGs importante y que

Se cuentan con recursos para desarrollar proyectos.

4.4.5. Division Regional de SEMPLADES

La SEMPLADES, ha organizando el territorio del pais en 7 regiones. Esta division tiene

como uno de los objetivos guiar las acciones tanto del gobierno como de ONGs y de



Organismos Internacionales con el fin de que estos enfoquen sus actividades dependiendo
de las necesidades de las provincias. Esta iniciativa se basa en consolidar un nuevo
modelo de gestion estatal sustentado en la desconcentracion, transferencia de competencias
de una identidad del nivel central a otra dependiente (regional, provisional y cantonal) y en

la descentralizacion transferencia de competencias a los niveles autdnomos.

El siguiente cuadro nos muestra la nueva division territorial, aplicada con el actual
gobierno, la cual busca unificar a regiones que comparten caracteristicas geograficas,
culturales, necesidades etc. Esta iniciativa guia las acciones en torno a la planificacion del

Plan Nacional para el Buen Vivir.

Cuadro # 9. Division Regional de SEMPLADES

REGION PROVINCIAS

Regién 1 Esmeraldas - Imbabura - Carchi - g Sucumbios
Regién 2 Pichincha - Orellana - Napo

Region 3 Pastaza - Tungurahua - Cotopaxi  Chimborazo
Region 4 Manabi — Santo Domingo de los Tsachilas

Region 5 Santa Elena - Los Rios- Guayas - Bolivar
Regi6n 6 Cafiar - Azuay - Morona Santiago

Region 7 El Oro— Loja- Zamora Chinchipe.

A nivel Nacional | Quito. - Guayaquil. - Gal&pagos.

Fuente: Davalos Benitez Juan Javier, Rodriguez Baldeon David, Informe de Actividades ONG Extranjeras
2007-2009, Quito, Graphus, 2010.

4.4.6 Montos Desembolsados por regiones

El decreto presidencia N878 del 18 de enero del 2008, establece el Sistema Nacional de

Planificacion que busca un desarrollo del pais en funcion de los principios de integracion,



participacién, descentralizacion, desconcentracion, transparencia y eficiencia para
promover desarrollo social, cultural, econémico, productivo y ambiental, planteado dentro
de la division territorial la existencia de siete regiones administrativas. Distinciones
especiales tiene al Distrito Metropolitano de Quito, al cantdn Guayaquil y la provincia de

Galapagos.

El siguiente cuadro, nos indica cuanto fue desembolsado para cada region durante los afios
2007, 2008 y 20009.

Cuadro # 10. Montos Desembolsados por regiones

Region 2007 2008 2009 Total % total
Region 1 12.529.832 | 13.281.478 9.254.230 35.065.539 13,7%
Region 2 8.448.943 9.371.724 7.782.104 25.602.771 10,0%
Region 3 12.217.335 | 14.756.587 13.997.856 40.971.777 16,0%
Region 4 4.963.665 6.620.950 4.650.193 16.234.808 6,3%
Region 5 7.348.534 10.811.206 4.777.531 22.937.271 9,0%
Region 6 5.856.423 8.144.918 6.395.735 20.397.076 8,0%
Region 7 5.973.697 9.110.770 6.172.193 21.256.660 8,3%
Nacional 6.313.960 5.597.754 6.432.631 18.344.345 7,2%

Quito 4.532.358 5.999.915 5.291.249 15.823.522 6,2%
Guayaquil 4.827.860 5.103.044 4.103.999 14.034.904 5,5%
Galapagos 1.957.898 1.928.907 986.091 4.872.896 1,9%

N/D 3.385.409 7.084.644 10.038.163 20.508.216 8,0%

TOTAL 78.355.914 | 97.811.897 79.881.973 | 256.049.784 100,0%

Fuente: Davalos Benitez Juan Javier, Rodriguez Baldeon David, Informe de Actividades ONG Extranjeras
2007-2009, Quito, Graphus, 2010.

4.4.7 Objetivos del Plan Nacional 2007-2009.

Estos objetivos son lo que se buscan alcanzar con la ejecucion del Plan Nacional, estos

objetivos tienen como fin alcanzar el “Buen Vivir”.

Cuadro # 11. Objetivos del Plan Nacional 2007-2009



Objetivo 1. Auspiciar la igualdad, cohesion e integracién social y territorial, en la diversidad.

Objetivo 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacién.
Objetivo 4. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un medio ambiente sano y

sustentable.

Objetivo 5. Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercion estratégica en el mundo y la

integracion latinoamericana

Objetivo 6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas
Objetivo 7. Construir y fortalecer espacios publicos interculturales y de encuentro comdn.
Objetivo 8. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la

plurinacionalidad y la interculturalidad

Objetivo 9. Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia.

Obijetivo 10. Garantizar el acceso a la participacion publica y politica.
Objetivo 11. Establecer un sistema econdmico social, solidario y sostenible.
Objetivo 12. Construir un Estado democratico para el Buen Vivir

Fuente: Davalos Benitez Juan Javier, Rodriguez Balde6n David, Informe de Actividades ONG Extranjeras
2007-2009, Quito, Graphus, 2010.

4.4.8. Montos por objetivos de Plan Nacional de Desarrollo 2007-2009

El Plan nacional para el Desarrollo 2007- 2009 ha propuesto 12 objetivos de desarrollo,
planteados desde las necesidades del Pais. Estos objetivos pretenden unir el trabajo desde
el gobierno central con el aporte de la Cooperacion Internacional. Este es un gran avance
en el ambito del manejo de las relaciones internacional, ya que asi los Organismo
Internacionales disefian sus proyectos a partir de las prioridades nacionales de desarrollo

logrando mayor eficiencia y mejores resultados.

El siguiente cuadro nos indica cuanto ha sido desembolsado para el logro de cada objetivo.




Cuadro # 12. Montos por objetivos de Plan Nacional de Desarrollo 2007-2009

SECTOR 2007 2008 2009 TOTAL %
Objetivo 1 | $9.747.628 |$12.480.704 | $ 11.016.616 | $ 33.244.948 | 13,0%
Objetivo 2 |$10.781.167 | $ 14.701.116 [ $ 10.975.709 | $ 36.457.991 | 14,2%
Objetivo 3 |$16.509.348 [ $ 18.310.638 | $ 15.360.328 | $50.180.314 | 19,6%
Objetivo 4 | $9.353.449 [$14.333.938 | $12.562.071 | $36.249.458 | 14,2%
Objetivo5 | $645.966 | $1.032.811 | $1.254.799 | $2.933.576 | 1,2%
Obijetivo 6 | $6.785.809 | $7.664.104 | $5.079.236 | $19.529.149 | 7,6%
Objetivo 7 | $1.661.782 | $1.572.717 | $3.708.118 | $6.942.617 | 2,7%
Obijetivo 8 | $3.240.105 | $3.222.464 | $3.668.893 | $10.131.462 | 4,0%
Objetivo 9 | $4.481.059 | $4.670.153 | $2.655.286 | $12.166.499 | 4,8%
Objetivo 10| $5.799.124 | $5.835.308 | $5.395.272 | $17.029.704 | 6,7%
Objetivo 11| $6.002.254 | $10.292.279 | $4.404.290 | $20.718.824 | 8,1%
Objetivo 12| $271.485 $158.073 $417.092 $ 846.650 0,3%
N/D $2.696.738 | $3.537.590 | $3.384.263 | $9.618.592 | 3,8%
Total $78.355.914 | $97.811.897 | $ 79.881.973 [ $ 256.049.784 | 100,0%

Fuente: Davalos Benitez Juan Javier, Rodriguez Balde6n David, Informe de Actividades ONG Extranjeras
2007-2009, Quito, Graphus, 2010.

CAPITULO V



ORGANISMOS INVOLUCRADOS: FONDO ECUATORIANO
POPULORUM PROGRESSIO (FEPP), COOPERACION TECNICA
BELGA (CTB) Y MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
(MAG)

5.1. Grupo Social Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio

El Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP) es una fundacion privada con
finalidad social, sin fines de lucro, ecuménica y auspiciada por la Conferencia Episcopal

Ecuatoriana.

Naci6 de la intencion comun de un grupo de obispos, sacerdotes y seglares, liderado por
Mons. Candido Rada, que buscaba dar respuesta en el Ecuador, al llamado del Papa Paulo
VI en la enciclica Populorum Progressio, de crear un "fondo comun" para la "asistencia a

los méas desheredados” en la perspectiva de un "desarrollo solidario de la humanidad™.

La labor del FEPP se inspira en los objetivos de la promocion integral de los sectores
populares ecuatorianos, en el espiritu del Evangelio, en la doctrina social de la Iglesia y en

el ejemplo su fundador.
5.1.1. Misién

“El Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), institucion privada con finalidad
social, esta al servicio de hombres y mujeres del campo, indigenas, afroecuatorianos,
montubios, mestizos y pobladores urbano marginales, pobres, preferentemente

organizados.

Es una instancia de apoyo a los esfuerzos que ellos realizan para el logro de sus
aspiraciones en aspectos de organizacion, educacion, acceso a recursos financieros, fuentes
de trabajo y medios de produccion, transformacion y comercializacién, conservacion del
medio ambiente, equidad entre géneros, incidencia politica y bienestar; contribuye a crear

esperanza, justicia, paz y condiciones de vida mas humanas.



Motivados por el Evangelio y la doctrina social de la Iglesia, los miembros del FEPP
asumen la inspiracion cristiana como motor del desarrollo humano sostenible y se

comprometen a buscar transformaciones en la sociedad.

Nos sentimos orgullosos de pertenecer a una fundacion que hace del servicio a los sectores

sociales mas pobres su razon de ser”.

5.1.2. Visién

“Para el 2010 el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio es un grupo social consolidado
y sostenible, integrado por oficinas (central y regionales), empresas sociales, cooperativas
y escuela. Estas instancias descentralizadas y articuladas entre si, unidas por principios y

valores comunes, generan productos y servicios eficientes y de calidad.

Impulsa con ideas innovadoras, acompariamiento solidario y recursos humanos, materiales
y técnicos, los esfuerzos de gobiernos locales, organizaciones populares, familias y
personas necesitadas que desarrollan capacidades, creando economias de escala vinculadas

a mercados reales.

Promueve el acceso a nuevas formas y medios de produccion y organizacion social, la
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales, la formacion profesional, la
generacion de empleo, la atencion a migrantes y sus familias, la transformacion y
comercializacion de productos y los sistemas financieros locales, que producen cambios

positivos en las condiciones de vida de la poblacion, con equidad de género y generacional.

Ha alcanzado la sostenibilidad de los servicios en base a su calidad, privilegiando los

recursos locales.

Es una institucién reconocida a nivel nacional e internacional por sus valores y el impacto

alcanzado en las condiciones de vida de la poblacion de escasos recursos”.
5.1.3. Cobertura geografica

Desde hace muchos afios el GSFEPP asumié como propuesta para acercarse a las familias

beneficiarias de su accion la descentralizacion en oficinas regionales y empresas.



En la actualidad al menos una de las instancias del GSFEPP esta presente con su accién en
23 de las 24 provincias del Ecuador, incluyendo las islas Galépagos, donde la Escuela de
Formacion Empresarial Mons. Candido Rada esta a punto de constituir una sede

permanente.

Las regionales atienden 21 provincias, en 14 de las cuales se trabaja con mayor intensidad

y presencia. Esta presencia se da en 86 cantones y 236 parroquias civiles.

La colaboracién se caracteriza por la apertura y amplitud de respuestas ofrecidas a la
organizaciones y familias sin excluir, limitar condicionar el apoyo por motivos de etnia,
género, credo religioso, edad, opcidn, ideoldgica o politica. EI GSFEPP tiene como una de
sus opciones promover de forma activa el mejoramiento de las relaciones de equidad de
género, etnia e inter generacional. Por ello pone especial atencién a los grupos mas
vulnerables y desprotegidos: indigenas, afro-descendientes, montubios, mujeres, nifios/as

y jovenes.
5.2 COOPERACION TECNCA BELGA

La CTB, la Cooperacién Técnica Belga es la agencia belga de cooperacion al desarrollo.

Opera desde 1999 y gestiona mas de 270 proyectos en 26 paises de Africa, Asia y América
Latina, con una cartera financiera de aproximadamente 200 millones de euros, la CTB
emplea a 300 personas de las cuales 120 trabajan en las oficina principal de Bruselas y 180

en los paises que la CTB lleva a cabo proyectos y programas.

La sede principal de la CTB est4 situada en Bruselas, la agencia cuenta ademas con
oficinas de representacion en una veintena de paises. Por encargo del estado belga
representado por el Ministro de la Cooperacion al Desarrollo la CTB esta autorizada para

Ilevar a cabo la cooperacidn directa con los paises socios de Bélgica.

La relaciones contractuales se establecen en un contrato de gestion con la Direccién

General de la Cooperacion al Desarrollo del Ministerio de Asuntos exteriores.

La CTB presta servicios también a otros clientes, de esta manera no solo se refuerza la

cooperacion bilateral belga al desarrollo si no que se brinda a la CTB la oportunidad de



ampliar sus conocimientos técnicos, al mismo tiempo supone también una manera ideal de

mantenerse en contacto con el contexto internacional y de valorizar la experticia belga
5.3. Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG )"
5.3.1. Mision

“Promover y fomentar la eficiencia, sostenibilidad y competitividad de la produccion
agropecuaria del pais, permitiéndole a los agentes econdmicos de la produccién, mayor y

mejor integracion a los mercados”.
5.3.2. Vision

“Ser una institucion rectora que promueve el desarrollo de condiciones para el crecimiento

constante, sostenible y equitativo de la produccion agropecuaria”.
5.3.3. Objetivos estratégicos institucionales:

- Mejorar la competitividad de las empresas mediante procesos ofrecidos a los
agentes econdmicos de las agro cadenas en fortalecimiento empresarial y
organizacional.

- Incrementar los niveles de coordinacion y cooperacion entre el sector publico y el
sector privado.

- Mejorar la competitividad de los agentes econdémicos del sector agropecuario o,
mediante la atencion a las medidas sanitarias y fitosanitarias.

Incrementar las condiciones de equidad de grupos tradicionalmente desprotegidos
de la sociedad rural.

- Desarrollar procesos de modernizacion y renovacion del aparato estatal
agropecuario.

- Proteger, conservar y mejorar el patrimonio agropecuario del pais.

- Impulsar procesos y acciones tendientes al desarrollo sostenible y a la proteccion de

los recursos naturales en la produccién nacional.

3 MAG, Acerca del MAG, http://www.mag.go.cr/acercadelmag/#HERMES_TABS_1 1, Acceso;
7/08/2010



Mejorar los procesos de modernizacion y adopcion de tecnologias, que le permitan
a las empresas agropecuarias exportar con calidad.
Incrementar la produccion y la productividad de las agro cadenas de importancia

econdémica y estratégica para el pais.



CAPITULO VI

Marco Metodoldgico

Como se expresé anteriormente en la justificacion, desde el mes de Junio de 2009 a mayo
de 2010 realiz6 una pasantia en el Grupo Social Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio
(GSFEPP) en el Departamento de Proyectos. Esta experiencia ha generado en la autora un
mayor interés por conocer como trabaja la Cooperacion Internacional en el pais, porque
considera que a través de una gestion compartida entre organismos internacionales y
gobiernos se pueden generar grandes soluciones para la pobreza. Para poder conocer como
ha aportado la cooperacion internacional en el Ecuador la autora buscd conocer los

resultados del proyecto de lacteos implementado en las provincias del Carchi e Imbabura.

Para el desarrollo de la presente disertacion, nos trasladamos a la ciudad de Ibarra a la
oficina del GSFEPP, donde se archivan los documentos del proyecto “Produccion y

comercializacion de productos lacteos en las provincias del Carchi e Imbabura”.

Ahi se pudo recopilar informacion secundaria como documentos oficiales del proyecto,
entre los que estan: la propuesta de ampliacién del proyecto para su segunda fase,
resultados obtenidos hasta la segunda fase y documentos base de la planificacion. Cabe
recalcar que fue complicado obtener los resultados finales de la primera fase del
proyecto, ya que solo existian resultados trimestrales.

Para el presente trabajo se usaron los datos finales de la primera y segunda fase del
proyecto, estos datos son tanto cualitativos como cuantitativos. Los datos cuantitativos son

de la linea de base y lo que se puedo alcanzar hasta la segunda fase.

Los resultados aqui presentados provienen de una evaluaciéon realizada por la Fundacién

Brethren Unida, la cual auditd externamente los resultados.

Cabe recordar que los datos financieros que se presentaran son solo de la primera fase y
estdn en moneda sucre, recordemos que fue hasta el afio 2000 donde el dolar comenzé a

emplearse en el pais.



El proyecto fue desarrollado en tres fases, la primera fase fue entre los afios 1996 — 1999,
la segunda fase fue entre 1999 — 2002 y la tercera fase fue entre 2002 - 2003. El presente

trabajo se centrara en los resultados de las dos primeras fases. .

Esta investigacion es de caracter tedrico aplicado en un proyecto real, de caracter mixto,

con un énfasis cualitativo, realizado a través de fuentes secundarias.



CAPITULO VII

PROYECTO “PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS LACTEOS EN LAS PROVINCIAS DEL CARCHI E
IMBABURA”

7.1 ANTECEDENTES

La administracion general para la Cooperacion al Desarrollo, la AGCI del Reino de
Bélgica y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador, firmaron un convenio en
Junio de 1988 para la ejecucién del Informe de Identificacidon del Proyecto de Desarrollo
de Produccion de Quesos en la provincia del Carchi pero por diversas razones el proyecto

no se lo pudo implementar.

Luego, en febrero del 1993 la secretaria General de Planificacion del Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE) y el GSFEPP, suscribieron un acuerdo de asistencia técnica para la
elaboracion del documento definitivo que regira en la ejecucion del proyecto. EI GSFEPP
fue una de las tres organizaciones no gubernamentales que trabajé como contraparte

nacional directa del proyecto nombrado por el Ministerio de Agricultura en el afio 1990.

En marzo de 1993 se conformé el equipo técnico encargado de la elaboracion del
documento definitivo, el cual fue realizado a través de la metodologia de planificacion de

Intervencion por Objetivos (PIPO).

El GSFEPP era el mejor candidato para ser la contraparte nacional para la ejecucion del
proyecto, debido a que es una entidad no gubernamental ecuatoriana que trabaja desde
1970 en la promocion del desarrollo en diversas comunidades campesinas del pais. Otra
razon que lo acreditd como el candidato idoneo, es su importante conocimiento y presencia

en sector en el que se llevaria a cabo el proyecto.

La regional Ibarra del FEPP, cuyo campo de trabajo comprende las provincias de
Imbabura, Carchi y el Canton Alto Sucumbios de la provincia de Sucumbios, contaba con
un adecuado equipo humano y estructura administrativa completa con capacidad suficiente

para coordinar la ejecucion de este proyecto.



Las organizaciones de base también fueron parte importante para la ejecucion del proyecto,
ya que las que se involucraron ya tenian experiencia en manejo de lacteos y también ya
estaban organizadas como comunidad, esto ayudo a que sea mas facil la implementacion
del proyecto y al trabajo en conjunto con los otros organismos y comunidades. Las
comunidades como beneficiarias directas asumieron la administracion de las queseras en
sus respectivas localidades y s también aportaron con dinero, materiales, animales, mano

de obrar etc.

Por la labor del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) a través de Pronaza y el
DRI Mira Espejo contaban con buenas relaciones con algunas comunidades beneficiarias,
lo cual ayudaba a que se puedan establecer acuerdos especificos de cooperaciéon y

coordinacion interinstitucional.

Juntos el MAG, el GSFEPP, las organizaciones de base y con los concejos provinciales y
cantonales gestionaron las obras para la construccion y adecuacion de la infraestructura

para los centros de acopio en cada comunidad beneficiaria.

Otro aspecto importante para la ejecucion del proyecto, fue establecer acuerdos de
cooperacion con el Consocio de Apoyo a las Queserias Rurales del Ecuador, en lo
concerniente a las capacitaciones y aprovisionamiento de insumos para las comunidades
beneficiarias. Se establecieron acuerdos con los equipos pastorales de las zonas, en la

medida que estén relacionados con el proceso organizativo y de promocion.

Por otra parte, la Cooperacién técnica Belga (GTB), fue el organismo internacional que
contribuyé con financiamiento para la ejecucion del proyecto y también aportd tecnicos
con conocimientos en cadena de produccion de lacteos. El aporte de la GTB fue uno de

los mas fundamentales para que el proyecto de lacteos salga adelante.

El andlisis toma en cuenta dos momentos importantes, en la ejecucion del proyecto: El
primer periodo en el marco de la linea base definida y a la planificacion desarrollada. El
primer periodo que va desde 1996 hasta diciembre del afio 1999 y el otro desde enero 2000
hasta 26 de marzo del 2002. El segundo periodo corresponde a la ampliacion del proyecto

que recoge la experiencia anterior y de continuidad al proceso.

El presente trabajo toma en cuenta los logros alcanzados para el 2002.



7.2. FINALIDAD DEL PROYECTO

La finalidad general del proyecto es mejorar las condiciones socioeconémicas,
especialmente mediante el incremento de los ingresos familiares provenientes de la
produccidn, industrializacién y comercializacion de la leche de las familias del Carchi e

Imbabura.

Las queserias buscan mejorar el proceso tradicional de elaboracién de quesos con la
utilizacion de tecnologia adecuada, a través de la utilizacion de leche de buena calidad, de
equipos adecuados y fermentos controlados. Para el 2005 se procesaban diariamente entre
400 a 200 litros de leche y se produce queso fresco y algunas variedades de queso semi-
maduro, que por su buena calidad obtienen mayor precio y aceptacion del mercado.

El objetivo del proyecto es que once comunidades de la sierra norte apliquen técnicas
apropiadas para incrementar la cantidad y mejorar la calidad de la leche y sus derivados.

Sus resultados contemplan la ejecucion y funcionamiento de los siguientes programas:

e Programa de Manejo de Ganado Lechero

e Programa de establecimiento y manejo de potreros Yy uso adecuado de suelo de
acuerdo con un proposito silvo-pastoril.

¢ Sistema de crédito para la produccion pecuaria e Instalacion de las queserias.

e Programa de mejoramiento de la calidad de la leche.

e Programa de Instalacién de las Plantas Queseras.

e Programa de Comercializacion de los productos lacteos.

e Programa de promocion Socio Organizativa

e Programa de capacitacion Contable y Administrativa.

Este proyecto estuvo a cargo de un equipo técnico conformado por profesionales en la
rama de queseria, veterinaria, agronomia con manejo de recursos naturales,

comercializacion y promocidn socio-organizativa.

Cuadro # 13. Presupuesto



Personal 18 %

Movilizacion 9%

Equipamiento de oficinas 1.7 %

Ejecucion de programas 68%

Gastos administrativos 3%

Monto TOTAL 1.605.885.000 sucres

26 millones de francos Belgas

De este monto, el FEPP, aporta el 10%. Las comunidades organizativas aportan con la mano
de obra que demanden las obras de este proyecto, con los materiales de la zona y con

pequefias sumas de dinero de acuerdo a sus ingresos econémicos

Fuente. GSFEPP, Documento definitivo, Proyecto de desarrollo de la produccion de quesos en la sierra

norte del Ecuador.

El proyecto fue elaborado a través de la metodologia de planificacién de intervenciones
por objetivos PIPO y en base al informe de identificacion realizado en 1980 por la firma

M&R Internacional.

La experiencia de FEPP en la promocidn del desarrollo en zonas marginales del Ecuador y
el trabajo del equipo técnico determind las condiciones técnicas Yy sociales que deben
cumplir las zonas para llevar adelante la instalacion de una queseria. El trabajo de campo
precisé las comunidades en que era factible la instalacion de las queserias vy los talleres
PIPO de analisis de situacion permitieron determinar la problematica de las zonas los

objetivos posibles asi como la estrategia para le ejecucion del proyecto.
7.3. SUJETOS SOCIALES DESTINATARIOS DE LA ACCION

Desde 1970 el GSFEPP viene impulsando el desarrollo social en diversas zonas
campesinas del Ecuador. Parte de su trabajo ha sido dirigido hacia los sectores organizados
de pequefios productores campesinos marginados. Bajo este criterio el GSFEPP propuso

los sectores que serian beneficiados del proyecto.




Asi, se determind que los sujetos sociales destinatarios del Proyecto de Desarrollo de la
produccion de quesos, serian pequefios productores de leche marginados de la sierra norte

del Ecuador.

La experiencia de 15 afios de implementacién del proyecto de Queserias Rurales en el
Ecuador por la cooperacion técnica del Gobierno Suizo y el MAG con el apoyo del
GSFEPP, como una de las organizaciones no gubernamentales ecuatorianas impulsoras de
este proyecto ha demostrado que en las zonas campesinas marginales de la sierra norte la

instalacion de una queseria puede convertirse en un polo de desarrollo comunal.

Las queserias instaladas se caracterizan por resultados como: mejoraron el proceso
tradicional de elaboracién de quesos, incorporaron nuevas tecnologias a través de la
utilizacion de leche de buena calidad, de quipos adecuados y fermentos controlados. Esta
actividad se lleva a cabo en instalaciones higiénicas que procesan diariamente entre 200 a
2.000 litros de leche con mejores rendimientos. Producen queso fresco y algunas
variedades de quesos maduros que por su buena calidad obtienen mayor precio y

aceptacion en el mercado.

La queseria comunal afiade valor agregado al producto campesino y se constituye en una
fuente permanente de ingresos a travées de la generacion de algunos puestos de trabajo, de
la demanda segura de la leche y la produccion de queso de buena calidad que generan
utilidades, permitiendo capitalizar a la organizacién y al mismo tiempo impulsar obras de
infraestructura comunal. El desarrollo del proyecto fue ocasion para la capacitacion de los
campesinos en diversos aspectos como: elaboracion de productos lacteos de buena calidad,

en la direccion administrativa y contable de empresas comunitarias.

El tipo de queserias comunitarias planificado propuso, producir un margen neto total anual
de 4°680.730 sucres el primer afio, y en el quinto afio de 68°474.000 sucres. El porcentaje
de ganancia anual propuesta era de 5.75% el primer afio, 17.1% para el segundo

estabilizandose alrededor del 20 % anual.



7.4. REQUERIMIENTOS PARA LA INSTALACION DE UNA
QUESERIA RURAL COMUNITARIA

Para la instalacion de las queserias, las organizaciones campesinas debieron cumplir con

requisitos, que aseguren la factibilidad técnica del proyecto
Los requisitos fueron:

- Presencia de una organizacion con experiencia en trabajo comunitario y con

predisposicion de sus integrantes para sumir el proyecto quesero.

- Zonas marginales de pequefios productores lecheros o con potencial para desarrollar

ganaderia lechera y con dificultad para comercializar leche fluida.

- Condiciones favorables: altura entre 1500 y 3500 metros sobre el nivel del mar

(m.s.n.m.) humedad relativa: 80.90%, temperatura: 12-18 grados centigrados como optimo.
- Disponibilidad de agua en calidad y en cantidad necesarias.
- Ubicacion de los sitios de produccion hasta dos horas a pie con respecto a las queserias.

- Minima infraestructura vial y servicio de transporte hasta los centros de distribucion y/p

consumo.

- Produccién de leche en la comunidad: minimo 200 litros. Los socios de la organizacion

deben aportar el 50% de este volumen.

En base a estas condiciones fueron evaluadas las zonas y comunidades que se

seleccionaron como zona del proyecto en el Informe de Diciembre de 1989.

El proyecto preveé la instalacion de 11 queserias rurales; dos en el primer afio, tres en cada
uno de los siguientes afios para asi establecer una cadena de queserias que les permita
fortalecerse mutuamente en los aspectos de capacitacion técnica, comercializacion y

aprovisionamiento de insumos.

Las zonas en las que se priorizd la instalacion del proyecto: en el primer afio, la

Comunidad de Palo Blanco vy la Parroguia del Monte Olivo, en la provincia del Carchi. En



el segundo afio, una queseria en las comunas de Angelina, Purificacién, Impuerén y Santa
Marta; una segunda en la Pre-Asociacion Agricola la Imbaburefia y luego un trabajo de

promocion socio-organizativa, un tercera en Bueno Aires.

7.5 ZONAS SELECCIONADAS

7.5.1 Palo Blanco
Ubicacion

Suroccidente de la provincia del Carchi, a 18 Kms de San Isidro, poblacion que esta sobre
la carretera Mascarilla - EI Angel — Bolivar. Pertenece a la parroquia La Concepcion del

Canton Mira en la Provincia del Carchi.

Esta rodeada de montafias y paramos, a una altura de 32000 m.s.n.m, tiene una
temperatura promedio de 14 grados centigrados (8 min/2 Max), humedad relativa
ambiental 80%.

Desde San Isidro se llega a Palo Blanco a través de una carretera lastrada, que en invierno,
en algunos tramos es intransitable. En la comunidad, tres personas tienen transporte que

llevan carga hasta San Isidro y El Angel durante los dias lunes.

En esta comunidad no hay presencia de ninguna institucion de apoyo. No existe luz
eléctrica, el agua para consumo doméstico proviene de vertientes, pero la captacion
realizada no abastece a todos los hogares. Existen potencialmente tres fuentes que podrian
ser utilizadas, la comunidad cuenta con una escuela con dos profesores. No tienen casa
comunal ni centro médico. El centro de salud mas cercano esta a tres horas de camino en

San Isidro.
Poblacidn

58 familias.

Topografia



Existen muy buenas condiciones topograficas, de suelos y de clima para la produccion de

quesos.
Produccién

La ganaderia es la principal alternativa productiva frente a una agricultura de riesgos y es
muy competitiva, las principales a actividades productivas son la agricultura vy la
ganaderia. La produccion agricola se orienta fundamentalmente al cultivo de papas, habas,
cebada, arveja, una parte de la cual se utiliza en el consumo doméstico y otra que se vende
a intermediarios que se la llevan a Ibarra. También producen se mellocos y ocas para el
consumo domeéstico. Los altos costos de la produccion agricola y los bajos precios en el
mercado, particularmente de la papa, determinan que estos cultivos no sean rentables, lo
que desestimula la produccion agricola. La venta del ganado y de animales menores

complementa los ingresos familiares.

Las propiedades tienen entre 6 a 20 has de superficie, en las que realizan los cultivos
agricolas antes indicados y mantienen entre 1 a 15 cabezas de ganado. La poblacion
ganadera en su mayoria es criolla, con una tendencia a Holstein. Cada familia tiene entre 1
a 6 vacas en produccion con un promedio de 6 litros diarios por animal. En total,
aproximadamente existen 200 cabezas de ganado en la comunidad, de las cuales 70 son
hembras en produccion, las que generan unos 420 litros diarios de leche en invierno 280 al
dia en verano. No existe asistencia veterinaria y como consecuencia de ello, tampoco un
programa de prevencién de enfermedades como fiebre aftosa, septicemia, hemorragia,

carbunco sintomatico, edema maligno.

En la comunidad se elaboran en forma artesanal aproximadamente 200 quesos por semana,
gue se vendian para el tiempo del estudio a 2000 sucres cada uno en San Isidro, Mira o el
Angel. Cada queso se produce con 5 litros y pesa aproximadamente 7000 gramos.
Temporalmente, existe un intermediario que recolecta entre 180 a 200 litros de leche por
dia a un precio de 220 sucres por litro, para luego venderla en la planta enfriadora de la
Nestlé.

Potencialidades

e Buenas condiciones topograficas para el desarrollo de ganaderia de leche



e Suelos de buena calidad para el establecimiento de pastos.

e Clima que favorece enormemente la elaboracion de todo tipo de quesos.

e La ganaderia constituye la principal alternativa productiva frente a una agricultura
de riesgos y muy competitiva.

e Los centros de produccion de leche son cercanos y de facil acceso al sitio donde
podria ubicarse la queseria. La produccién actual supera el minimo requerido para
la instalacion de la queseria y en su totalidad es aportada por lo socios de las
organizaciones.

e EIl comité pro-mejoras tiene una buena trayectoria organizativa, agrup6 a toda la

comunidad y desarroll6 algunos trabajos en beneficio de la misma
Limitaciones

e Las condiciones de ubicacion y el estado de la via no permiten comercializar
regularmente leche fluida, por esto, la produccion de leche se destina a la
elaboracion familiar de quesos.

e Para este afio la comunidad no contaba con una persona capacitada para coordinar y
dinamizar el aspecto contable y de comercializacion del proyecto quesero.

e La poblacién no tenia la captacion de agua suficiente para abastecer las demandas
de la poblacidn, lo cual también limitaba la provision de agua para la queseria.

e La poblacién no cuenta con conocimientos basicos en el manejo y alimentacion de
ganado, falta de conocimiento en el manejo e higiene de la leche, no habia control

ni prevencion de enfermedades del ganado.

7.5.2. Monte Olivo

Ubicacion

La comunidad de Monte Olivo, se encuentra ubicada al suroeste de la provincia del Carchi.
Pertenece al canton Bolivar. El centro poblado Monte Olivo, constituye la cabecera
parroquial. A su alrededor y hacia arriba se ubican algunas comunidades donde estan
situadas las fincas de la mayoria de familias que habitan en Monte Olivo, pues la cabecera

parroquial esta cerca por los rias San Miguel y EI Carmen y no tiene donde extenderse.



Las familias de esta zona proviene de Huaca, San Gabriel y Bolivar. Hace
aproximadamente 50 afios llegaron a Monte Olivo y lograron la adjudicacion de terrenos

abandonados.

En esta parroquia no existe una organizacion consolidada de los productores ganaderos.
Tanto la asociacion Rey del Norte como la Asociacion Los Olivos estan en procesos de
formacion. En la zona no ha existido presencia de instituciones que promocionen la
organizacion y el desarrollo productivo. Diez afos atras voluntarios alemanes ayudaron a
la comunidad a instalar una tienda de insumos agropecuarios, pero a la salida de estos
voluntarios la organizacion se disolvié por lo que por esto hay algo de desconfianza en
organizaciones externas. Sin embargo el parroco de Monte Olivo en los Gltimos afios tratd

de impulsar un proceso de organizacién tanto de productores como de sefioras.
Poblacion

La comunidad de Monte Olivo, esté constituida por el centro parroquial, 150 familias y las
comunidades ubicadas a su alrededor con 200 familias. Esta zona tiene una importante
produccién de leche alrededor de los 2000 litros diarios, la mayoria de la cuales se

transforma en queso que es comercializado en el mercado de Ibarra fundamentalmente.

Topografia

Monte Olivo esta a una altura de 2310 m.s.n.m y las comunidades estan entre esa altura y
los 3.000 m.s.n.m, aproximadamente. La temperatura fluctia entre los 10 y 24 grados
centigrados, con una media de 16 graos centigrados. La humedad relativa es 80%. Hay que
destacar la topografia es muy inclinada. A esta comunidad se llega por una carretera
empedrada en unos tramos y lastrada en otros que tiene una extension de 18 kms. Y
arranca desde Piquiucho, comunidad negra que se asienta sobre la carretera Panamericana
Norte, a un kildbmetro de EI Juncal. Existe una cooperativa de trasportes que realiza

diariamente tres turnos en la ruta Monte Olivo Ibarra en un tiempo de dos horas.
Produccion

En Monte Olivo existen dos organizaciones que han manifestado interés en impulsar una

queseria. La asociacion de trabajadores Agropecuarios “Rey del Norte” la cual cuenta con



18 socios, los cuales no contaban con tierras ni ganado se estima que producia 60 litros de
leche diarios. La otra organizacién es la Asociacion de Ganaderos Los Olivos, con 26
socios, estima que esta organizacion produce 4000 litros diarios, es la organizacion que
asumira la responsabilidad del funcionamiento de la queseria. La presencia y el liderazgo
del Péarroco de Monte Olivo podria ser un factor dinamizador para la ejecucion de este

proyecto.

En los nuevos asentamientos se empezaron a sembrar maiz, fréjol y empezaron a explotar
los bosques para la colonizacién. Con sus propios recursos empezaron a establecer
potreros con préstamos del BNF compraron cabezas de ganado, asi la produccién lechera
cobra importancia y con ella la elaboracidon de quesos. La mayoria de familias de Monte

Olivo llevaban la leche diariamente desde sus fincas y elaboraban los quesos en sus casas.

La produccién agricola presenta un 20% de la actividades productivas de la zona . En la
parte alta cultivan papas, maiz, fréjol, trigo, haba, arveja. En la parte baja, tomate,
pepinillo, fréjol, pimiento y cebolla. Una parte de estos productos son para el consumo
domestico y otra para los mercados de Ibarra y Tulcan. En esta actividad los principales
problemas provienen del alto costo de la inversién, la carencia de asistencia técnica y las

dificultades de comercializacion.

La principal actividad productiva es la ganaderia. Las familias de Monte Olivo tienen entre
dos y tres lotes de terreno cada una. El proyecto planificaba crear cuatro estratos en lo que
tiene que ver con la tenencia de las tierras y del ganado bobino: el primero, que tiene 15 a
26 hectareas en total y de 10 a 15 cabezas de ganado; el tercero, mayoritariamente de 3 a 8

hectareas y un promedio de 4 cabezas de ganado.

Casi todas las familias de Monte Olivo y de sus comunidades elaboran quesos. Se estima
que la produccion total diaria de leche de toda la zona es de 2000 litros, la mayoria de los
cuales se transforman en quesos, utilizandose cinco litros para cada uno. Esta produccion
era vendida a ciertas sefioras de la misma comunidad a 1500 sucres quienes a su vez la
enviaban a Ibarra, donde la vendian a otros intermediarios a un precio de 1.800 — 2.000
sucres quienes lo distribuyen a los mercados de Ibarra, Atuntaqui y Quito. Estos quesos
de Monte Olivo no recibieron ningun tipo de capacitacion y sin embargo el queso de esta

parroquia es apreciado.



En la cabecera parroquial y en algunas comunidades existe luz eléctrica, el agua para
consumo doméstico en la cabecera parroquial es entubada y el agua de las comunidades
proviene de las vertientes. En el centro parroquial existe una casa comunal una escuela un

colegio.

Potencialidades

e En esta comunidad la ganaderia es una tradicion familiar, por lo que existe interés
para la elaboracién de este producto.

e Las condiciones de clima y la presencia de energia eléctrica, resultaria conveniente
la elaboracion de queso fresco y algunas variedades de corta duracion.

e La presencia y el liderazgo del parroco de Monte Olivo podria ser un factor

dinamizador para la ejecucion de este proyecto.
Limitaciones

e Esta zona tiene una importante produccion de leche que no es comercializada como
tal sino que se transforma en queso. La larga distancia de los centros de consumo
determina que se incrementen los costos de transporte, disminuyéndose asi el
precio.

e La topografia muy inclinada limitara la utilizaciéon de tecnologias mejoradas para
el establecimiento y manejo de potreros, asi como también fomentar el desarrollo

de ganaderia altamente especializada en la produccion de leche.
7.5.3. Pre-asociacion agricola y ganadera “La Imbaburenia”
Ubicacién

Es una organizacion que se forma a partir de 1990. Esté asentada en la comunidad de San

Francisco, ubicada en la parroquia La Carolina, Canton Ibarra, Provincia de Imbabura.

Esta comunidad empez0 a formarse hace 20 afios con colonos provenientes de la parroquia
Buenos Aires. Introdujeron ganaderia bovina con financiamiento del BNF. En 1986
establecen una relacion con el Fondo de la Asociacion San Francisco, sin embargo, recién

en 1991 obtienen dicho credito. A inicios de 1990 toman contacto con el GSFEPP y en



junio del mismo afio reciben un crédito para la compra de ganado bovino. La comunidad
tiene treinta familias. La organizacién empez6 con dieciocho socios, de los cuales catorce

estan activos.
Poblacion

La comunidad cuenta con luz eléctrica. El agua para consumo domeéstico es transportada
mediante tuberias de las vertientes mas cercanas. En las partes altas no tienen agua para
los potreros. No existe un centro poblado. Cada familia vive junto a sus parcelas. La
escuela de la comunidad es un centro de reunién comunal y a ella se llega desde cada finca

en un tiempo de camino a pie que fluctda entre 15 minutos a una hora.

Esta es una comunidad en formacién. De igual manera su organizacién. La presencia de
FODERUMA vy del GSFEPP ha impulsado la conformacion de organizaciones para
acceder a los préstamos institucionales, sin embargo no hay una organizacion de toda la
comunidad. La imbaburefia tiene algunos socios que ya no participan en la organizacion
pues recibieron los préstamos y se retiraron. A partir de esta experiencia existe interés por
parte de de los socios activos por ir forjando una organizacion que vaya mas alla de los

créditos y constituya a los intereses de toda la comunidad.

Topografia

Se encuentra a una altura que flucta entre 1400 y 2000 m.s.n.m con una temperatura

media de 16 grados centigrados 13 min 24 max.
Produccion

La irregularidad de la topografia impide un desarrollo de la produccion agricola, la misma
que es fundamentalmente de subsistencia. El principal cultivo es maiz asociada con fréjol y
existe una minima produccién de hortalizas y verduras. La ganaderia, especialmente de

leche, constituye la principal activada productiva.

La ganaderia tiene bajos niveles de productividad por la falta de un manejo adecuado del
ganado asi como de pastos. En la comunidad no existe asistencia veterinaria ni un

programa de la prevencion de enfermedades.



Los ingresos con los que cuentan las organizaciones no son suficientes para invertir en

cercado y division de potreros, mejoramiento de pastizales y compra de ganado.

Los miembros de la organizacion tienen entre 10 a 25 hectareas de terreno. En la
comunidad una familia llega a tener hasta 200 hectéareas. Los socios de la organizacion
tienen aproximadamente 60 cabezas de ganado, de las cuales 40 son hembras en
produccién, las mismas que generan 200 litros diarios de leche en invierno y 130 en
verano. En la zona se producen unos 500 litros diarios de leche de la parroquia de Buenos
Aires, importante centro de produccion lechera, en donde hace algunos afios se establecio
una quesera con el auspicio de la Agencia Interamericana para el Desarrollo, la

Corporacion para el Fomento del Norte.

El 80% de la leche de la comunidad la Imbaburefia se dedica a la elaboracion tradicional de
quesos, actividad que es principalmente realizada por mujeres y para lo cual no han
recibido ningun tipo de capacitacion. El resto de la leche se dedica al autoconsumo
familiar. Un queso se obtiene de 4 a 5 litros de leche y semanalmente se vende a
intermediarios, en la feria de la Carolina aproximadamente 450 — 500 quesos a 1.500
sucres cada uno, siendo su destino final San Lorenzo 80% en la provincia de Esmeraldas e
Ibarra 20%. El precio de los quesos suele verse influenciado por factores externos como

derrumbes que afectan las vias de transporte.

Potencialidades

e En la comunidad hay cierta experiencia organizativa, en la cual la participacion de
jévenes que quieren estabilizar, su trabajo es valiosa.

e La imbaburefia estd localizada en una zona en la cual la distribucion de lluvias es
uniforme en todo el afio con un corto periodo de distribucion en Julio y Agosto lo
que facilita la produccion de pasto durante todo el afio.

e Existen canales ya establecidos para la comercializacion de queso fresco de
elaboracion tradicional

e La imbaburefia constituye una comunidad en la que la ganaderia es la actividad
productiva mas importante y la elaboracion de quesos proporciona los ingresos para
que el gasto semanal familiar. En las parte bajas existe agua en cantidad y calidad.
La distancia de los centro de consumo imposibilita la venta de leche fresca.



e Este es un recinto que cuenta con una reducida poblacion, sin embargo existe la
posibilidad de extenderse hacia la zona de Buenos Aires que tiene un buen

potencial lechero y un clima favorable para la produccién de quesos
Limitaciones

e Una limitacion es que la topografia muy inclinada dificulta conservar de mejor
forma los suelos y ampliar tecnologias en el manejo de ganado y pastos.

e En la comunidad faltan conocimientos basicos del manejo y alimentacion del
ganado, higiene de lecha, prevencién de enfermedades del ganado y falta una

persona capacitada para coordinar y dinamizar el aspecto contable.
7.5.4. Comunas de Impueran, Angelina, Purificacion, Santa Marta.
Ubicacion.

Estas comunas, denominadas Colonias, estan situadas al sur este de la provincia del Carchi,

en el canton Bolivar y administrativamente pertenecen a la cabecera cantonal.

Esta es una zona desatendida en dotacién de servicios y vias de acceso. No hay
letrinacion. El agua para consumo domestico no tiene ningun tratamiento y la red no cubre

a todas las viviendas. No tienen un centro de salud.

Topografia, Poblacién.

La angelina estd a 2800 m.s.n.m tiene una poblacion de 26 familias. Impueran esta a
28000 m.s.n.m 40 familias, Purificacion estd cuatro horas de Impueran. y tiente 30
familias Santa Marta 21 familias. Los lotes de terreno familiares tienen extensiones entre 3

a 10 hectareas.

Produccion.



Se dedican a la agricultura y cultivan papas, maiz, arveja, cebada. La produccion lechera

del &rea es de unos 250 a 300 litros de leche diarios, los cuales en ciertas temporadas se

venden a intermediarios a 250 el litro. Cuando no pueden vender la leche hacen queso.

Potencialidades.

Esta es una zona con clima, topografia y calidad de suelo aptos para desarrollar la
actividad ganadera. Son zonas marginales de pequefios productores lecheros con
dificultas para comercializar leche fresca para la ubicacion geografica y la ausencia
de buenos caminos.

Las comunidades altas de Impueran y Santa Marta especialmente, tienen un clima
apto para desarrollar la actividad quesera. Existen agrupaciones en cada una de las
organizaciones de las comunidades que se encuentra en proceso de fortalecimiento.
Las comunidades se encuentra en proceso de fortalecimiento. Los campesinos de
estas comunidades estan conscientes de los graves problemas que genera la baja
rentabilidad de su produccion agricola y por lo tanto tienen una buena
predisposicion para impulsar un proyecto de produccion ganadera y procesamiento

de la leche con el fin de que se convierta en la alternativa productiva de la zona.

7.6 RECURSOS HUMANOS

El proyecto necesitaba estar a cargo de un equipo técnico que dirija las diferentes

actividades para el logro de los resultados previstos. Por lo que el equipo técnico se

conformo por los siguientes profesionales:

1.

2.

3.

Un profesional quesero que tenga conocimientos y experiencia en la instalacion y
manejo de pequerfias queserias rurales, para que dirija el programa de instalacion de
plantas queseras y el programa de mejoramiento de calidad de leche.

Un profesional veterinario con conocimiento en manejo Yy reproduccion de ganado
lechero. Tiene a su cargo el programa de Manejo de ganado lechero.

Un profesional agrbnomo con conocimiento y experiencia en manejo de recursos
naturales, especialmente uso adecuado del suelo. Tiene a su cargo el Programa de
Establecimiento y Manejo de potreros y uso adecuado del suelo dentro de una

propuesta silvopastoril.



4. Un profesional en ciencias sociales con experiencia en promocion organizativa
rural. Tiene a su cargo el programa de promocidn socio organizativa.

5. Un profesional economista o administrador de empresa tiene a su cargo el programa
de comercializacién de los productos lacteos y el programa de Capacitacion

Administrativa Contable.

El personal del equipo técnico fue parte de la regional Ibarra FEPP, la cual coordiné todo

el trabajo del proyecto.

De acuerdo a las actividades planificadas. Se capacit6 a los miembros de las comunidades
en: veterinaria, manejo de pastizales, manejo adecuado de la leche, elaboracién de quesos
administracion de queserias. Con finalidad de dar seguimiento a los programas Yy de
generar procesos de empoderamiento se considerd necesario se capacito a tres campesinos
en el manejo veterinario y pastos, otro en la administracion de las queserias y en el manejo

contable y otro en la elaboracién de lacteos y manejo de la leche.

7.7 FINANCIAMIENTO

El proyecto financié cuatro millones de sucres para la adquisicién del equipo basico en
calidad de donacion. El resto 7°650.000 de sucres fue obtenido mediante crédito de los

fondos del mismo proyecto.

El presupuesto del proyecto, se financié mediante el aporte conjunto de tres fuentes: la
administracion General de la cooperacién al desarrollo del Reino de Bélgica, el GSFEPP

(10% del presupuesto) vy las organizaciones campesinas beneficiaras del proyecto.

Las organizaciones campesinas aportaran con su trabajo en forma de mingas y faenas
colectivas, con materiales del lugar para las construcciones, con el terreno para las

construcciones y con aportaciones en dinero de acuerdo a sus posibilidades.

Se solicito a la AGCD el financiamiento de 1.444°985.000 de sucres, correspondientes a
los 26°000.0000 millones de francos belgas que establece el Informe de Identificacion de

1989 como aporte belga.

Datos econdmicos primera fase.




Presupuesto. 1°605.885.000,00
Financiamiento. 26°000.000,00
FEPP 160°000.000,00

(Datos en Sucres)

Datos econdmicos sequnda fase.

A finales de la primera fase, el proyecto todavia cuenta con el 62% del presupuesto, por
lo que el proyecto cuenta con lo suficiente para financiar la etapa de ampliacion (2000 —

2002). (El monto de los costos en el presupuesto estd expresado en sucres).

Cuadro # 14. Resumen del financiamiento

PRIMER SEGUNDO | TERCER CUARTO TOTAL
ANO ANO ANO ANO

Aporte FEPP 40°225.000 40°225.000 40°225.000 40°225.000 160°4000.00

Financiamiento 361°246.000 | 361°246.000 | 361°246.000 | 361°246.000 | 1.444°985.000
AGCD

TOTAL 401°471.000 | 401°471.000 | 401°471.000 | 401°471.000 | 1.605°885.000

Fuente. GSFEPP, Documento definitivo, Proyecto de desarrollo de la produccidn de quesos en la

sierra norte del Ecuador.

7.8. RAZONES PARA LA AMPLIACION DE LA PRIMERA FASE

a) La velocidad de la ejecucion del programa fue mas lenta de lo que se inicialmente fue

previsto.

b) La decision de contratar el personal técnico en funcion de las necesidades y no desde el

inicio.

¢) Los buenos resultados intermedios del proyecto deja la posibilidad de intensificar las

actividades en algunos afios mas.




d) Las instituciones nacionales involucradas en el programa estan muy comprometidas

para que el proyecto continlie unos afios mas.

7.9. RESULTADOS DEL PROYECTO DESDE EL ANO 1999 AL
2002

Para obtener una buena informacion de los nucleos de productivos se seleccionaron seis
queseras, catalogandolas de acuerdo a su desarrollo y ubicacion geogréafica. Asi, dos que
alcanzaron mayor nivel de sostenibilidad fueron: Mariscal Sucre y Palo Blando, dos
medianamente desarrolladas; Guananguicho y Julio Andrade. Y dos que presenten
dificultades, Monte Olivo y Sigsipamba.

El procedimiento fue el siguiente.

- Recorrido por lugar para visitar fincas de pequefios productores que a través de una
entrevista permitid recabar informacion desde la dptica de los productores, en torno
a mejoramiento productivo ganadero, vinculacion con la microempresa, ingresos,
manejo ambiental. Se entrevistd a cinco propietarios por cada empresa.

- En los casos de La Mariscal y Palo Blanco se mantuvo breves reuniones con los
nacleos directivo del fruto para ampliar informacion sobre las caracteristicas del
proceso evaluativo.

- Visita a la planta para observar funcionamiento y recabar informacion sobre el
proceso productivo, incluyendo todo tipo de registros.

- Reunién con el o la Administrador para establecer los costos de produccion y la
marcha de cajas de ahorro.

- Taller con los participantes de cada nucleo productivo en los que se identificaron
los logros, limitaciones y lineas a seguir y la Vision. La duracion de los talleres fue
de 3 horas.

- En cada planta se realizaron pruebas técnicas que permitieron determinar algunos
parametros y realizar las comparaciones correspondientes.

Reuniones
Se realizaron reuniones con el equipo técnico y entrevistas con representantes de

instituciones relacionadas.

1% \arios, Informe de evaluacion Fundacion Brether Unida.



- Equipo técnico

- Codirectores.

- Comité ejecutivo Quesinor

- Técnicos de lo comercializadora Ibarra.

- Responsable de comercializacion Guayaquil.

- Responsable comercializacién Tulcan.

- Responsable de CODERARROLLO - Ibarra.

- Representante del FEPP

- Representante MAG.

- Representante de CTB

- Representante Ministerio de Relaciones Exteriores.

- Responsables de adquisiciones de instituciones compradoras del producto (

Guayaquil)

De acuerdo a los informes semestrales presentados por el quipo técnico, el logro de los
resultados llega a un 63.64%. Se debe indicar que el sistema de ponderacion establecido
toma en cuenta solamente si las metas han sido cumplidas o no. No toma en cuenta cuan
cerca estuvo la meta lograda en comparacion con la planificada. Bajo esta consideracion el

porcentaje de logro de los resultados subiria.

Las metas no cumplidas son principalmente en indicadores que son parte del eje central del
proyecto y cuyo incumplimiento afecta la obtencién de los resultados. Los resultados que
tienen relacién con la calidad de la materia prima y de procesamiento muestran avances pero

no llegado a niveles requeridos.
Resultado 1: Organizaciones cohesionadas y con flujo en la comunidad.

El trabajo inicié con 3 queseras. Mediante un proceso de promocién y difusion del PQSN®
en varios sectores del Carchi e Imbabura se logré implementar 9 queseras hasta diciembre de
1999. A diciembre se habian incorporado al programa 14 queseras. A febrero 2002 se
encontraban asociadas 13 queseras y 350 socios.

A diciembre 2001 se report6 que el 50% de los indicadores de este resultado han cumplido o

superado la meta.

> Programa de Queserias Sierra Norte (PQSN )



Ocho de doce queseras se ubican en nivel A, dos en el Nivel B y dos en nivel C. Esta
categorizacion se realiza a través del andlisis de parametros como la asistencia a reuniones,
toma y ejecucion de decisiones. Participacion e trabajos, influjo en el sector y capacidad de

negociacion.

Cuadro # 15. Resultado 1

Logros Limitaciones Comentario
e Se cre6 una organizacion de e En algunos casos existio | ¢ Socios manifiestan que no
segundo grado y 13 conflicto entre la hay suficiente
asociaciones de productores. Asociacion y comunicaciones entre la
e Las plantas se relacionaron comunidades. Unién y Asociaciones.
con organismos de desarrollo | ¢ Las utilidades obtenidas | ¢ No hay un plan de
locales (municipios). nos  permitieron el comunicacién  consistente
e La union contd con 350 reparto de utilidades por parte de la Unién lo que
Socios. directas a los socios. provoca confusion ente los
e Las organizaciones e Habia opiniones de SOCIO0S.
dispusieron de marco legal de pocos socios que no | e No siempre se aplican los
funcionamiento. estdin de acuerdo en reglamentos en las
e Quesinor incursiond en una actuar en legalidad. asociaciones, talleres.
planificacion por resultados.
e Se ha disminuy6 el abuso de
intermediarios.

Fuente: Fundacion Brethren Unida, Informe de evaluacion.

Resultado 2: Estructura administrativa contables funcionando.

Uno de los mayores retos para el funcionamiento de las microempresas en su fase inicial
fue la administracién. Capacitar al personal e implementar su sistema administrativo
contable fueron las mayores dificultades, esto demandd una mayor capacitacién a los
responsables.

Las metas se han cumplido satisfactoriamente en 4 de los 6 indicadores incluidos en este
resultado. Una meta no cumplida es la del indicador “Organizaciones discuten, critican y
evallan los informes administrativos contables e implementan decisiones en coherencia con
el analisis. La falta de experiencia de los nuevos administradores fue un elemento que afecto

el cumplimiento de la meta, debido a la rotacion.

Cuadro # 16. Resultado 2

Logros Limitaciones Comentarios

e Existieron 11 estructuras | ¢ Cambio  frecuente de | e Las cajas de ahorro son
empresariales funcionando. administradores. mecanismos que hay que
e Se encontrd6 operando 7 | e Insuficiente motivacion fortalecer por su




cajas de ahorro y crédito.
Se incrementd el niumero de
socios de las cajas.
Existieron 75 puestos de
trabajo remunerados.

para mantener personal.

Existe una relacién
demasiado  alta  entre
persona que laboren las
plantas 'y los litros

procesados, lo que incidio
en los costos de produccién
aun cuando hay que
considerar que parte del
personal no trabaja tiempo
completo.

versatilidad.

El alto costo de produccion
disminuira en la medida
gue se incremente la
cantidad de leche procesada
ya que no es viable una
reduccion de los salarios.

El uso de sobredosis de
insumos incide
directamente en la
rentabilidad.

Fuente: Fundacion Brethren Unida, Informe de evaluacion.

Un reflejo de que la estructura administrativa esta funcionado es si una quesera tiene 0 no
utilidades. Analizando el mes de febrero, de las 6 queseras visitadas en 5 existen utilidades.

Este resultado muestra logros significativamente importantes en lo relacionado con la
operacion de las empresas campesinas y la existencia de cajas de ahorro y crédito y

generacion de empleo.

Resultado 3: Las organizaciones queseras mejoran la produccion lechera de su sector.
La entrega de leche a las queseras partié de una cantidad de 270 litros/dia en el afio 96 a
5.035 litros/ dia en diciembre 2001. Incremento que se debid a varios factores: nimero de
asociaciones incorporadas al programa e incremento de los hatos ganaderos. El proyecto ha
incidido positivamente en la ampliacion del radio lechero en las dos provincias.

En el indicador “Incremento del promedio de litros por vaca dia”, se reportd que la meta fue
superada, existiendo un incremento de 7.5 a 10 litros de leche vaca / dia / periodo de
lactancia.

El indicador nimero de proveedores, muestra un incumplimiento de 25% es decir 600 que
era la meta, pero se logré 450. Lo que refleja que los mecanismos para atraer y captar leche
han sido insuficientes.
La meta de indicador “Incremento de carga animal de UB/ha en promedio en los
proveedores” no se cumplio existiendo una variacion negativa de 14.6 %, es decir de 1.4
UBA/ha que era la meta se logré 1,1 UBA / ha. Esta disminucion se justifica por la sequia

prolongada que afecto a la region norte del pais.



El nivel de acidés promedio en las queseras segln se reporta cumplio, bajando de 20D a
18D, mejorando la calidad de la leche en 10% maés de lo previsto

El indicador nivel de reductaza reporta que se cumplio con la meta planificada del semestre,
es decir 3 horas, habiendo un incremento de 30 minutos en calidad de leche con respecto a la
linea de base.

En el indicador “Porcentaje de mastitis encontrada en total UB”, se reporta que no cumplié

con lo previsto en un 72.6% de lo planificado.

Cuadro 17. Resultado 3

Logros Limitaciones Comentarios
e Se incorpor6 450 | ¢ No llevaron  registros | ¢ Limitada planificacion y estrategias de
proveedores. productivos, manejo ganadero para el logro del
e Se ha reproductivos y  de resultado
incrementado  la laboratorio. e La prolongada sequia de la regién y la falta
produccién  de | ¢ No toda la produccion de de conocimiento para disponer de forrajes
litros/vaca/dia/lac fincas son entregadas a en épocas criticas afecté la produccion
tancia. las queseras. lechera.
e Falta de una politica de incentivos para
captacion de proveedores.

Fuente: Fundacion Brethren Unida, Informe de evaluacién.

Resultado 4: Las organizaciones queseras tienen a su cargo Plantas con mayor y mejor
produccién y rentabilidad.

Desde su inicio las plantas registraron un incremento paulatino de la cantidad de leche
procesada y producto terminado, sin embargo estos resultados fueron inferiores a la meta
final planificada.

En el indicador “Litros de leche procesados” mno se cumplid6 en un 44.1% la meta
planificada, al semestre fueron procesados 9.000 litros de leche/ dia, alcanzando Unicamente
5.035 litros/ dia. El indicador “rendimiento promedio” no se cumplid, existiendo una
variacion de — 4.8% de la meta planificada acumuladas al semestre. Los rendimientos
promedio no alcanzan los indices propuestos principalmente por la mala calidad de la

materia prima.

El indicador “niimero de instalaciones para riego o agua potable” no se cumplio en 6,2% de

la meta establecida. Este parametro es critico en la produccion de quesos. Las 6 plantas




visitadas tienen agua entubada. En los sistemas de agua, los tratamientos no son suficientes

para garantizar la calidad de los quesos.

Cuadro # 18. Resultado 4

Logros Limitaciones Comentarios
e Funcionaron 14 plantas Dificultades para captar | e No existe indicador de
gueseras como parte del mayores vollimenes de rentabilidad global de la

programa Quesinor.

Se contd con un ndmero
importante de campesinos
capacitados que podrian

leche.

Mala calidad de leche.
Mala calidad del
entubada.

agua

planta.

asumir responsabilidades.
e Mejorar la calidad del
producto.

Fuente: Fundacion Brethren Unida, Informe de evaluacion.

El volumen captado de leche significativamente inferior a lo previsto. Una de las razones
fundamentales constituye la capacidad de respuesta de la competencia para mantener la
relacion con sus proveedores. Si las plantas no aplican una estrategia para incorporar mayor
cantidad de proveedores la meta planeada no podra cumplirse. Ello dificultara el incremento

de la rentabilidad de las plantas.

Resultado 5: Funciona una estructura comercializadora a cargo de campesinos

El programa PQSN fue fortaleciendo una estructura de comercializacion que inicialmente
respondia mas a una responsabilidad del FEPP y que ha derivado en una estructura mas
compleja. Cada vez ha habido una mayor presencia, participacion y decision de los
delegados de las asociaciones. Esta estructura ha sido importante para ampliar mercados
formales y consolidar las microempresas.

Se reporta que las metas de los indicadores de este resultados se cumplieron a excepcion de
dos indicadores “venta de productos transformados a partir de litros de leche/ dia procesados
en queseras”, que no se ha cumplido por la falta de entrega de leche por parte de los
campesinos a las plantas. La meta fue de 6.300 litros (70%) y se logré 3.586 litros que
representan el 56.92% de lo planificado. Este valor demuestra las dificultades de captacion

de leche por parte de las plantas.



El otro indicador, es “ % de exportaciones “, este indicador no se ha cumplido por cuanto el

producto “no es de buena calidad y las normas sanitarias de Colombia son exigentes”

ademas, el pais con la dolarizacion se ha vuelto menos competitivo.

Cuadro # 19. Resultado 5

Logros Limitaciones Comentarios
¢ Se logré posicionamiento en | e Poca diversificacion de ¢ Deberia haber mayor
el mercado. productos. relacionamiento de la
e Se tenia diferentes clientes. | e Fluctuaciones de calidad y comercializadora con las
e Quesinor Colombia esta cantidad de producto. queseras 'y con  los

legalizada y existe una
estructura para comercializar.

¢ Se cuenta con sistema de
registro y control.

o Hay personal de las
organizaciones de base de la
Unidn en la
comercializadora.

e Lenta respuesta de oferta
ante la demanda,

¢ Pérdida de poder adquisitivo
de la poblacion.

¢ No buena comunicacion
entre comercializadora y
plantas.

proveedores de leche para
incidir sobre la cadena

e Debe haber mayor control de
calidad en la recepcion de los
quesos.

o Falta indicado de
rentabilidad de la empresa
que explique el rendimiento

financiero del capital
invertido.

Fuente: Fundacién Brethren Unida, Informe de evaluacion.

La estructura comercializadora cont6 con la presencia de campesinos en algunos espacios.
Su nivel de empoderamiento fue débil, lo cual se reflejo en expresiones sefialadas por
dirigentes del Comité Ejecutivo. “Tenemos temor de asumir responsabilidades ” y ” hemos
estado habituados a la presencia de los técnicos”.

La comercializadora ha realizado un buen trabajo en cuanto a abrir mercados, sin embargo la
falta de mayor control de calidad en la recepcion del producto perjudica la imagen y las
ventas para febrero del 2002 han disminuido en relacion a enero 2002,

Resultado 6: Los campesinos vinculados a la produccién quesera asumen e
implementan practicas apropiadas para la utilizacion del suelo.

El proyecto incidio en un cambio en el uso de suelo favoreciendo las pasturas. EI cambio
propuesto contempld acciones de conservacion de suelos y manejo de potreros.

Los informes sefialaron las dificultades para que los campesinos lleven adelante practicas de
conservacion de suelos, entre otras razones por implicaciones del trabajo y en la falta de

identificacion de beneficios.



El equipo técnico concentr6 sus esfuerzos a motivar el uso de cercas eléctricas, al
mantenimiento de las divisiones de potreros y a la introduccion de nuevas variedades de
pastos. La adopcidn de estas practicas no se generalizo.

Se reporta que tres de los seis indicadores de este resultado han cumplido o superado las
metas. Se denota avances en cuanto a la introduccion de pasturas mejoradas con resultados
interesantes y con una creciente aceptacion por parte de los agricultores. Los indicadores 2,
3,y 4 son muy generales lo que impidi6 una evaluacion precisa.

En conservacion de suelos fue muy poco lo que se pudo observar en la visita a las fincas.
Segun informacion de los técnicos, afios atrés se llevaron adelante algunas acciones para la
conservacion de suelos, pero hubo dificultades para continuar porque los campesinos no
respondieron favorablemente. En lo relacionado con silvo-pasturas los avances fueron
incipientes. EI manejo silvopastoril es muy complejo por las dificultades de reducir las
areas que no pueden pastorearse o por la dificultad de crear proteccion para evitar que los
animales ramoneen las plantas. En reforestacion las metas muestran avances modestos

habiéndose privilegiado el uso de especies exdticas.

Cuadro # 20. Resultado 6

Logros

Limitaciones

Comentarios

Existe ciertos campesinos
involucraos en el manejo
de potreros naturales.

El uso de cercas eléctricas
fue adoptado como una

propuesta valida por los
productores.
Campesinos aceptaron

introducir nuevas especies
de pastos.

e No se actu6é con enfoque
integral de finca que
apunte a la sostenibilidad
de la unidad de
produccion.

e Falta de
forestacion

e Los campesinos dan poca
importancia al trabajo de
conservacion de suelos y
proteccion de vertientes.

interés en

Los productores vieron
importante  trabajar en
pastos de corte vy

hernificacion.

Se debe buscar alianzas
con otras ONG’s de la zona
para elaborar planes de
forestacion que permitan
lograr impactos.

Definir operativamente el
alcance de una propuesta
silvopastoril.

Fuente: Fundacion Brethren Unida, Informe de evaluacion.

Resultado 7: Esta en funcionamiento un sistema de crédito.




El proyecto contempl6 desde el inicio el fomento de las microempresas y de la produccion
lechera mediante crédito. Concordante con la propuesta del FEPP, se desarrollé un programa
de crédito asociativo. Este proceso dio lugar a la constitucion de las cajas de ahorro
pertenecientes a las Asociaciones que posteriormente se vincularon a CODESARROLLO.
Estas cajas de ahorro se incrementaron facilitando el acceso de los agricultores al crédito
como lo demuestra la cobertura lograda.

El programa de crédito mostr6 una tendencia constante de crecimiento y la compra de
ganado ha sido el principal rubro de inversion.

Las metas previstas de los indicadores de este resultado han sido superadas. En el indicador
“Monto total invertido o reinvertido” se ha logrado $ 672.600 sucres, siendo la cartera
vigente al 31 de marzo 2002 $ 117.266,47. EIl 53.67% de esta cartera fue destinado a la

compra de animales.

Cuadro # 21. Resultado 7

Logros Limitaciones Comentarios

e Fueron invertidos o0 | ¢ Colocacion de cartera | o El sistema de crédito deberia
reinvertidos 672.600 dolares. | demanda mucho tiempo de buscar el fortalecimiento de
Se beneficio 1133 personas. técnicos. las cajas comunales

e Se apoy6 la introduccion de | e Existié una disminucion de la mediante  una  relacién
animales mejorados. demanda de créditos estratégica.

e Se logr6 una morosidad | principalmente por lasequia. | ¢ No deberia trasladarse todo
cero. el riesgo de morosidad o de

pérdida de cartera a las
asociaciones.

e Deberia sefialarse el
indicador de morosidad a
nivel productor.

Fuente: Fundacion Brethren Unida, Informe de evaluacion.




Resultado 8: La gestion y coordinacion del PQSN se realiza con mayor eficiencia y
eficacia.

Las metas de este resultados se cumplieron, excepto en el indicador “costo de personal por
litro de leche” que es negativa en un 14.5%. Esto es consecuencia de la baja utilizacion de la
capacidad instalada en el momento donde era de 49.1% a nivel de las queserias. La meta se
puede cumplir si con el mismo personal (75 personas) se procesan 9.000 litros/dia que es la
meta final del programa. Técnicamente se recomienda una persona para procesar 300 litros
de leche.

La meta a diciembre 2001 del indicador “porcentaje de técnicos que planifican sus
inversiones en el mes anterior” es de 67%. Esta meta planificada es baja si consideramos

que el proyecto concluye en octubre 2002.

Cuadro # 22. Resultado 8

Logros Limitaciones Comentarios
e Algunos técnicos planificaron |e Bajo volumen de | e Revisar la meta del indicador “
sus inversiones con autoridad.  |eche para su procesamiento. porcentaje de técnicos que
e Premio World Ware Business planifican sus inversiones en
Award 2001. el mes anterior”.

Fuente: Fundacion Brethren Unida, Informe de evaluacion.

El logro de 75 empleados remunerados es relativo ante el efecto que tiene este rubro sobre

los costos de produccion.

La obtencién del premio referido reconoce esta experiencia de micro empresas campesinas,
gque se apoyan en una estructura comercializadora y que interviniendo en el mercado

formal propicia un mayor nivel de institucionalizacién del sector rural.

7.10. Efectos y aproximacion a los impactos con la poblacion

Se crea un proceso de descentralizacion que aunque insuficiente y poco ordenado ha
generado mayores posibilidades y por supuesto responsabilidades en las instituciones
seccionales, para promover iniciativas de desarrollo local. Hay varios ejemplos donde los
municipios han liderado procesos novedosos de gestion local con activa participacion de la

sociedad.



Impulso en las iniciativas en el campo de los servicios financieros tendientes a ampliar las
posibilidades de acceso de los pobladores rurales al crédito, apoyo a las iniciativas
productivas que agreguen claro a los productos primarios mediante la creacion de
microempresas, la adopcion de mecanismos de concertacion para que los campesinos
encuentren vias de compensacion en torno al tema de los servicios ambientales cuyo

beneficio lo aprovechan fundamentalmente los centro urbanos entre otros.

El programa esta vinculado en la mayoria a sectores campesinos con un nivel importante
de acceso a recursos tanto por la dimension de sus propiedades cuanto por la calidad de la
tierra constituyendo ésta, una condicion ciertamente favorable para consolidar las

microempresas de lacteos establecidas.

El programa impulsé a los pobladores rurales a afrontar nuevos retos de organizacion, a
aprender a realizar inversiones productivas, de desarrollo empresarial, se dio espacio a
dejar préacticas paternalistas y a dejar que los campesinos sean los propios impulsadores
quienes lleven adelante todas las iniciativas economicas, asi ellos se enfrentaron a un

ambiente de superacion constante.

El proceso organizativo impulsado desde el programa mediante la constitucion de
asociaciones en distintas localidades, fue posible por el hecho de que los campesinos
colaboraron modificando sus comportamientos y valores. En los talleres se destac6 como
logros su experiencia asociativa, el nivel de corresponsabilidad, de disciplina y
compaferismo asumidos, lo participantes afirman que se han adquirido nuevas

capacidades y habilidades tanto técnicas administrativas y de liderazgo.

Cuando se analizé el nivel de empoderamiento que constituye un parametro importante del
respaldo de los asociados a su empresa, se observaron dos situaciones, en la una algunos
socios se sujetan a las normas establecidas y valoran la empresa como una inversion hacia
el fututo, otro grupo de socios expresan que a pesar de que invierten mucho esfuerzo en
trabajo y recursos econdémico no logran los réditos econdmicos esperados. A pesar de esto
los conflictos se iran superando en la medida que las plantas consolidan una dindmica mas

empresarial.

En el caso de la comercializadora, la percepcion de los socios de las plantas también es

disimil, pocos reconocen el rol protagonico para activar el funcionamiento de las plantas,



mientras otros elevan cuestionamientos sobre el modo de operar de la comercializadora: a
las exigencias de aporte de trabajo requerido por ésta, a las variaciones en los volimenes
de recepcion de los quesos, porque la comercializadora no mantiene una demanda

creciente.

Los representantes del Comité Ejecutivo de la Union reconocen el poder organizativo
alcanzado y lo importante de tener una estructura comercializadora. Ellos se consideran
mediadores entre los intereses de la comercializadora y de las plantas, pero demandan
conocer mejor el manejo de la gerencia, para que en las siguientes etapas surja de su propio
personal, personas capacitadas que puedan asumir la gerencia.

En el ambito econdémico valoran significativamente dos hechos: contar con una
microempresa de su propiedad y haber mejorado los ingresos de los pobladores. En un
mercado tan dindmico y sujeto a la imposicion de condiciones por parte de los
intermediarios, las queseras se han convertido en instancias que regulan y estabilizan el
precio de la leche y norman la periocidad de pago, lo cual incide directamente sobre los

ingresos familiares de los socios y no socios de las queseras.

Otro de los puntos de impacto, fue el incremento en los ingresos de las familias y también
el hecho de que la poblacion ha incluido un mayor consumo de productos lacteos en su
dieta alimentaria.

La presencia de las queseras ha facilitado la existencia de otros servicios, como las cajas de
ahorro y crédito que tiene una cobertura que beneficiaria no solamente a los socios de las
queseras sino a otras familias de la comunidad, habiendo permitido impulsar actividades

productivas familiares diversas.

El funcionamiento del programa ha posibilitado que las empresas comunitarias del norte
fortalezcan su imagen a nivel pais, convirtiéndose en espacios de interlocucion para el

desarrollo local.

En resumen, el proyecto aportd con diferente intensidad en aspectos que propician un
desarrollo rural sustentable como haber generado mayores ingresos a las familias rurales,

crecimiento del patrimonio de los productores, fomento de microempresas que agregan



valor, ampliacion de oportunidades de trabajo, capacitacion creacion de instancias locales
de crédito, ciertas capacidades de gestion local.



Cuadro # 23. Resultados finales del proyecto Enero 2000 - Diciembre 2002

Resultados Indicador Linea de Meta final Medios de verificacion Riesgos
esperados base
1. Personas capacitadas para dirigir 39 60 Registro de asistentes a eventos de Situacion econdémica
y con habilidades demostradas para capacitacion. Observacion y entrevistas. | no permite obtener
hacerlo. 10 15 Actas de reuniones. utilidades
R. 1 2. Estructuras organizativas Resultados obtenidos.
Organizaciones | funcionando (capacidad de Entrevistas a miembros de la
cohesionadasy | negociacion ante gobiernos locales 7 15 comunidad.
con influjo en el |e influencia en el sector). A2 AT Solicitudes a gobiernos locales.
sector 3. Organizaciones empoderadas B3 B8 Visitas, entrevistas, observacion, actas.
(asumen la quesera, estan c2 Cco Entrevistas y observacion, actas.
motivadas, toman decisiones, nivel
de cohesién de las organizaciones).
1. NUmero de contadores en 10 15
distintos niveles de capacidad. A2B2C5 | A8B7CO
2. NUmero de administradores en 6 15 Inestabilidad
distintos niveles de capacidad. A2B2C2 | A8B7CO0 |Registrode asistencia a eventos. Registro | econémica grave
de las queseras. Entrevistas. que lleva a
3. Estructuras empresariales 2 15 Registro de asistencia a eventos. Manual | hiperinflacién o
R.2 funcionando adecuadamente. de funciones. Registro. Actas de | conflictos sociales
Estructuras reuniones. Entrevistas. graves.
administrativo |4. Cajas de ahorro y crédito 3 7 Estados de cartera de las CACs. Problemas en el
contables funcionando. Actas de reuniones sistema financiero
funcionando nacional.
5. Organizaciones discuten, critican 4 15 Recesion del
y evallan los informes mercado
administrativos contables e
interpretan decisiones en coherencia
con el anélisis.
30 75

6. Puestos de trabajo remunerados




Resultados finales del proyecto Enero 2000 - Diciembre 2002

Resultados

Indicador Linea de base Meta final Medios de verificacién Riesgos
esperados
1. Incremento del promedio de litros 7 8 Registro de promotores y Mercado irreal del
por vaca por dia. campesinos. Registro de técnicos. precio de leche.
2. Periodo de lactancia (Dias) 220 240 Registro de promotores y Desordenes
3. Incremento carga animal UB/ha 0.8 1,4 campesinos. Registros | climatico, inviernos
R3 en promedio en las prevenciones. de técnicos. Entrevistas. fuertes y
Lés 4. N. de proveedores. _ 330 600 Reg!stros de compra de Ieche. prolongados.
organizaciones 5. N._ de prpmotores pecuarios en 15 28 R_eglstro de asistencia por n_|veles.
queseras func_lonamlent_o en dlstmto_s niveles. A4 B7C4 Al4 B14 CO | Lista de promotores. _Reglstro de
mejoran la 6. Nivel de acidez promedio en las 20% de , 10% las queseras. Reglstros de las
produccion queseras. proveedores mas proyeedores queseras. Reglst_ros de o
lechera de su _ _ de 21 méas de 21 | promotores, campesinos y técnicos.
sector 7. Nivel de reluctancia. 90% de 90%
proveedores mas | proveedores
de 2.4 horas mas de 2.5
horas.
8. Porcentaje de mastitis encontrada 18% 15%
en total en UB.
1. Queseras en productos 10 14 Balances Inestabilidad en
2. Litros promedio de leche/dia que 4.500 12.000 Registros de produccién de las politicas econémicas
R4 Las se procesan. ) _ queseras. del pais.
organiiaciones 3._Rerd|an por mafia calidad sobre 41% 10% Reglstrg d_e pago a queseras en la Falta de demanda
queseras tienen uﬂhd_agjes. - . comerc:la_l [zador,as.' - del productos en el
a sU cargo 4. Utilidad litro de leche / valor litro 1.48 1.65 Ela_bora(:|on de |nd|§:e a partir de mer,c_ado.
plantas con de Ief:he. _ registros de comerugllzadores, Politicas c,JleI estado
mayor y mejor 5. Numerp de queseros capacitados 20 28 promotores, campesinos y de que efeqtyan la -
oroduccion y yen ]‘uncmnamlentos._ A8 B6 C6 A20 B4 C4 queseras. _ _ o pr_odu_cmo_n, pecuaria.
rentabilidad 6 Numero de mstalauopes para Regls_tro de asistencia calificaciones Dlsmlnuuon de la
riego o agua potable ( Sistemas de 11 20 por niveles. Lista de cantidad de agua por
riego, reservorios, sistemas de agua) promotores. Sistemas problemas
funcionando. climaticos.




Resultados finales del proyecto Enero 2000 - Diciembre 2002

F;:;L;L?éjgss Indicador Linea de base Meta final Medios de verificacién Riesgos
1. Campesinos participando 3 14 Recibos de bonificacion. Se agudizo la recesion
directamente en la Entrevistas. economica.
comercializadora. 2.500 (=56% de |8.400 Registros de venta queseria y Hiperinflacién.
2. Venta de productos 4.500 lts/dia) | (=70% de comercializadora. Inestabilidad
transformados a partir de litros de 12.000lts/dia) | Registros de venta. econdmica.
leche/dia procesados en queseras. | 6,1 (1.300 en 6.5 (x) Registros de pago en leche. Burocracia impide
3. Precio venta/precio promedio |02/99) Registros de venta. obtener registros
litro de leche. Registros de pago de leche. sanitarios.

RS 4. Precio compra ( queso 5,0 (1.300 en 55 Registros de venta.
L fresco)/"precio promedio litro de | 02/99) x) Registros de venta.
Funciona una .
estructura leche. _ ) Registros de venta. o
S 5. Lapso de tiempo (dias) para 13 Balances de comercializadora.
comercializadora . o
a cargo de los pagar queseras. 10 Registros sanitarios.

empresarios 6. Porcentaje del _va!or de 7%
productos comercializados, queso 20%
fresco, otros productos.

7. % de ventas exportada a 1%

Colombia. 10%
8. Porcentaje de financiamiento 60%

externo respecto del 0%
funcionamiento norman en

relacion con utilidad bruta.

9. Registros sanitarios 6 10




Resultados finales del proyecto Enero 2000 - Diciembre 2002

F;s;‘;:?(i?ss Indicador ngggede Meta final Medios de verificacion Riesgos
R.6 1. Superficie (ha) en: silvopasturas 12 75 Registros individuales.
Los forestacion. 8 25 Observacion. Fotos.
campesinos | 2. Campesinos involucrados en Registro de técnicos PQSN. Observacion.
vinculados a la | practicas de conservacion de suelos, 55 200 Convenios. Registros
produccién | proteccion y reforestacion. de produccién, fotos. Registro
quesera 3. Viveros forestales escolares y 5 14 de promotores, campesinos y técnicos.
asumen e colegiales. Registro de promotores campesinos y
implementan | 4. Porcentaje de superficie 66 técnicos.
practicas (promedio) con pastos.
apropiadas | 5. Superficie manejo e introduccion 80 200
para la de pasturas.
utilizacion del
suelo.
R7 1. Namero de penefigiarios’directos. 500 1.000 Estados de cartera. (;ondic_:iones
Est é en 2. Monto t_otal invertido (d_olares) 220.000 420.000 | Estados de cartera. financieras
funcionamiento 3. Promedlo de cartera activa 75.000 100.000 Estados de cartera. desfavorables:
un sisterna de (dolares)_. _ Estados de cartera. El sucre mantiene un
s Porcentaje de morosidad <2 <2 cambio razonable.
crédito
R.8
La gestiony
coordinacién | No datos No datos No datos | No datos No datos

del PQSN se
realiza con
mayor
eficienciay
eficacia+A9

Fuente: GSFEPP, Resultados del proyecto Enero 2000 — Diciembre 2002




Conclusiones

1. El presente trabajo cumplié con la hipotesis planteada, comprobando que el proyecto de
las queserias tuvo un impacto importante en las zonas beneficiadas, contribuyendo asi al
desarrollo econdmico y social de las personas. Es posible verificar ésta afirmacion,
observando los indicadores del proyecto, los cuales alcanzan resultados positivos. Con
esto podemos sostener que la intervencién logrd resultados eficientes, acorde a los
objetivos planteados, los beneficios a mediano y largo plazo del proyecto determinan
que efectivamente hubo un aporte significativo.

2. Las condiciones y calidad de vida de las personas mejoraron por lo aprendido y vivido
con el proyecto, los participantes ganaron mas confianza en sus habilidades y
oportunidades, con los ingresos obtenidos v mejoraron sus condiciones de vida, su
dieta alimenticia cambié ya que empezaron a consumir lacteos, entre los alcances
sociales se destaca su organizacion como comunidad iniciando una cultura de trabajo
participativo, se crearon nuevas oportunidades de trabajo, desde el ambito financiero
las cooperativas de crédito se interesan en auspiciar estos cambios lo que ayuda a un
desarrollo rural sustentable, promoviendo las microempresas, e iniciativas productivas
propia. Este proyecto es un buen ejemplo de como se puede contribuir positivamente al
desarrollo de una comunidad de una zona rural y nos muestra que si es posible causar

un impacto en la poblacién que contribuya a cambiar las vidas de las personas

Por lo que se puede concluir que fue un proyecto de alto impacto y cabe mencionar que
todo esto fue logrado gracias a la acertada gestion realizada entre la Cooperacion
Belga, el GSFEPP, el MAG, Organizaciones que adecuadamente aprovecharon las
potencialidades tanto humanas como geogréficas, naturales y las actividades de

produccién propias de las zonas para alcanzar los objetivos del proyecto.

3. Sin duda varios problemas se enfrentaron en el proceso pero uno de los mas importantes
sucedio al inicio con la ausencia de participacion, ya que tomé mas tiempo de lo
esperado el capacitarlos y el entablar buenas relaciones. Esto nos invita a considerar la
importancia de la planificacion pues es fundamental tomar muy en cuenta desde un
inicio la manera en la que involucraremos antes, durante y después a la gente, su

cultura, idioma y costumbres, es decir su contexto el cual debemos entender antes de
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acercarnos a las personas, esto nos permitira entablar buenas relaciones con ellos y

por ende se podra intervenir de manera efectiva en los proyectos.

Tomando en cuenta los indicadores que este trabajo presenta, se puede identificar que la
contribucion de la cooperacion internacional ente los afios 2007 — 2009 sin duda aporta
positivamente al desarrollo social del pais, ayuda que esta siendo brindada en diferentes
zonas del pais. Sin embargo, los resultados, cuando de lo social se trata suceden a través
de un proceso a largo plazo. Otra premisa importante a considerar es la manera en la
que actualmente se estdn manejando las relaciones internacionales lo que permitird
tener un mayor seguimiento a los organismos que trabajan en el pais y de qué manera
aportan, conscientes de que un manejo serio de las relaciones genera mas confianza para

los cooperantes.

Este tema tiene relacion con la carrera de Gestion Social primero porque nos da un
ejemplo de un buen proyecto que generd resultados positivos, como profesionales nos
preparamos para esto para generar proyectos que tengan impacto . El tema de
cooperacion internacional nos ensefia otra area en la que podemos involucrarnos para
trabajar por el desarrollo, y nos enfrenta a un reto como profesionales a seguir
preparandonos para desempefiar nuestro rol de la mejor manera.

Diversas iniciativas y paradigmas de desarrollo han nacido a partir del trabajo de la
cooperacion internacional y es esto lo que nosotros hemos aprendido en la Carrera de
Gestién Social, y paradigmas como desarrollo humano sostenible, sostenibilidad,
sustentabilidad, bienestar entre otros; son lo que emplearemos en nuestras diferentes
areas de trabajo por lo que debemos estar actualizados en toda nueva iniciativa o
concepto que pueda contribuir a nuestro trabajo. Como gestores sociales debemos
pensar desde una perspectiva global ya que factores externos e internos influyen en
los problemas sociales y el pensar globalmente nos ayudara a entenderlos para a partir
de esto trabajar por resolverlos.

El mundo va avanzando y varios factores siguen creando mas desigualdades sociales y
debemos ser capaces de enfrentar estos retos a través de la realizacion de un trabajo
interdisciplinario, donde se disefien y ejecuten proyectos con personas de diferentes
areas de conocimiento que con su conocimiento y experiencia aporten al mismo,
nosotros solos no podremos cambiar el mundo pero sin duda nuestro aporte puede ser

muy valioso si lo juntamos con el de otros.



RECOMENDACIONES:

Desde las reflexiones de la autora se piensa que si los gobiernos disefian sus propios
planes de desarrollo y a partir de esto los trabajan junto con los organismos
internacionales se podran generar procesos sistematicos, obteniendo resultado més
sostenibles, positivos y efectivos; pues la manera tradicional de trabajar de las ONGs
es diseflar y aplicar proyectos que solucionen una problemética especifica,
desvinculando el trabajo del estado sin tomar en cuenta que tal vez el mismo proyecto
ya fue realizado o quizés el mismo esta siendo ejecutado en otra zona, desde esta breve
aproximacién, el aporte de estos organismos podria solucionar problematicas ya

localizadas y asi ir resolviendo problemas reales de la poblacion.

La O.l. puede aportar mucho al desarrollo pero es necesario un mayor cCompromiso y
seriedad de parte de estos organismos. Sin duda estos estan muy capacitados para
contribuir a los paises, ya que tienen los recursos, los técnicos, los conocimientos y
habilidades, pero si no logran adaptarlos a las diferentes necesidades y cambios que se

presentan en los paises, los resultados seguiran siendo insuficientes.



Bibliografia.

Libros

ALOP Autores, Mito y Realidad de la ayuda Externa América Latina 2009,
México, Impretei, 2009

Dévalos Benitez Juan Javier, Rodriguez Balde6n David, Informe de Actividades
ONG Extranjeras 2007-2009, Quito, Graphus, 2010.

Arcos Cabrera Carlos, Ecuador Cooperacion para el desarrollo, balance de una
década, Quito, Ediciones Abya-Yala, 2001

Varios, Evaluacion de la implementacion de la declaracion de Paris, Dinamarca
Julio 2008, Turbineforlaget,

Comité Ecuménico de Proyectos (CEP), Sentado entre dos sillas, lera Edicion,
Editorial Ecuador, Quito, Julio 2004

GSFEPP, Resultados del proyecto Enero 2000 — Diciembre 2002
Fundacién Brethren Unida, Informe de evaluacion

GSFEPP, Documento definitivo, Proyecto de desarrollo de la produccién de
quesos en la sierra norte del Ecuador.

Internet



Varios, Constitucion 2008, Internet
http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf,
Fecha de acceso, 22/03/2010

Varios, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013,
http://plan.senplades.gov.ec/, Acceso 22/03/2010

PNUD, Obijetivos del desarrollo del milenio.
http://www.undp.org/spanish/mdg/basics.shtml. (12/08/2010)

Ul Hag Mahbub, Desarrollo Humano, http://hdr.undp.org/es/desarrollohumano,
13/04/10

Naciones Unidas, Financiamiento para el desarrollo,
http://www.un.org/spanish/conferences/ffd/brochure.htm, 15/06/10

Varios Foro de Alto Nivel Paris 28 de febrero al 2 de marzo 2005, Declaracién
de sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo y programas de accion de Accra,
http://www.oecd.org/dataoecd/53/56/34580968.pdf , 8/05/2011

Leal Micaela Maria, Cooperacién Internacional,
http://www.manizales.unal.edu.co/modules/ununesco/admin/archivos/micaelalea
I.pdf, Acceso: 5/08/2010

Varios, Informe de Desarrollo Humano,
http://hdr.undp.org/es/informes/mundial/idh2009/, Acceso: 1/08/2010

MAG, Acerca del MAG,
http://www.mag.go.cr/acercadelmag/#HERMES_TABS 1 1, Acceso;
7/08/2010


http://plan.senplades.gov.ec/
http://www.oecd.org/dataoecd/53/56/34580968.pdf
http://www.manizales.unal.edu.co/modules/ununesco/admin/archivos/micaelaleal.pdf
http://www.manizales.unal.edu.co/modules/ununesco/admin/archivos/micaelaleal.pdf
http://www.mag.go.cr/acercadelmag/#HERMES_TABS_1_1




