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PRESENTACION

La trayectoria de cambios mds recientes en las socieda-
des de América Latina sugiere, cada vez con mayor evidencia,
que la educacion continua siendo una de las prioridades centra-
les para el desarrollo de la region. De particular importancia, en
este sentido, resulta ser la creciente preocupacion que s€ mani-
fiesta a nivel de politicas publicas respecto a los factores que 1n-

fluyen en calidad, pertenencia, y eficienciade laeducacion desti-
nada a sectores de la poblacion rural e indigena.

Los paises del Area Andina de Ameérica Latina ofrecen
una gran riqueza etno-cultural que muchas veces ha sidoi1gnora-
da en los intentos por desarrollar sistemas € innovaciones educa-
tivas destinadas a favorecer a los sectores mas desventajados de
la poblacion. En los ultimos anos, sin embargo, se ha observado
unrenovadointerés por lograr una comprension mas profundade
la realidad socio-lingiiistica, politico-economica y cultural de
los pueblos andinos. Dentro de este contexto, €l Programa de
Educacion del CIID ha identificado como una de sus areas de tra-
bajo la educacidn rural e indigena.

El trabajo que se presenta aqui, €s un intento por en-
tregar una vision actualizada del estado del arte en loque respecta
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tanto al desarrollo de la teoria como de la practica en educacion
indigena en el Area Andina de América Latina. Como lo senala
su autora, este trabajo «pretende proporcionar una vision panora-
mica de la situacion educativa bilingiie incluyendo un breve ana-
lisis de la posicién de las sociedades dominantes y dominadas,
del papel de la educacién en el medio rural con €nfasis en el de
mayor concentracion indigena; una revision de las politicas edu-
cativas estatales y de los modelos educativos utilizados entre las
poblaciones indigenas del Area; y un balancede lasinvestigacio-
nes realizadas para cubrir las necesidades educativas mediatas e

inmediatas de estos sectores.»
Daniel A. Morales-Gomez
Director Asociado (Interino)

Programa de Educacion
Division de Ciencias Sociales



INTRODUCCION

La educacion bilingiie en el Area Andina alcanza un desarrollo cre-
ciente en los dltimos diez anos, debido principalmente a dos razones: la
comprobacién de las dificultades que tienen los habitantes de lenguas na-
tivasindigenas paraintegrarse alos sistemas educativos oficiales, y laim-
portancia que se da a estas lenguas como transmisoras de conocimientos
propios de sus sistemas sociales.

En los diagnésticos existentes sobre la situaciéon educativa se es-
tablece que «no obstante el notable crecimiento de los sistemas educati-
vos, particularmente en sus niveles medio y superior, y los reiterados in-
tentos de reforma, persisten y se acentian necesidades fundamentales de
educacién de la poblacion ain no satisfechas; también la eficiencia de los
sistemas asi como la calidad y pertinencia de la educacién impartida, se
manifiestan insatisfactorias con respecto a las necesidades de desarrollo
de los individuos y de las sociedades de la region». (1)

El impulso que se da a la alfabetizacion de adultos frente al in-
cremento constante del analfabetismo en las zonas rurales, lleva al re-
planteamiento del problema educativo particularmente en lo que se refie-

(1) UNESCO. "Proyecto principal de Educacion en AméricaLatina y el Canbe: sus

objetivos, caracteristicas y modalidades de accion”, OREALC, Santiago de Chile,
1981, p. 4
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re a las poblaciones indigenas respecto a las cuales, la seleccién de la len-
gua de alfabetizacién y la seleccion de contenidos educativos constituyen
factores fundamentales para el mejoramientoy desarrollo de los procesos

de educacion.

Hasta 1978, la educacién bilingiie es enfrentada a una escala muy
limitada por instituciones particulares frecuentemente de cardcter reli-
i0so, y sin que los Estados como tales participen en ella de modo activo.

Tradicionalmente, la lengua de educacién ha sido el castellano y
tanto la poblacién como los agentes del sistema educativo han considera-
doque eslaunicaalternativa valida paraintegrar alos sectores indigenas
a la vida nacional y hacerles participes de los beneficios del desarrollo.

El proceso de reconocimiento de las lenguas verndculas y de los de-
rechos de los pueblos indigenas, si bien se inicia con buenos auspicios des-
de el punto de vista de su efectividad y de su aceptacién por parte de la po-
blacién destinataria, choca permanentemente con la rigidez del sistema
educativo formal renuente a introduir innovaciones que impliquen la
aceptacién de otras modalidades de educacién y, en definitiva, la trans-

formacion de sus esquemas.

Los estudios lingiifsticos, antropolégicos y sociales, la reactivacion
de la organizacién indigena comunitaria y el incremento de la presién so-
cial sobre los responsables de 1a educacién coinciden para la presentacién
y ejecucién de nuevas propuestas tendientes a atender a los sectores in-
digenas sobre la base de su realidad sociolingiiistica y cultural. Estas pro-
puestas, planteadas como proyectos o programas experimentales, se
incertan en dos corrientes: la educacién bilingiie bicultural y 1a educacién
bilingiie intercultural, cada una de las cuales presenta sus propias carac-
teristicas, y responde a una posicién determinada frente a la situacién.
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En la actualidad, la discusién sobre la validez de las lenguas indi-
genas en la educacién parece encontrarse superadaen muchos paises, sea
por la comprensién del problema o por los resultados obtenidos en las ex-
periencias realizadas que demuestran una mayor efectividad en el apren-
dizaje. De una actitud de franco rechazo a la educacién bilingiie, se ha pa-
sado a una posicién de tolerencia que permite la implantacién de proyec-
tos dentro de un marco oficial aunque el sistema en su conjunto continua
con la prédctica castellanizante.

Dado el mantenimiento de las actitudes discriminatorias ante los
grupos indigenas y su cultura, una actitud como la sefialada es compren-
sible aunque no justificable. Si bien es cierto que se ha producido cierta
apertura, el proceso de revalorizacién y aceptacién de los pueblos indige-
nas por parte de la sociedad blanco-mestiza es todavia incipiente.

La funcién de la educacién sigue siendo, de manera general, un pro-
ceso de «civilizacién"» e instruccién més que un proceso formativo que to-
me en cuenta la preparacién para la vida y no, precisamente, la acu-
mulacién indiscriminada de conocimientos desligados de la realidad y de
las necesidades de 1a poblacién. Este hecho se hace evidente en los planes

y programas de estudio cuya concepcién establece serias limitaciones en
la practica educativa.

En el campo de la investigacién se encuentra cada vez mayor inte-
rés por el estudio de aspectos relacionados con las sociedades indigenas
como son, por ejemplo, la lengua, la mitologia, las plantas medicinales, la
organizacion social, las manifestaciones artisticas, la tradicion oral, etc.
Existe, sin embargo, escasez de estudios aplicados que permitan disenar
un modelo completo de educacién en el que se recuperen, sisteméaticamen-
te, los conocimientos tradicionales para su integracién a la educacién bi-

lingiie por lo que, en muchos casos, tras la «forma lingiiistica», es decir,
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tras las palabras formalmente escritas, se reproducen los mismos esque-
mas y conocimientos de la sociedad dominante sin dar atencién a los con-

tenidos o significados que caracterizan el sistema cultural respectivo.

La existencia de diferentes formas de concebir y organizar la reali-
dad, de igual manera que la presencia de distintas relaciones légicas, en-
tre otras cosas, se enfrenta con la imposicién de patrones provenientes de
la sociedad occidental produciendo efectos negativos, cuando es posible
encontrar situaciones paralelas y analizarlas en funcién de sus fuentes de
procedencia. Un caso concreto se relaciona con el pensamiento matema-
tico que tiene su forma propia de expresion de acuerdo con la cultura de
que se trate, y que no corresponde necesariamente a la usual en las so-

ciedades letradas.

La intensificacién del interés en la educacién bilingiie, impone la
necesidad de sistematizar y sintetizar los trabajos que se vienen llevando
a cabo de modo que se pueda contar con un recurso de informacién y de
consulta. Esta tarea, sin embargo, tiene sus limitaciones, debido sobre to-
do a la ausencia de publicaciones asequibles en el Area Andina. La mayor
parte de los estudios realizados han sido publicados en revistas locales o
en informes de seminarios o congresos patrocinados por organismos in-
ternacionales con una difusién limitada por tratarse de estudios o pro-
puestas preliminares.

El intento de sintesis que se pretende realizar en este trabajo, esta
encaminado a proporcionar una visién panoramica de la situacién educa-
tiva bilingiie incluyendo un breve anélisis de la posicién de las sociedades
dominantes y dominadas, del papel de la educacién en el medio rural con
énfasis en el de mayor concentracién indigena; una revision de las po-
liticas educativas estatales y de los modelos educativos utilizados entre
las poblaciones indigenas del Area; y un balance de las investigaciones
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realizadas para cubrir las necesidades educativas mediatas e inmediatas
de estos sectores.

El acercamiento a las experiencias y a los resultados, y un mayor
conocimiento de las acciones educativas realizadas con y entre poblacio-
nes indigenas puede representar un aporte significativo para quienes se
encuentren involucrados en este tipo de actividades. El objetivo de este
trabajo es, por lo tanto, recoger la informacién disponible sobre la educa-
cién bilingiie para ponerla a disposicién de un publico méds amplio, y con-
tribuir de ese modo, al mejoramiento de la calidad de la educacién dirigi-
da a los pueblos indigenas.

En esta edicién se ha tratado, en lo posible, de actualizar los datos
correspondientes a la legislacién educativa, habiéndose obtenido infor-
macién adicional sobre Bolivia, Ecuadory Venezuela que se incluye en los
capitulos respectivos.



1\

SOCIEDADES DOMINANTES Y DOMINADAS

A partir de la conquista, los pueblos indigenas de America se
ven sometidos a situaciones de dominio y opresion, lo que les obliga,
por una parte, a buscar y desarrollar estrategias de supervivencia, y,
por otra, a desviar el avance de sus propios sistemas y practicas de
conocimiento. Si por un lado las sociedades indigenas aprenden a de-
fenderse y a convivir con los invasores tomando de ellos los elemen-
tos que les ayudan a adecuarse a un nuevo sistema de vida, también
aprenden a conservar y a proteger su saber tradicional en'un medio
que les es adversoy que trata, a toda costa, de eliminarlo para ser sus-
tituido por lo que el conquistador considera como «el civilizado».

De hecho, los habitantes locales cuyas costumbres y formas de
vida difieren sustancialmente de las europeas, cuyos idiomas son to-
talmente desconocidos por los conquistadores que incursionan en
sus territorios para someterlos en nombre de la Corona y de la Reli-
gion, se ven imposibilitados para detener el avance del invasor. En
unos casos tienen que hacer concesiones y, en otros, se repliegan a
zonas poco accesibles pero, de todas maneras, se produce el despojo

de su territorio tradicional y el debilitamiento de su fuerza socio-cul-
tural y politica.

La actitud de superioridad del conquistador se mantiene, de
modo general, a lo largo de toda la historia a pesar de los intentos de
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algunos sectores por equilibrar las condiciones de relacion entre do-
minados y dominadores.

Esta situacion que se refleja en todas las etapas posteriores, da
como resultado la pérdida del caracter institucional de los sistemas
propios de las culturas indigenas que, sin embargo, logran conservar
los rasgos mas esenciales de su identidad en el interior de sus reduc-
tos. El sistema de gobierno queda reducido a una practica comunita-
ria sin que el indigena pueda participar directamente en la toma de
decisiones; la religion nativa se confunde con la impuesta y las mani-
festaciones que perviven pasan a ser, en lavision de los dominadores,
caracteristicas de supersticion e ignorancia, de la misma manera que
las practicas de salud usuales en el medio; las expresiones artisticas
adquieren un caracter folclérico utilizable en situaciones ajenas a las
vivencias de los pueblos que, por otra parte, son dejados al margen de
la historia; y en fin, la educacion, 1a lengua, la literatura oral, etc., se
reducen a una practica interna carente de valor y eficiencia en el cri-
terio de los extranos. Los efectos de esta situacion conducen, induda-
blemente, a acentuar las actitudes discriminatorias y la minusvalora-
cion de estos pueblos. (2)

La vision que tiene el dominador sobre el hombre indigena, le
impide captar la validez de sus sistemas a pesar de que el contacto es-
tablece una nueva identidad en la que se mezcla lo nativo y lo euro-
peo. El criollo y mas tarde, el mestizo, utilizan no sélo la fuerza del
trabajo sino también los conocimientos y manifestaciones culturales
que puedenrendirles beneficio. Y asi, poco a poco van cambiando sus

(2) N_ilo, Sergio. «Un aporte para la clarificacién de la educacién indigena en
Am¢rica Latina», Informe final, Reunién Técnica de Innovaciones Curriculares en
Educacion Inicial y Educacién Basica, OEA, Washington, 1985.
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habitos, concepcionesy valores, aunque conscientemente no acepten
la influencia que reciben, y se aferren a la idea de una pureza cultural
de procedencia hispanica. Este hecho conduce a la negacion sistema-
tica de los efectos inevitables e innegables del contacto y relacion in-
terculturales.

En la medida en que la imposicion de valores de Occidente y el
rechazo a sus valores va en aumento, los grupos indigenas se ven pre-
sionados a integrarse a la sociedad dominante o a aislarse mas para
evitar ser absorbidos. La asimilacion de los primeros se realiza de ma-
nera desventajosa, pues al provenir de una raiz étnica infravalorada
no pueden competir con los dominadores en igualdad de condiciones.
El efecto inmediato es el abandono de la lengua nativa y de los demas
elementos de identificacion externos, y la negacion de su identidad al
rechazar su procedencia indigena. La llamada integracion se efectua,
entonces, ubicandoles en los estratos mas bajos de la sociedad gene-
ral, pues no disponen de las condiciones que ésta requiere para po-
der actuar dentro de su marco de exigencias.

Creado el espejismo de la ciudad, convencido de la supuesta su-
perioridad cultural del hispano hablante o presionado por las dificul-
tades que encuentra en su comunidad de origen, migra a zonas pobla-
das donde las condiciones de vida no le son favorables. La ocupacion
que le ofrecen los centros poblados se reduce, en una gran mayoria
de casos, a la prestacion de servicios, al ingreso en la masa de sub-
empleados o, simplemente, a un trabajo ocasional mal remunerado
y sin ningun beneficio social laboral. Junto con los migrantes perma-
nentes, es decir, aquellos que ya se han establecido en las zonas sub-
urbanas y en las zonas urbanas marginales, la migraciéon temporal
mantiene un ritmo creciente por la deficiente atencion que el estado
presta al campo, y por el deterioro de las condiciones de vida comu-
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nitaria.

Los grupos cuya opcién ha sido la de aislarse, y €sto como una
estrategia de supervivencia, han logrado conservar en gran parte sus
caracteristicas culturales no sélo en lo que se refiere a las manifesta-
ciones externas (p.e. el vestido) sino sobre todo enlo que tiene que ver
con sus esquemas de pensamientoy sus conocimientos tradicionales.
Frente a la aparente contaminacién y pérdida de sus rasgos cultura-
les, subyace la presencia de concepcionesy sistemas que pertenecen
a su propia cosmovisiony a la realidad mental que les caracteriza. Es
indudable, sin embargo, que existen elementos de la cultura dominan
te que han sido asimilados como consecuencia de contacto de siglos
entre unos y otros aunque, no necesariamente, con las mismas sig-

nificaciones que las de su fuente de origen.

Es claro, entonces, que a pesar del poder y de la influencia de
la sociedad dominante, los pueblos indigenas han sido capaces de
preservar las caracteristicas mas esenciales de su identidad cultural.
Se puede constatar que las lenguas nativas, con excepcion de un de-
terminado numero de elementos de vocabulario introducidos como
préstamos, conservan sus sistemas fonolégico, morfologico, sintacti-
co, y semantico con muy ligeras modificaciones con respecto a sus rai-
ces mas antiguas.

En el campo de las matematicas, por ejemplo, los procesos
mentales de calculo presentan considerables variantes en relacion
con los procesos utilizados por la poblacion hispano hablante como
es el caso de la complementaciéon y descomposicion numeérica sobre
la base 10y la sub-base 5 en la lengua quichua que también se en-
cuentra entre la poblacion rural de habla hispana de ciertas zonas del
Area Andina. Igual cosa sucede con los sistemas de clasificacion de
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los elementos relacionados con las ciencias naturales y la concepcion
histérica, entre otros. (3)

Este saber tradicional cuya legitimidad ha sido negada por la
sociedad dominante, lleva a cuestionar el criterio de universalidad de
la ciencia impuesto por el sistema. JEs que el desconocimiento de
otras categorias puede invalidar otros tipos de concepcion cientifica?
O es que de hecho se acepta la inexistencia de distintas interpretacio-
nes cientificas por considerar que los pueblos indigenas fueron inca-
paces de concebirlas. En uno u otro caso, la actitud discriminatoria
ha establecido patrones basados en su condicion de superioridad im-
pidiendo el acercamiento a distintas realidades, no por distintas ca-
rentes de explicaciones cientificas.

Esverdad, sin embargo, que la falta de formulacion o sistemati-
zacion escrita de tales conocimientos constituye un limitante para la
«oficializacion» de este tipo de saber, pero no por ello puede darse por
sentada la inexistencia o invalidez de otros sistemas que, en gramn par-
te, permanecen ocultos en la conciencia de la poblacion indigena.

No puede desconocerse el hecho de que las sociedades orales
disponen de mecanismos de conservacion y aplicacion de sus cono-
cimientos tradicionales que corresponden a formas de manifestacion
diferentes de las empleadas en las sociedades habituadas a la
escritura. De ahi que la alfabetizacion como medio de comunicacion
y como recurso de defensa cultural sea, enla actualidad, un factor im-
prescindible al que debe tener acceso el mundo indigena dado que no

(3) Yanez Cossio, Consuelo. «Elementos de anélisis quichua en matecmaticas», en
Revista Cultura, Banco Central del Ecuador, Vol. VII, No. 21-b, Enero-Abril 1985,
Quito.
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es posible mantenerse al margen de un instrumento de uso universal,
tanto por las ventajas que€ puede proporcionar como por el estigma

que representa el analfabetismo.

La alfabetizacién, por su parte, vista por la sociedad dominante
como un elemento de "civilizacién" capaz de resolver los problemas
sociales. econémicos y politicos implica un nuevo medio de alineacion
y opresion cultural dado que, €n muchos casos, busca acelerar los
procesos de integracion de acuerdo con los intereses y proyectos de
los grupos de poder.

Las campanas de alfabetizacion lanzadas en diversos paises ba-
jo lineamientos como los senalados, no han podido alcanzar logros
significativos por no corresponder ni a las caracteristicas de los posi-
bles beneficiarios ni a sus necesidades e intereses. Los intentos reali-
zados en la tultima década para producir cambios en este sentido, si
bien han tenido aceptacién por parte de los sectores indigenas, han
chocado a la larga con la oposicion de los grupos de control social que
han terminado debilitando o anulando las acciones.

Los discursos oficiales que expresan respaldo a las culturas na-
tivas y que, aparentemente, promueven actividades en su favor, dis-
ponen de un sistema de control lo suficientemente efectivo como para
permitir el avance de nuevas propuestas solo en la medida de sus in-
tereses. De esta manera, y a pesar de que la alfabetizacion es una ne-
cesidad objetiva, las camparias de educaciony alfabetizacion bilinguie
se ven abocadas al fracaso tanto desde el punto de vista del aprendi-
zaje como de las reivindicaciones que reclaman los indigenas. |

Dentro de este contexto, el problema lingiistico adquiere rele-
vancia, pues se trata de recuperar un espacio para el empleo libre y

=5 |,



extendido de las lenguas indigenas o de mantener la tradicion colonial
de forzar la castellanizacién con el correspondiente abandono de tales
lenguas y con ello la total absorcion de los pueblos indigenas por la
sociedad dominante. La politica lingiiistica de suplantacion

<hace pensar alos sectores de la clase dominante tradicio-
nal que la alternativa lingiiistica... se resolvera unica-
mente a través del uso exclusivo del castellano». (4)

En la practica y tomando en consideracion la situacion actual
cabe preguntarse ¢si las culturas indigenas han logrado sobrevivir a
pesar de los 500 arfios de dominacion, €s posible su desaparicion en
breve plazo? El desarrollo de los medios de comunicacion colectiva, la
presion que ejerce la sociedad dominante, la masificacion del sistema
escolar en lengua hispana, etc., pueden ser indicadores de la presen-
cia de una accién mas agresiva que contribuya a un creciente deterio-
ro de las lenguas y culturas nativas. Sin embargo, tambi€n se da una
creciente organizacion social que busca ya no preservar lo que les
queda, sino mejorar los mecanismos de revalorizaciony reforzamien-
to para sus propios proyectos socio-culturales.

Es asi mismo incuestionable el hecho de que el aumento y ex-
tensién de los medios de comunicacion ha facilitado la difusion sobre
la situacién indigena con una influencia importante entre sectores
que pueden contribuir a tomar decisiones en las politicas nacionales
con miras a buscar alternativas que permitan adoptar medidas en {a-
vor de los pueblos indigenas, aunque todavia con serias limitaciones.

(4) Cerén Palomino, Rodolfo. «La cuestion lingiiistica en el Peru», en «Aula Qui-
chua», Ed. Signo, Lima, 1982, p. 116
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En todo caso. conviene tener presente que no se trata de
polarizar el problema enmarcandolo dentrode una perspectivaracial,
sino de combinar esfuerzos para la ejecucion de un proyecto social de
caracter plurinacional en el que participen sectores indigenas y noin-
digenas interesados en encontrar y desarrollar alternativas adecua-
das para la poblacion mas afectada por las exigencias unilaterales del

sistema imperante.

La presencia de dos posiciones extremas: la neo-colonialista
que niega todo valor a las culturas indigenas, y €l «chauvinismo india-
nista» que exalta todo lo indigena constituyen enfoques igualmente
peligrosos por lo que se requiere adoptar una posicion analitica que
posibilite un reencuentro inter-cultural tendiente al fortalecimiento
de la identidad indigena y mestiza y, en definitiva, del verdadero ser

latinoamericano. (5)

Esta observacion es valida en cuanto ni los grupos indigenas ni
los de habla hispana pueden excluirse, mas aun cuando estos res-
ponden a caracteristicas mestizas dados los siglos de contacto inter-
cultural y sus efectos. La poblacion indigena que, por razones de ais-
lamiento, marginacion y discriminacion no ha perdido su identidad
propia, presenta también rasgos tomados del sector dominante trans-
mitidos también a través de su contacto con este sector.

(5) Vese, Stefano y Rodriguez, Nemesio. «Etnias indigenas y educacion en Ameérica
Latina», en «Diagnéstico y Perspectivasen educacion», UNESCO III, México, 1983,
p.7
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2

EL SISTEMA EDUCATIVO Y LA SOCIEDAD INDIGENA

Los sistemas educativos, cualesquiera que estos sean, han sido
empleados a través de la historia, de acuerdo con las tendencias so-
cio-politicas de los grupos dominantes para imponery generalizar sus
propios objetivos. En este sentido, puede considerarse que la educa-
cién constituye uno de los mecanismos mas eficaces de penetracion
y fortalecimiento de un sistema dado. A este respecto Durkheim se-
nala:

«En las ciudades griegas y latinas, la educacion en-
sefiaba al individuo a subordinarse ciegamente a la colec-
tividad, a convertirse en esclavo delasociedad. Hoy en dia
se esfuerza en hacer del individuo una personalidad auto-
noma. En Atenas, se trataba de formar mentes delicadas,
cautas, sutiles, amantes de la mesura y de la armonia,
capaces de apreciar la bellezay los placeres de la pura es-
peculacién; en Roma, se deseaba que los nifios se hicieran
hombres de accién, entusiastas de la gloria militar, indi-
ferentes a todo lo que concernia a las artes y a las letras.
En el Medioevo, la educacién era ante todo cristiana; en el
transcurso del Renacimiento, adopta un carécter laico y
mas literario; hoy en dia, la ciencia tiene una tendencia a
ocupar en la educacién el puesto que el arte tenia anta-
fio... silaeducacién romanahubierallevado el sellodelin-
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dividualismo nuestro, Roma no hubiera podido mante-
nerse; la civilizacién latina no hubiera podido gestarse, ni
m4s adelante tampoco nuestra civilizacién moderna, que
procede en gran parte de ella. Las sociedades cristianas de
la Edad Media no hubiesen podido sobrevivir si hubiesen
concedido al libre examen el lugar que le otorgamos hoy en

di a». (6)

En el sistema politico incaico se considerd conveniente

«que los hijos de la gente comuin no aprendiesen las cien-
cias, las cuales pertenecian solamente a los nobles porque
no se ensoberbeciessen y amenguassen la republica». (7)

En la actualidad, la educaciéon no ha perdido la caracteristica
impositiva que responde a objetivos determinados por el poder coloni-
zador tradicional: la necesidad politica de conformar Estados conso-
lidados dentro de patrones unicos y sujetos a condicionamientos es-
tablecidos por el denominador. La etapa colonial se encuentra mar-
cada por la idea de civilizar a los pueblos indoamericanos a través de
la cristianizacion en la que "por lo visto no habia al principio mas obli-
gacion de parte del encomendero que ensenar a los indios la doctrina
cristina” (8) en funciéon de su sometimiento a la corona esparola y al
poder papal.

(6) Durkheim, Emile. «<Educacién y sociologia», Ed. Peninsula, Barcelona, 1975, pp.
45 y 46. |

(7) Valcarcel, Carlos Daniel. «Historia de la educaciénincaica». Ed. Lima. S.A. s.f.

(8)Vargas, José Maria. «Historia del Ecuador - Siglo X VI», Ed. PUCE, Quito, 1977.
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La presencia de dos poderes — temporal y espiritual— ligados
por un mismo objetivo, determina la conformacion de cercos en los
que los dominados se ven forzados a aceptar, progresivamente, las
condiciones que les presenta el conquistador.

A mas de la pérdida de sus posesiones materiales, se produce
la desestructuracién de sus sistemas sociales uno de los cuales es el
educativo. La familia, el educador nativo y el conglomerado social en
su conjunto dejan de tener ingerencia en los procesos de educacion
introducidos por no corresponder sus practicas tradicionales a las ex-
pectativas de los invasores quienes no conciben la existencia de una
educacion sin escuela, sin maestros instruidos en centros organiza-
dos para el efecto, sin escritura ni dominio de una lengua europea. Se
requiere, entonces, implantar centros de ensenanza donde la gente
pueda educarse, ya que segun la concepcion de la €poca, la poblacion

nativa se encuentra en un estado de salvajismo e ignorancia que debe
superar.

Lanecesidad de satisfacer determinados intereses conduce a la
apertura de escuelas en las que, ademas de la instruccion religiosa,
se adiestra a los ninos y a los jovenes en actividades destinadas a la
prestacion de servicios. La escasez de maestros, del mismo modo que
1a concentracion de estos centros en zonas pobladas, limita las accio-
nes por lo que una gran mayoria de la poblacion se queda al margen.
Las encomiendasy, enlo posterior el sistema de haciendas, se preocu-
panmas de la explotacion de recursos que de la educacion puesto que

se la considera como un privilegio de cierto sector al cualno puede ac-
ceder la poblacion indigena.

Mientras el sistema educativo logra implantarse en las urbes
atrayendo a sus habitantes de preferencia blanco-mestizos, las zonas
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rurales se quedan sin atencion salvo casos en los que la cercania de
1as ciudades determina su creacion por presiones locales. El sistema,
desarrollado en base a la concepcién y requerimientos de la sociedad
dominante, se traslada mas tarde al campo reproduciendo los mis-
mos modelos urbanos aunque con una calidad inferior.

En efecto, los materiales didacticos citadinos tienen poca aco-
gida entre las comunidades rurales, las plazas de maestros son en-
tregadas a personas sin suficiente preparacioén, los locales escolares
carecen de condiciones adecuadas y la lengua oficial de instruccion

es el castellano.

La escuela, a mas de corresponder a un esquema extrano para
los indigenas, introduce elementos que implican gastos que no pue-
den ser solventados por la poblacién: los uniformes escolares, la ad-
quisicién de materiales escolares muchas veces innecesarios, las con-
tribuciones monetarias o en especies que se exige a los estudiantes,
etc.. contribuyen a reducir los indices de demanda educativa'y tam-
bién, en parte, a fomentar la desercion y el abandono escolar.

La obligatoriedad de la educacion que, aparentemente, se plan-
tea como un derecho, en la practica representa una forma de coer-
cion ya que no existe la posibilidad de seleccion excepto en lo que se
refiere al aspectoreligioso muchas veces relacionado conel factor eco-
némico: la educacién oficial laica es gratuita, mientras que la con-
fesional de cualquier tendencia religiosa no lo es, de modo general.
Las posibilidades de escogitamiento dependen, entonces, tanto de ra-
zones de prestigio como de presion social pero, en definitiva, los dos
tipos de oferta educativa tienen una misma raiz que radica en la su-
premacia de poderes, tratese del poder politico oficial o del religioso.
En uno u otro caso, se encuentran similares objetivos y limitaciones
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puesto que ambos se insertan en un unico sistema educativo depen-
diente de las decisiones de los grupos del poder.

En las zonas rurales, la situacién se presenta de maneramucho
mas critica que en las urbes, no solo por la deficiencia de la calidad
educativa sino sobre todo por la falta de correspondencia existente
entre lo que ofrece el sistema y lo que espera y necesita la poblacion.

La tendencia que se percibe de diferenciar la educacion urbana
de 1a rural como una forma de solucion a la crisis del sistema se basa,
frecuentemente, en criterios que llevan de manera implicita o explici-
ta la idea de una supuesta diferencia de capacidad intelectual en la
que, sin duda, el habitante rural es el menos favorecido.

El limitado o nulo conocimiento que tiene la poblacion indigena
de la lengua oficial, esta considerado como una deficiencia natural
productode la condicién étnicade lacualnoes responsable el sistema
escolar que desconoce la realidad multibilingtie y pluricultural de las
sociedades latinoamericanas.

La metodologia empleada para la ensefnanza del castellano co-
mo referente exclusivo a los habitantes nativos de esta lengua dando
énfasis a los problemas gramaticales y ortogralicos de acuerdo con la
tradicion educativa o las teorias gramaticales en vigencia, sin perca-
tarse o sin querer aceptar deliberadamente que no es lo mismo ense-
fiar una lengua nativa que una segunda lengua. Si en el primer caso,
se dispone previamente de la competencia linguistica, es decir, de]
conocimiento de la lengua, en el segundo caso, se requiere llevar a ca-
bo el aprendizaje de otromedio de comunicacion cuyos sistemas fono-

16gicos, morfosintacticos, semanticos, etc. difieren sustancialmente
del primero.
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El resultado mas perceptible de esta situacion, cuando los in-
digenas se han acogido al sistema, es el aprendizaje de un tipo de len-
gua interferida por elementos de la lengua nativa cuyo uso de lugar
auna marcada discriminaciéon social, y a una comunicacion restringi-
da, dado el desconocimiento de los esquemas de pensamiento, yde los
patrones culturales de la cultura hispano hablante que no ha sido de-

bidamente explicitados.

Junto con la imposicion linguistica, €l sistema educativo oficial
impone una serie adicional de condiciones basadas en una estructura
de tipo jerarquico con caracteristicas militares. A juzgar por la practi-
ca educativa que se encuentra en la Region, puede afirmarse que el
sistema tiende mas hacia un formalismo militarizante que hacia la
formacion de personas deliberantes que actuen en funcion de la so-
ciedad, y no en funcion de leyes, reglamentos y mas disposiciones ad-
ministrativas encaminadas a conservar esquemas caducos o a mante
ner habitos establecidos, sea por conformismo, por incompetencia o
por sujecion a los intereses de poder. (9)

Laley, que supuestamente debe estar al servicio de la sociedad,
se transforma en este contexto en un opresor rigido y deshumanizado
bajo cuyas condiciones debe actuar todo individuo para poder sobre-
VIVir aunque se comprueban sus limitaciones o injusticias. La con-
ciencia normativa, de alguna manera similar a la desarrollada en los
siglos XVIII y XIX con respecto al criterio de inmutabilidad de las len-
guas, parece haber sido conservada hasta el presente, manteniendo
aun posiciones no compatibles con la evolucién social. Lo correcto

m

(9)Yénez Cossio, Consuelo, «Algunos aspectos sobre la educacién bilingiie intercul-
tural en el Ecuador». Revista PUCE, Afio XII, No. 42, Quito, 1985
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frente a lo incorrecto, lo aceptable frente a lo inaceptable, lo culto
frente a lo inculto, etc. son criterios todavia vigentes en los sistemas
educativos oficiales como una consecuencia de las posiciones de do-
minacioén y control social.

La escuela con su rigidez administrativa, constituye basica-
mente la reguladora del convivir social al conformarse con la repeti-
cion de esquemas a los cuales, en el mejor de los casos, se les ha dado
ligeros toques de modernizacién. El calendario escolar, los horarios,
planes y programas, el uso de uniformes, €l tipo de examenes, etc.,
demuestran ser incompatibles con la realidad social sobre todo cuan-
do se hace referencia a las zonas indigenas donde la poblacion, por ra-
zones socio-econémicas y culturales, se ve impedida de educarse y,

cuando asiste a los centros educativos, tiene que enfrentar los riesgos
de su deculturizacion.

Los textos escolares que, generalmente, son los inicos instru-
mentos de aproximacion al conocimiento, el sistema de copiado y dic-
tado, el memorismo, la competencia individual, las caracteristicas de
la evaluacion, etc. componentes del sistemma educativo responde a su
inmovilidad y mecanizacion en las que existe poca o ninguna cabida
para el desarrollo de la creatividad e iniciativa.

La lengua oral pasa a un plano secundario; la imagen no comu-
nica: ilustra o decora; los codigos corporales, gestuales, musicales,
tactiles, etc. que forman parte de los procesos educativos no formales,
no tienen entrada en los recintos escolares sino solo en determinados
casosy, en éstos, reducidos a una desvalorada condicion como mate-
rias optativas o actividades practicas sin mayor trascendencia que la
satisfaccion de algun requisito de planes y programas, o una mediana
atencion a intereses particulares de estudiantes dotados con una u
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otra capacidad (10).

Frente a esta realidad, los etno-sistemas utilizados por las so-
ciedades indigenas permanecen al margen tanto por desconocimien-
to de su existencia como por la incapacidad de aceptarlos como recur-
sos validos para su aplicacién junto con los procesos formales de ori-
gen occidental cuyos principios, objetivos y regulaciones correspon-
den a una visién unilateral y masificadora. De esta forma,

" ..]la educacién queda reducida a un mero instru-
mento de adaptacién y capacitacién para el ejercicio de
una funcién social pre-establecida” (11).

(10) Op. cit.

(11) De Oliveira Lima, Lauro. «Educar para lacomunidad», Ed. Hvmanitas, Buenos
Aires, 1975
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MODELOS EDUCATIVOS

En el Area Andina se encuentranvigentes enla actualidad, cua-
tro modelos educativos dirigidos a poblaciones indiginasy desarrolla-
dos cronolégicamente en el siguiente orden:

* modelo de castellanizacion,

* modelo tradicional,

* modelo bilingtie bicultural, y
* modelo intercultural bilingue.

Con excepcion delmodelo de castellanizacion, los tres restantes
utilizan de algin modo las lenguas nativas indigenas como medios de
educacion institucionalizada, y tienen el estatus de programas o pro-
yectos experimentales por lo que su implementacion es limitada a de-
terminados grupos sin tener, en la mayor parte de los casos, un re-
conocimiento oficial para su oficializacion.

Esta situacion de coexistencia de varios modelos en un mismo
pais obedece, basicamente, ala falta de reconocimiento de las lenguas
y culturas indigenas comolenguasy culturas de educacion, y al hecho
de que las distintas propuestas originadas en instituciones privadas
no han sido asumidas por los organismos oficiales para su integracion
a los sistemas nacionales dando lugar a la desconfianza de los posi-
bles beneficiarios, al desperdicio de recursos, a la discoordinacion
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interinstitucional y a la division de la poblacién atraida o presionada
por una u otra corriente.

Cada modelo, por su parte, si bien trata de mejorar las condi-
ciones de educacion de la poblacion sobre todo en lo que tiene que ver
con la efectividad del aprendizaje, conlleva determinadas posiciones
ideologicas no siempre favorables para los destinatarios o para los go-
biernos lo cual influye de manera decisiva en la aceptacion o rechazo
por parte de los responsables oficiales del sistema educativo.

Con respecto a los niveles de estudio y a la atencion a los dife-
rentes grupos etairos, es interesante notar que las alternativas dise-
nadas para atender a los grupos indigenas establecen una clara sepa-
racion entre la poblacion infantil y 1a poblacion adulta sin que se en-
cuentre, ademas, propuestas tendientes a atender a los sectores in-
termedios que escapan del sistema escolar y que estan comprendidos
entre los 10 y los 15 anos.

Dada la preocupacion existente por la educacién inicial sea de
ninos como de adultos, los proyectos educativos bilingiies enfocan
principalmente los tres primeros grados de primaria y la alfabetiza-
cion de adultos por lo que las nuevas modalidades surgen, precisa-

mente, en estos niveles, descuidando, de manera general, las etapas
posteriores.

El grado de desarrollo de los distintos modelos varia considera-
blemente debido, por unlado, al mayor o menor impulso dado por sus
€jecutoresy, por otro, a las condiciones socio-politicas bajo las cuales
se han implementado las propuestas aunque es innegable que, la
poca importancia dada a la investigacion etno-educativa en el Area,
haretrasado en gran medida el avance de procesos innovativos y, con
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secuentemente, ha posibilitado la expansion de los sistemas tradicio-
nales en detrimento de las poblaciones indigenas.

Ademas de estos aspectos es necesario considerar la actitud de
la misma poblacién que no siempre ha tenido una respuesta efectiva
a las propuestas de transformacion del sistema educativo y que han
implicado la realizacion de investigaciones aplicadas, sea por descon-
fianza o por falta de experiencia y participacion en este tipo de pro-
CESOS.

El analisis de los modelos enreferencia tomara en cuenta los as-
pectos que se indican a continuacién a {in de proporcionar una vision
sistematica que posibilite su comparacion estableciendo sus caracte-
risticas y nivel de desarrollo:

* caracter,

* lenguas de educacion,
* planes y programas,

* contenidos educativos,
* niveles de educacion,

* material didactico,

* personal docente, y

* régimen escolar.

Modelo de castellanizacién

En la teoria educativa relacionada con la poblacion indigena, ée
denomina modelo de castellanizacion al sistema regular implantado

y desarrollado desde la época colonial y que se caracteriza por ser in-

tegracionista y homogenizador, por emplear el castellano y los ele-
mentos culturales occidentales como base de la educacion, sin nin-
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guna referencia con las lenguasy culturas indigenas; por responder
a la ideologiade la sociedad dominante blanco mestiza y estar enmar-

cado dentro de normas y regulaciones de clara orientacion urbana.

sistema educativo actual— permiten identiflicar aspectos muy objeti-
vos de la situacion para una mejor comprension del problema.

Este modelo puede describirse de acuerdo con los siguientes as-

pectos:

Caracter

El principio integracionista de este modelo parte de la conside-
raciéon de que los pueblos indigenas carecen de culturay, por lo tanto,
de elementos que les posibliten su participacion creativa para mejorar
sus propias condicionesy las de la sociedad en su conjunto. Esta con-
cepcion tiende a imponer una educacion que limite los rasgos dife-
renciadores considerados como manifestaciones de su inferioridad.
Por otra parte, se da por supuesto que la homogenizacion garantiza
la unidad nacional, meta que debe alcanzarse independientemente de
los costos sociales ya que bajo este criterio, los efectos que se obten-
gan siempre seran beneficiosos.

En este modelo no tiene cabida la posibilidad de conformacion
de una sociedad homogénea en sus derechosy responsabilidades aun
que heterogénea en sus manifestaciones y practicas socio-culturales
como de hecho sucede en la realidad.

El integracionismo y la homogenizacién persiguen la suplanta-
cion de tecnologias propias sin tener en cuenta las respuestas que ha
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dado la poblacién a sus necesidades y problemas en base a sus co-
nocimientos y a su experiencia.

Lengua de educacion

La lengua exclusiva de educacion es el castellano por lo que se
impone su utilizacién desde los primeros niveles aun en los casos en
los que los estudiantes son totalmente monolingies en la lengua ver-
nacula. El énfasis esta dado en la ensenanza de escritura (redaccion
y ortografia) y de gramatica formal sin tomar en cuenta la necesidad
de aprender a expresarse oralmente en base al conocimiento del sis-
tema linguistico de la segunda lengua.

Al desconocer la existencia de las lenguas indigenas, el modelo
ignora los problemas que se derivan de la falta del dominio del instru-
mento de comunicacion dando como resultado la incomprension de
los contenidos, €l retraso en el aprendizaje, la repitencia de anos, la
desercion escolar y, en un alto porcentaje de casos, el rechazo al sis-
tema que se expresa en una actitud pasiva frente a la oferta educativa.
El efecto mas grave, sin embargo, es la dilicultad de establecer vincu-
los de comunicacion y relacion interculturales que posibiliten el mu-

tuo enriquecimiento y el fortalecimiento de la identidad cultural glo-
bal.

Planes y programas

Los planes y programas que se emplean en este modelo compar-
ten caracteristicas similares en toda la Region entre las que se pueden
senalar las siguientes:

1.- Son de caracter unico, pues estan elaborados para una socie
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dad homogénea, sin establecer diferencias de ningun tipo entre

sus destinatarios.

9 - El conocimiento se encuentra organizado de acuerdo con la
clasificacién tradicional de las ciencias con unavision fragmen-
tada que dificulta la interrelacion de los fenémenos y su consi-
guiente aplicacion en situaciones concretas de la vida.

3 . Establecen la nocién de smaterias principales» y «materias
secundarias», bajo criterios de valorizacion subjetivos.

4 - Se encuentran orientados para la capacitacion hacia el in-
greso indiscriminado a la educacion superior forrnal que cubre
solamente determinados campos del saber no siempre relacio-
nados con las necesidades de las zonas rurales.

5.- Excluyen el acercamiento a la etno-ciencia y a los conoci-
mientos desarrollados por los pueblos indigenas y que, en mu-
chos casos, se encuentran vigentes con una comprobada efecti-

vidad.

Contenidos educativos

Los contenidos educativos que responden a las definiciones es-
tablecidas en los planes y programas, expresan la posicién unilateral
de la sociedad dominante cuyo objetivo es la integracion a costa de la
desapariciéon de los elementos culturales indigenas. En el area de his-
toria, por ejemplo, la inforrmacion se centra enlos acontecimientos su-
cedidos a partir de la conquista y muestran, de modo general, aspec-
tos del sector blanco-mestizo. En esta vision, los personajes son de
manera casi exclusiva, solo blanco-mestizos. El indigena como tal es
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presentado, cuando se lo hace, como un espectador sin ningin papel
decisivo en los procesos histéricos relegandole, de este modo, a una
situacién de mayor discriminacion.

La literatura. las artes, las ciencias, etc. tienen igual tratamien-
to como una consecuencia de esta posicion, lo que da lugar, por una
parte, al fomento del desconocimiento de la realidad socioculturaly,
por otra, a laacentuacion de los sentimientos de autodesvalorizacion.

Niveles educativos

Por tratarse del sistema oficial, el modelo de castellanizacion
cubre todos los niveles educativos: educacion pre-escolar, primaria,
secundaria y superior, ademas de los programas de educacion de
adultos o alfabetizaciéon en lengua hispana. La poblacion rural, sin
embargo, tiene mayor acceso a la educacion primaria y, especifica-
mente la indigena alcanza en el mejor de los casos hasta un tercer gra-
do en el sistema regular, y a la alfabetizacion inicial en el sistema no
formal. Los programas de post-alfabetizacion tienen limitada cober-
tura y se ven abocados, frecuentemente, al fracaso por estar desli-
gados de la realidad socio-cultural de estos grupos.

Con respecto a la educacion pre-escolar, se encuentra que, sal-
vo algunos proyectos experimentales, los nifios indigenas no accedan
a ellos debido en parte a la tradicion familiar y al papel que tienen en
su sociedad como componentes del sistema productivo.

Material didactico

Elmaterial didactico de uso en los centros educativos que cuen-
tan con poblacién indigena corresponde al mismo que se emplea en
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1as zonas urbanas, tratese de libros de textos o de ayudas didacticas.
Es notorio, sin embargo, que existen serias limitaciones para su ad-
quisicién, pues las escuelas que se encuentran ubicadas en sitios dis-
tantes de los centros poblados carecen, en gran parte, aun de los ma-
teriales mas elementales por la deficiente atencion que se presta a €s-

tos sectores.

Junto con el material didactico se encuentra que los locales es-
colares no responden a las condiciones minimas requeridas, y que el
tipo de construcciones no se adapta a las caracteristicas locales por
tratarse, como en los demas casos, de disenos unicos realizados de
acuerdo con una concepcion urbana.

Personal docente

El personal que presta sus servicios en las zonas de poblacion
indigena responde a las mismas condiciones del sistema. Su capaci-
tacion excluye conocimientos de las lenguas y culturas indigenas, asi
como de la realidad socio-econoémica y ecologica del medio rural, 1o
que impide la realizacién de un trabajo productivo. Los efectos de esta
situacion impiden al maestro su adaptacion, ya que, sibien, tiene una
responsabilidad social, no es posible exigirle un cabal cumplimiento
por su falta de preparacion y por las dificultades que enfrenta a causa
de la escasa asistencia que recibe de la administracion.

La poca dedicacion a su trabajo, el incumplimiento de los hora-
rios establecidos, el trato que da alos estudiantes, etc., tienen una ex-
plicacion aunque ésta no sea justificable. La supervision escolar no
dispone de medios ni de métodos tendientes a apoyar la accion del
personal docente, pues su funcion se reduce a vigilar el cumplimien-
to de las regulaciones administrativas sin prestar atencion a los pro-
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blemas cualitativos del hecho educativo.

En los casos en que el educador trate de adecuarse al medio,
choca con la supervisién y los agentes tradicionales que consideran
que cualquier innovacién viola los principios establecidos; el maestro
se ve forzado, entonces, a retraerse o a abandonar su sitio de trabajo
en busca de otro que le resulte menos complicado.

De este modo el sistema coarta las iniciativas personales que,
al ser valoradas en su justa medida, podrian contribuir a mejorar la
eficiencia del sistema. (12)

Régimen escolar

Las normas administrativas existentes en muchos paises, si
por un lado pueden tener limitaciones para permitir un desenvolvi-
mientoracional de las actividades educativas, por otro lado, son lo su-
ficientemente amplias como para posibilitar su adecuacion al medio
de acuerdo con las caracteristicas de la poblacion y los beneficiarios
del sistema. Sin embargo, existe una tendencia manifiesta a mante-

ner lo establecido aunque la poblacion no pueda responder a las exi-
gencias que se impone.

En la practica se encuentra que los calendarios escolares, los
horarios de clase, la asistencia obligatoria, 1a organizacion del tiempo

diario, etc., significan factores que restringen tanto la cobertura como
la efectividad de la ensenanza-aprendizaje.

(12)Yanez Cossio, Consuelo, «Curriculum escolar y educacién bilingiie», Docu-
mento de trabajo, Quito, 1984
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Los calendarios oficiales se establecen independientemente de
los calendarios sociales; la poblacion de tradicion agricola requiere
atender de modo prioritario sus actividades determinadas por los ci-
clos climaticos o ecolégicos que no pueden ser controlados arbitraria-
mente: los horarios de asistencia a la escuela no resultan compatibles
con la organizacion del tiempo familiar, dado que la familia entera
participa de las labores productivas no solo por razones de tradicion
comunitaria sino también por razones de supervivencia.

Dentro de este contexto, el sistema oficial o el modelo de caste-
llanizacion tal como esta concebido y en la forma en que se lo aplica,
esta lejos de ser satisfactorio para los pueblos indigenas y para la mis-
ma sociedad que lo impone y lo administra.

Modelo transicional

El modelo llamado transicional se origina a partir del reconoci-
miento de las dificultades que tienen los ninos para iniciar el aprendi-
zaje en una lengua para ellos desconcida, y de las limitaciones que
tienen los maestros para poder transmitir los conocimientos a los ni-
nos. Se concibe que la alfabetizacion, es decir, el manejo de 1a lengua
escrita es una necesidad imprescindible para el desarrollo y que los
primeros beneficiarios deben ser los ninos.

De esta manera implicita se reconoce también que las lenguas
indigenas son insuficientes para desarrollar procesos educativos que
vayan mas alla de un acercamiento inicial al conocimiento, y que
estos pueblos se encuentran en un estado elemental de progreso en
relacion con las sociedades de Occidente.

Los primeros intentos de introduccion de las lenguas indigenas
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en los sistemas educativos parten de organismos de caracter religio-
so, tales como las misiones catoélicas y el Instituto Linguistico de Ve-
rano, que, como objetivo prioritario establecen la necesidad de evan-
gelizacion. Aunque las estrategias y principios que guian a estos dos
sectores son distintos, el objetivo educativo es similar en lo que tiene
relacién con el problema de la lengua, y que se traduce en la trans-
cripcion de un dialecto y en la seleccion de un tipo de alfabeto.

Este modelo dalugar a la desintegracion de la sociedad comuni-
taria pues junto con la diversidad de escrituras que se utilizan se in-
troducen nuevas creencias, nuevos habitos de vida y distintas con-
cepciones econémicasy sociales que chocan con los sistemas de orga-
nizacion intra e intercomunitarios.

Las particularidades de este modelo pueden resumirse en los
aspectos que se indican a continuacion:

Caracter

El caracter transicional de este modelo esta dado por el empleo
de la lengua vernacula nativa y la utilizacion de maestros indigenas
preparados para el efecto como instrumentos facilitadores del proce-
so de integracion de la poblacion a la sociedad dominante. Con ello se
espera solucionar el problema de aprendizaje en los primeros niveles
para que, una vez que se logre el manejo de la lecto-escritura, de la
lengua castellana y de algunos elementos mas del conocimiento

formal, la poblacion pueda continuar su educacion en el sistema re-
gular de habla hispana.

Puesto que se considera que se requiere proporcionar instru-
mentos para que la poblacion lleve a cabo actividades de mejora-
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miento, y dado que ésta no esta capacitada para hacerlo por limita-
ciones de su propia condicion socio-economica y cultural, se recurre
ala introduccion y dotacion de implementos y otras ayudas como son
los talleres artesanales, por ejemplo, que imprimen al modelo un ca-

racter desarrollista y, no pocas veces, asistencial.

Esta posicion coincide con las acciones que realizan diversos
Estados en la década de los anos 60 y que, en este caso, se integra al
modelo como una de sus principales caracteristicas.

Lenguas de educacion

Lalengua nativa toma ellugar del castellanoy este idioma se en-
sena como una segunda lengua, aunque sin separar los contenidos
educativos que son presentados primero en un idioma y luego en el
otro, pues no se perciben las diferencias existentes entre los sistemas
semanticosrespectivos. Lalengua, en este sentido, queda desprovista
de sus propias significaciones ya que lo inico que se ha logrado cam-
biar es la forrna bajo la cual se mantienen los conceptos del espanol.

Dado que lo que interesa es acelerar el proceso de aprendizaje
en sus etapas iniciales, se opta por el uso de la ortografia del caste-
llano desvirtuando la realidad fonolégica de las lenguas vernaculas y
sometiéndolas a una nueva colonizaciéon. El argumento que sostiene
esta posicion es que de este modo se facilita la escritura del castellano
que, en definitiva, es la lengua oficial.

El escaso o ningun valor que se da a la precisa transcripcion de
los valores linguisticos nativos, provoca la proliferacion de sistemas
ortograficos para una misma lengua. La ortografia, basada por un la-
do en los patrones de la lengua dominante, refleja algunas de las ca-
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racteristicas dialectales aisladas, con lo cual se contribuye a acentuar
el aislamiento y la actitud endocéntrica de determinados grupos. Es
asicomo, através de este modelo, los grupos de poder hegemonico evi-
tan la unificacién de la poblacién y logran dividir a las comunidades
aun en su mismo interior.

El uso de la lengua nativa, mas que servir de medio de cohesion
grupal, representa un mecanismo de distanciamiento que sin lugar a
dudas impide un real mejoramiento de la calidad y participacion de
los indigenas por haber sido convertido en un instrumento politico.

Planes y programas

Los planes y programas de este modelo corresponden exacta-
mente a los del modelo de castellanizacion, salvo en algunas areas
donde se introducen elementos de la cultura vernacula tales como
leyendas, dibujos del medio, situaciones de la vida cotidiana o activi-
dades de desarrollo impuestas desde €l mundo exterior. Estas activi-
dades, por la misma concepcion en la que se basan, solo tienen la

categoria de complementarias o, en el mejor de los casos, de remedia-
les.

El avance sobre los planes y programas del modelo de castella-
nizacion tiene quiza alguna concretacion en las modificaciones que

introducen los maestros indigenas como resultado de su propia ini-
ciativa y experiencia.

Contenidos educativos

Los contenidos de las experiencias de aplicacion del modelo
transicional responden, de manera general, a la actitud discrimina-
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toria de sus seguidores con respecto a los indigenas, y también a la
falta de control de las autoridades educativas quienes, al desconocer
las lenguas indigenas, no ejercen mayor control sobre las acciones
que se llevan a cabo. Es asi que, no es raro encontrar un menor nivel

de informacion y calidad de los contenidos que los que se detecta en

el sistema hispano.

El tratamiento de las ciencias naturales y, en menor medida de
las ciencias sociales, apenas supera los niveles elementales de conoci-
miento, pues se los reproduce de una manera en apariencia simpli-
ficada, pero en realidad desprovista de una calidad cientifica acepta-
ble. Se da mucho énfasis a las actividades domeésticas y rutinarias
como una respuesta a la nocion de acercamiento cultural sin llegar
a descubrir ni sistematizar los elementos que forman parte del cono-
cimiento popular en sus raices.

De este modo, puede afirmarse que la calidad de los contenidos
educativos de este modelo son inferiores a los que presenta el modelo
de castellanizacion.

Niveles educativos

Las propuestas que se engloban bajo esta tendencia atienden
prioritariamente los tres primeros grados de instruccion primaria y,
en ocasiones particulares, la primera estapa de alfabetizacion por
considerar que unavez cubierta esta etapa los estudiantes se encuen-
tran ya capacitados para integrarse al sistema regular.

En la mayor parte de las experiencias de este tipo, los esfuerzos
van decayendo antes de concluir las metas establecidas debido a que
no existen los incentivos necesarios o a que los estudiantes pasan al
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sistema regular que, de hecho, ofrece mas posibilidades de continui-
dad.

Material didactico

Los textos de que se dispone reflejan las siguientes caracteristi-
cas:

1.- Se encuentran escritos en las dos lenguas, la nativa y la his-
pana, con los mismos contenidos en una y otra lengua.

2.- Obedecen a un mismo esquema metodologico aunque se tra-
ta de lenguas nativas diferentes.

3.- Contienen dibujos relacionados con el medio ambiente al
que pertenecen los usuarios y tienen una funcién decorativa o
ilustrativa.

4.- Incluyen vocabulario del esparnol cuando tratan de introdu-

cir conceptos que, supuestamente, no existen en la lengua nati-
va.

5.- Utilizan el recurso de la traduccion de los contenidos his-

panos sin realizar interpretaciones de los contenidos culturales
propios.

Personal docente

Los maestros son de procedencia indigena, capacitados a través
de cursos especiales sobre todo en aspectos relacionados con la situa-
cién linguistica y las caracteristicas formales de su lengua nativa. Se
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incluye también adiestramiento para lograr un manejo adecuado de
las regulaciones del sistema escolar formal del cual forman parte

aunque con ciertas limitaciones.

Este personal, aceptado como agente supletorio o remedial, y no
como un elemento necesario para la educacion de la poblacion, carece
de reconocimiento oficial y se encuentra sujeto a disposiciones espe-
ciales entre las que se puede indicar el salario inferior que percibe por
no disponer de un titulo o certificado profesional o por no estar
formalmente reconocida su capacitacion.

A pesar de las deficiencias que pueden observarse, la presencia
de este tipo de maestros en las comunidades representa un positivo
beneficio para ellas sobre todo en lo que respecta a las relaciones con
los nifios y los padres de familia. Su pertenencia al medio y a la cul-
tura, la posibilidad de comprender los problemas sociales internos, el
mayor interés que tienen por su propia sociedad, el tipo de relaciones
con la comunidad, etc., le convierten en un agente mas capacitado
que el maestro blanco-mestizo para desarrollar una accion educativa
de mejor calidad.

Esevidente, sin embargo, que cuando el maestro pertenece a un
grupo religioso extrano a la tradicion de la comunidad, su papel pierde
validez convirtiéndole, por el contrario, en un elemento peligrosoy su-
jeto al rechazo abierto de los sectores que discrepan de su filiacion re-
ligiosa.

Por tratarse de proyectos especiales muchas veces a cargo de
misiones religiosas, la supervision educativa tiene poca ingerencia
sea por una decision politica estatal o iniciativa de los propios respon-
sables de esta actividad.
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Régimen escolar

Con respecto al régimen escolar, en el modelo en referencia no
se encuentran modificaciones, pues se ajusta a lo establecido por el
sistema formal como una consecuencia de su posicion frente al mis-
mao.

Modelo bilingiie-bicultural

Este modelo alcanza un avance notable sobre los anteriores tan
to desde el punto de vista de su cobertura como de sus resultados. El
desarrollo de la investigacion lingiiistica, antropoldgica y educativa
contribuye a buscar nuevas alternativas, y a ello se suma el fortale-
cimiento de los movimientos indianistas y de las organizaciones indi-

genas que, en mayor o menor grado se da en los diferentes paises de
la Region Andina.

De una utilizacion limitada de las lenguas vernaculas se pasa
a su integracion incluso en carreras universitarias. El progreso en
este sentido no deja de ser importante desde un punto de vista social,
aunque cuantitativamente no sea muy significativo. Pero ello implica
de hecho la apertura inicial hacia un trabajo mas relevante-en favor
de las denominadas minorias €tnicas.

Elmodelo bilingiie bicultural plantea basicamente la extension
del empleo de las lenguas vernaculas saliéndose de los limites marca-
dos por la tendencia anterior, que establece un margen de tres anos.
Se aspira al uso de los dos sistemas linguisticos hasta la terminacion
de la educacion primaria, y en €l se incluye el referente cultural con

atencion a las manifestaciones propias de los grupos indigenas parti-
culares.
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La lengua constituye en este modelo solo una de las formas de
expresion cultural a la cual se requiere conectar con las practicas so-
ciales respectivas entre las que se pueden mencionar la medicina, la
vivienda, los sistemas de producciény, en general, las actividades ar-

tesanales.

Lavisién de la cultura como un conjunto de manifestaciones so-
cio-culturales y politicas, y la necesidad de detener los procesos de
aculturacién que toman un impulso creciente entre otras causas, la
intensificacion de las investigaciones socio-culturales y la presenta-
cion de nuevas propuestas que, aun en este caso, son recogidas solo
parcialmente por el sistena. De todas maneras, los grupos interesa-
dos en esta alternativa logran sentar las bases para la cimentacion de
una reforma educativa en la que la caracteristica etno-cultural pueda

desarrollarse.

Este modelo, sin embargo, no llega a definir aspectos conside-
rados de fondo como se vera mas adelante.

Caracter

Elmodelo bilingiie bicultural, sin dejar de ser totalmente asimi-
lacionista promueve un tipo de educacion en el que serespeteny reco-
nozcan los valores culturales propios de los pueblos indigenas dando-
les un espacio mayor para su mejor desenvolvimiento. Acepta la vali-
dezdel uso de la lengua nativa para las relaciones internas pero reco-
noce, igualmente, la necesidad del dominio de la lengua castellana y
de la equiparacion y nivelacion de conocimientos.

El biculturalismo se concibe, por lo tanto, como la introduccion
de los conocimientos del mundo exterior y su asimilacién con miras
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a procurar el desarrollo cultural; en esta posicion se reproducen al-
gunas de las concepciones tradicionales basadas en las pocas posi-
bilidades endogenas para alcanzar nuevos niveles de superacion sino
es recurriendo al auxilio de 1o que puede provenir del mundo exterior.

Esta corriente, por otra parte, tiende a superponer los concep-
tos de la sociedad dominante sobre los de la nativa, como lo hace tam-
bién con los esquemas légicos y las categorias de pensamiento. Se su-
pone que las diferencias culturales se expresan tan solo en las mani-
festaciones perceptibles y que, en todo caso, otras distinciones no son
fundamentales para el mantenimiento de los rasgos culturales. Los
aspectos abstractos tienen un limitado o nulo tratamiento aunque se
convenga en que las lenguas indigenas son capaces de expresar cual-
quier concepto.

En el modelo en referencia se conserva la interpretacion tradi-
cional de la cultura relacionandola mas con el mundo de las artes
(literatuta, musica, pintura, etc.), y dejando a un lado el mundo con-
ceptual abstracto, es decir, todo aquello que se relaciona con la filo-
sofia de la ciencias. Sin embargo, no deja de ser importante la contri-

bucion dada para la comprension del problema educativo en 1as so-
ciedades plurilingiies y multiculturales.

Lenguas de educacion

El empleo de la lengua nativa y de la lengua espanola, difiere de
los modelos precedentes. En este caso las dos lenguas tienen un nivel
paralelo de importancia y se trata de mantener y desarrollar el uso de
la primera junto con el aprendizaje de una forrna correcta del castella-

no, lo cual no se enfrenta en el modelo transicional que limita la en-
senanza a un nivel de comunicacion elemental.
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Al ser usada la lengua nativa para transmitir informacién y co-
nocimientos, ésta se encuentra en posibilidad de mejorar su capaci-
dad expresiva tanto a nivel oral como escrito. La ensenanza grama-
tical se realiza de manera sistematica aunque recurriendo a métodos

tradicionales.

En el caso de la ensenanza de castellano el énfasis esta dado
también sobre aspectos gramaticales de acuerdo con los planesy pro-
gramas oficiales y siguiendo la metodologia de ensefianza de una
lengua materna. La limitacion de este proceso radica en que se omite
lareferencia alos aspectos semanticos conlo cual se realiza un apren-
dizaje parcial orientado basicamente a la forma lingiistica, es decir,
a los aspectos gramaticales y ortograficos.

En este punto cabe preguntarse ¢hasta qué punto llegan los es-
tudiantes a comprender las significaciones lexicales y las que se trans
miten por medio de la entonacion, por ejemplo? Aparentemente exis-
ten muchas significaciones que son equiparadas automaticamente
por falta de explicitacion y explicacion en el proceso de ensenanza.

Planes y programas

Al igual que en el modelo anterior, éste recurre a los planes y
programas oficiales en base a los cuales realiza la traduccion de con-
tenidos. De manera extra-escolar introduce elementos de la cultura

nativa sin llegar a integrarlos de manera sistematica en el sistema
educativo.

En algunos proyectos de este tipo los planes y programas no
reflejan innovaciones significativas por lo que pueden ser considera-
dos similares al del sistema de castellanizacion.
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Contenidos educativos

Al ser la traduccién de los contenidos del sistema dominante
hispano el recurso principal, la poblacion participante se ve, en cierto
sentido, sometida a un proceso de aculturacioén acelerado y sobre el
cual no puede tener control por no poder percatarse de la superposi-
cion de los contenidos de una cultura sobre otra. Esta situacion es
menos evidente cuando se trata de contenidos cientificos puesto que
la poblacién indigena que los maneja de manera habitual, no tiene
una clara nocién de la organizacién de los mismos y, por otro lado,
esta condicionada por la sociedad dominante a considerar que su cul-
tura no dispone de este tipo de conocimientos.

Es un hecho comunmente aceptado el que a cada sociedad y a
cada lengua le corresponde una cosmovision particular. Lo que no es
evidente es que existen sistemas semanticos que reflejan esa cosmo-
vision y que son dejados fuera de la educacion por desconocimiento
y falta de investigaciones para descubrirlos, entendiéndose este des-
cubrimiento como el hecho de hacerlos evidentes.

¢Cual es la concepcion del cuerpo que tiene uno u otro pueblo
indigena? ¢Cabeza, tronco y extremidades, o existe una percepcion
distinta? ;Como se organizan el mundo animal y vegetal? ;Qué cate-
gorias existen para determinar €l equilibrio alimenticio, por ejemplo?
y los procesos de calculo ¢son similares a los transmitidos por la so-
ciedad occidental? Estos interrogantes plantean situaciones que el
modelo bilingiie bicultural no ha llegado a cuestionar, precisamente,
debido al mantenimiento de una concepcion eurocéntrica en la que se
da por sentada la existencia de una ciencia universal.

Las limitaciones de este modelo, por lo tanto, se centran en el
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problema de los contenidos educativos de nivel abstracto; las areas
mas perceptibles como son la mitologia, la musica, la actividad arte-
sanal, etc. sitieneningreso en el sistema, y sirepresentan un progreso
con relaciéon a los dos modelos citados antes.

Niveles educativos

Este modelo atiende, de manera general, los primeros grados de
la instruccién primaria pero tiene la capacidad de cubrir los grados
posteriores. No existen, sin embargo, programas que atiendan el ba-
chillerato tomando en cuenta las caracteristicas de la poblacion.

Con respecto a la alfabetizacion de adultos funciona, cuando lo
hace, con caracter remedial en lo que al aprendizaje de lecto-escritu-
ra y calculo se refiere. Paralelamente pueden o no implementar pro-
yectos de desarrollo y capacitacion artesanal de acuerdo con las po-
sibilidades de sus conductores o patrocinadores.

La extension de este modelo al igual que la del transicional se
limita a ciertos sectores y areas geograficas sobre todo de poblacion
dispersa. Como una innovacion recurre ocasionalmente al uso de la

radio sirviendo de apoyo al aprendizaje directo.
Material didactico

Elmaterial didactico correspondiente incluye, aunque no en to-
dos los casos, libros de texto con ilustraciones locales y externas, afi-
ches e impresos sobre temas culturales entre otros. |

Por lo demas coincide con las caracteristicas generales del sis-
tema hispano hablante exceptuando el problema lingtistico que es
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parcialmente resuelto bajo el recurso de la traduccion.
Personal docente

En este modelo se tiende a trabajar con personal indigena con
un nivel equivalente a la terminacién de 1 a secundaria, aunque en los
primeros niveles de primaria se incluyen también personas no titula-
das. En ambos casos la capacitacion sigue los mismos esquemas del
sistema regular.

Igual que sucede con el modelo transicional, los maestros indi-
genas resultan mejores educadores que los de habla hispana nativa
por la posibilidad de establecer mejores relaciones y de comunicarse
mejor con los estudiantes.

Régimen escolar

Este modelo, por ajustarse a los condicionamientos del sistema
formal, mantiene los mismos calendarios, horarios y regulaciones
que rigen a la educacion oficial, y no se perciben intentos de modifi-

caciones por considerar, de modo general, que esta posicion impida
la creacion de conflictos administrativosy, en consecuencia hace mas

factible la estabilidad y continuacion de las acciones.
Modelo intercultural bilingiie

El analisis de las experiencias anteriores, la constatacion de sus
limitaciones y efectos, y el interés que se desarrolla con respecto a la
educacion de los pueblos indigenas conduce, hacia fines de la década

del 70, a realizar nuevas propuestas contando con las experiencias
del pasado.
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Através de organismos internacionales, entre los cuales se hace
presente la Oficina Regional de Educacion para America Latina y el
Caribe (OREALC) de la UNESCO, se llevan a cabo una serie de reu-
niones en las que participan miembros de proyectos educativos y es-
pecialistas que aportan para la definicion de una nueva alternativa.
El resultado concreto se traduce en la definicion del modelo intercul-
tural bilingiie también denominado bilingtie intercultural.

En las primeras etapas, el objetivo principal se centra en la al-
fabetizaciéon en lenguas vernaculas y, posteriormente, se incluyen la
post-alfabetizacion y la educacion infantil consideradas todas ellas
como parte de un solo proceso educativo. En 1987, se incorpora la
educacion secundaria para cubrir la integridad del proceso.

La ejecucion de las propuestas, sin embargo, varia de acuerdo
con las politicas educativas estatales de cada pais sobretodo enlo que
a la cobertura y niveles de atencion se refiere. Los fundamentos teo-
ricos son compartidos en sus aspectos fundamentales en todos los
paises de la Region y por los organismos o instituciones que siguen
esta tendencia pero, en la practica, resultan muy escasos debido, so-
bre todo a la dificultad de aceptar la posibilidad real de poner en
marcha una alternativa paralela, y de aceptar los retos que ello impli-
ca.

Este modelo plantea, de manera general, el empleo de la teoria
integrada de las ciencias partiendo de la realidad socio-cultural y en
base a ejes espacio-temporales; propone la incorporaciéon y capacita-
cion de personal indigena proveniente de las mismas comunidades y
el desarrollo de un sistema educativo que integre a la poblacion de

todos los grupos etarios; y define la necesidad de un manejo paralelo
de las lenguas y culturas involucradas en el proceso.
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Carécter

El modelo intercultural bilingiie es revalorizador tanto desde el
punto del individuo como perteneciente a una etnia sometida a pro-
cesos de dominaciény minusvalorizacién, como de las caracteristicas
que se relacionan con su cosmovision'y sistematizacion del conoci-
miento tradicional y de las practicas sociales vigentes, una de las
cuales es la organizacion comunitaria. Reconoce, por lo tanto, la ca-
pacidad social para desarrollar alternativas a partir de sus propios
parametros y de acuerdo con su realidad cultural valiéndose de los
elementos que puede extraer de la sociedad dominante.

Es participativo pues promueve la colaboracion directa y la co-
rresponsabilidad en las acciones de las comunidades en los procesos
de investigacion, preparacion de material didactico, capacitacion de
personal y ejecucién de los proyectos independientemente del grado
de preparacién formal que tengan los miembros de las comunidades,
por considerar que la sociedad indigena dispone de un cumulo de co-

nocimientos validos no integrados a los procesos educativos regula-
res por razones de discriminacion.

Desde el punto de vista de los procesos, tiene la caracteristica
inter-relacionadora al buscar mecanismos que eviten la desintegra-
cion del conocimiento en si, la conexion entre la teoria y la practica,
y el crecimiento de las barreras entre los pueblos indigenas y el de ha-
bla hispana, ola asimilacion indiscriminada a la sociedad dominante.
En este sentido, el modelo no es aislacionista.

Debido a las condiciones de marginacion, promueve el estable-
cimiento de canales de comunicacion entre los miembros de una mis-
ma etnia con miras a fortalecer tanto la cultura como su identidad y
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organizacién socio-politica, lo que le da un caracter unificador.

Lenguas de educacion

Este modelo plantea el tratamiento de las lenguas indigenas co-
mo lenguas oficiales de educacion, y el uso del castellano como segun-
da lengua y lengua de relacién intercultural y de cohesion nacional.
Esto implica, necesariamente, el dominio de las dos lenguas sobre to-
do en lo que se refiere a los aspectos semanticos pues el conocimien-
to formal de los sistemas gramaticales, por ejemplo, no son garantia
de la comprension de los significados. Junto con las significaciones
se requiere el conocimiento de las situaciones de uso y desarrollo de
la expresion oral y escrita en funcién de la ampliacion de la comuni-

cacion.

Con respecto a la gramatica, se plantea un enfoque practico y
no normativo con la inclusiéon de elementos que posibiliten mas que
el conocimiento teérico, un conocimiento real de los sistemas lingﬁis—
ticos y de su funcionamiento de los mensajes. Este planteamiento
implica la propuesta de retomar una posicion de creatividad a fin de
impulsar el desarrollo de la capacidad expresiva de todo sistema lin-
guistico.

Se propone, asi mismo, el empleo de cada lengua dentrodelcon-
texto de su propia realidad socio-cultural, es decir, conservando sus
referentes semanticos entre los que se encuentran, por ejemplo, sus
categorias, conceptos, valores, principios 16gicos, etc., sin suponerlos
elementos de la lengua y cultura dominantes sobre los de la lengua
vernacula. |

La funcién de cada idioma esta dada por los objetivos de reva-
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valorizacién y desarrollo lingiistico, 1o mismo que por la posicion
unificadora sobre todo en lo que tiene que ver con el sistema de escri-
tura y el tratamiento del vocabulario. En este sentido, utiliza el con-
cepto de lengua como sistema y no el de dialecto usual en los mode-
los de transicion y en el bicultural.

Planes y programas

Como una respuesta a los problemas derivados de los planesy
progamas tinicos y divididos en asignaturas, el modelo intercultural
enfrenta la situacién con una propuesta que, por un lado integra los
conocimientos en lugar de mantener la fragmentacion caracteristica
del sistema formal tradicional y, por otro, recupera la nocion de rela-
cién existente entre conocimiento, realidad y practica social. Esta po-
sicién, a la vez que permite una mejor comprension de los hechos
cientificos, da lugar a una efectiva flexibilizacion ya que incluye el re-
ferente situacional.

Junto con lo anterior se plantea la organizacion de planes y
programas en funcion de la recuperacion sistematica de los sistemas

de conocimiento tradicionales para su confrontacion con los que pro-
vienen de la sociedad occidental.

Los planes y programas intentan mantener una estrecha rela-
cién entre los distintos niveles educativos (primaria, secundaria, edu-

cacion de adultos) sobre labase de la profundizacion progresiva de co-

nocimientos y la presentacion sistematica de los procesos involucra-
dos.

Los avances en este campo, si bien son considerables dado el
escaso tiempo de experimentacion, requieren todavia de estudiosmas
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avanzados especialmente enloque se refiere altratamiento de la etno-
ciencia aspecto todavia poco analizado en el Area Andina.

Contenidos educativos

Lareferencia a planesy programas diferentes, conduce necesa-
riamente a manejar contenidos educativos distintos delos tratados en

el sistema regular.

Enelcasodelasciencias integradas, por ejemplo, €l énfasis esta
dado en los aspectos sociales significativos que reflejan los hechos
cientificos. La matematica tiene sentido en la medida en que sirve no
solamente como un ejercicio 16gico sino también como un recurso pa-
ra la solucion de problemas vitales y la creacion de alternativas inno-
vadoras. La zoologia, la botanica, la fisica, etc., forman parte de areas
globales en las que cada una tiene un papel significativo y no solo es-
peculativo.

En las ciencias sociales intenta recuperar los espacios que co-
rresponden a los pueblos indigenas como actores de la historia, a dife-
rencia de la posicion formal que los ignora; las denominadas artesa-
nias y manifestaciones folcloricas, adquieren el caracter de artes con
lo que se intenta devolverles su capacidad creativa y estética. La lite-
ratura oral forma también parte del curriculum y, junto con ella, la
literatura escrita occidental con la que se complementa.

Los contenidos a la vez que se enfocan hacia la sistematizacion
de los conocimientos de que dispone la poblacion, se amplian pro-
gresivamente y se los contrasta con los correspondientes a los de la
sociedad de habla hispana procurando mantener, en uno y otro caso,
una calidad cientifica adecuada.
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Niveles educativos

El modelo como tal, propone una atencion educativa dirigida a
la poblacién en su conjunto: nifnos, jovenes y adultos, hombres y
mujeres, e impulsa la participacién de este altimo sector que, en el ca-
so de los grupos indigenas, es el que alcanza un grado mas elevado
de marginacion.

La educacién primaria que, en los proyectos mas avanzados lle-
ga en la actualidad hasta la terminacién del tercer grado pretende
continuar hasta la conclusién del nivel secundario dentro de lamisma
modalidad; la lengua vernacula, por lo tanto, mantiene su funcionde
lengua de educacioény con ella se mantienenlos contenidos culturales
respectivos.

La educacién de adultos en los niveles de alfabetizacion y post
alfabetizacion guardan relacion con la educacion primaria institucio-
nalizada a fin de posibilitar a los participantes el acceso a la secun-
daria bajo condiciones de igualdad.

Este modelo, aparte del de castellanizacion, contempla una con
tinuidad en el proceso educativo dentro de las caracteristicas anota-
das anteriormente.

Material didactico

Elmaterial didactico es monolingiie sea que se trate de lalengua |
vernacula o del castellano y se encuentra diseniado siguiendo la con-
cepcion de la teoria integrada de las ciencias. Ademas de los conteni-

dos expresados a través de la lengua, incluye el empleo de la imagen
como medio de comunicacion, codigo a través del cual se transmiten
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contenidos socio-culturales y cientificos. Este aspecto proporciona a
los textos una caracteristica especial pues los codigos linguisticos y
de imagenes se complementan para formar una unidad comunicati-

va.

Frecuentemente se anaden también afiches con el objeto de
complementar la decodificacion o lectura de la realidad en un proceso
que establece vinculos entre la percepcion del mundo concreto y su
abstracciéon y simbolizacion, es decir, entre lo tridimensional (la rea-
lidad concreta), la bidimensionalidad (lo escrito o graficado) y lo abs-

tracto.

Como una alternativa a las limitaciones economicasy como una
de las formas de reforzar la relacion con el medio, se promueve la uti-
lizacion creativa de los recursos locales facilmente convertidos en

ayudas didacticas.

Personal docente

Dado que uno de los factores fundamentales del proceso edu-
cativo constituye la base cultural, este modelo considera imprescin-
dible la participacion de los miembros de la propia comunidad tanto
para el papel de educadores como de promotores, supervisores y ad-
ministradores, de cuyas acciones deben rendir cuentas a la comuni-
dady alas autoridades locales de acuerdo con las normas exigidas por
el sistema organizativo interno.

El educadory, por lo tanto, €l centro educativo ocupa un lugar
de importancia relativa. La escuela esta vista como un elemento mas
y no como un centro alrededor del cual debe girar la actividad co-
munitaria como es el caso de las escuelas formales.
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Para este tipo de educacion se requiere que el educador tenga

una formacién acorde con los principios que define el modelo, y que
responda a las necesidades y expectativas de la comunidad siendo

residente de ella, con dominio de la lengua nativay conocimientos de
la segunda lengua y de su cultura, y con capacidad pedagogicay de

liderazgo, entre otras.

Enlas experiencias que se conocen, este tipode educador ha de-
mostrado ser capaz de realizar una tarea mas eficiente que el gradua-
do de habla hispana por conocer €l medio en el que se desenvuelve,
tener buenas relaciones con los estudiantesy demas miembros de la
comunidad, estar dispuesto a participar en las actividades que desa-
rrolla el grupo y poder interpretar las necesidades sociales para en-

causar la busqueda de soluciones.

El sistema administrativo formal, sin embargo, desconfia y po-

ne obstaculos al cumplimiento de su labor no solo por razones de dis-
criminacién racial sino también por presion de los sindicatos de maes
tros que, aunque no estan dispuestos a trabajar en las zonas indige-
nas. ven amenazada su estabilidad y las posibilidades de ingreso de

nuevos maestros de habla hispana al magisterio nacional.

Régimen escolar

Frente a las dificultades que enfrenta la poblacion indigena pa-
ra asistir a los centros educativos regulares y a la imposibilidad que
tiene para dejar el trabajo productivo en el que participan todos los
miembros de la familia, el modelo intercultural bilingtie propone la
aceptacion del calendario social dentro de cuyo marco puede llevarse
2 cabo la tarea educativa sin alterar ni interrumpir las actividades co-

munitarias.
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Las épocas de siembra y cosecha, en el caso de los grupos que
basan su economia en €l trabajo agricola, resultan incompatibles pa-
ra dedicarse al estudio. En estos periodos el ausentismo llega a niveles
muchas veces superiores a un 80 %, a pesar de 1o cual el sistema es-
colar mantiene sus regulaciones. De igual modo, los horarios, sea que
se organicen en dos jornadas de trabajo o en una sola, resultan ina-
decuados sobre todo para la poblacion infantil que esta sujeta a habi-
tos de alimentacion muy distintos de los urbanos (tipo, calidad y ho-

rarios de comida, por ejemplo).

En el modelo intercultural bilingiie 1a escolaridad tiene una im-
portancia relativa y sus regulaciones dependen mas de las disponibi-
lidades de la poblacion que de las regulaciones formales. De este mo-
do, la flexibilidad en horarios y calendarios, por ejemplo, permite una
mejor adaptacion entre los requisitos de asistencia necesarios en los
primeros niveles sea de educacion infantil o de adultos, y las activi-
dades que realiza la comunidad. Con ello se logra una mayor partici-
pacion con la consiguiente reduccion de los margenes de desercion y
repeticion de anos.

Con respecto a la educacion secundaria, la tinica experiencia
que existe es la del sistemma "Macac" que se lleva a cabo en Ecuador
desde 1986 con la poblacion quichua hablante, y que se caracteriza
por tener un enfoque auto-educativo y comunitario, y por recuperar

lalengua nativa comolengua de educacion en todas las areas y niveles
del conocimiento.

La importancia de esta modalidad radica en que la poblacién
puede realizar estudios reconocidos por el sistema oficial sin necesi-
dad de asistir a centros educativos formales, por posibilitar 1a organi-
zacion de centros de estudio en base al sistema comunitario pararea-
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lizar estudios libres de acuerdo con planes y programas adecuados a
sus necesidades y a sus disponibilidades de tiempo.

Este proceso representa una alternativa eficaz para la pobla-
cion indigena dado que, en la actualidad, éstano se encuentra en con-
diciones de abandonar sus actividades productivas para integrarse a
los sistemas escolarizados. Por otra parte, este sistema, al recuperar
la lengua nativa como lengua de educacion, y al organizar los estudios
en funcion de las necesidades individuales, familiares y sociales, tan-
to de tipo intelectual como psicologicoy productivo, presentamayores
atractivos a un sector que encuentra no solo la posibilidad de mejorar
su educacién sino también de liberarse de la discriminacion de que
es objeto dentro del sistema educativo formal.
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POLITICAS EDUCATIVAS

De la revision de los planteamientos sobre politicas educativas
presentados en los ultimos afnos en reuniones y congresos interna-
cionales por los paises del Area Andina, sea a travées de los represen-
tates de los gobiernos o de profesionales vinculados a la educacion in-
digena, se desprende que las decisiones responden a situaciones co-
yunturales, es decir, a posiciones de los grupos que, €en un momento
dado, administran el poder, y que posibilitan el avance o retroceso de
las acciones educativas en periodos de tiempo relativamente cortos.

Aunque en la legislacion de los distintos paises se encuentra un
considerable progreso en relacion con €pocas pasadas, se hace evi-
dente el hecho de que las politicas establecidas no llegan a ejecutarse
tal como se hallan promulgadas por no existir una decision politica
definida para enfrentar el problema de la educacion indigena.

Esta situacion que refleja, sin duda, la debilidad de las regula-
ciones que favorezcan a los pueblos y culturas indigenas ha llevado

a organismos internacionales con miras a lograr una respuesta efec-
tiva de los Estados.

A continuacion se pasa a transcribir algunas de la opinionesy
recomendaciones expresadas en reuniones, Seminarios y congresos
internacionales, para luego hacerreferencia a lalegislacion particular
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de los paises de la Region (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pera y Vene-
zuela) contando con que el acceso a fuentes directas es limitado y, por

lo mismo, puede resultar incompleto.

Reuniones internacionales

La importancia de las declaraciones emitidas en estas reunio-
nes radica en que han sido organizadas bajo criterios de continuidad,
lo que ha permitido seguir el desarrollo tanto de la teoria educativa bi-
lingiie como de las experiencias mas representativas, contando conel
aporte de los sectores involucrados en este proceso.

En el documento preparado por el Ministerio de Educacion Na-
cional de Colombia (13), referente a los problemas de discriminacion
contra los pueblos indigenas se transcribe la declaracion del Consejo
Econoémicoy Social de la ONU en el que se expresa el derecho que asis-
te a los pueblos indigenas.

«Aunaeducacién adecuada conforme a nuestra cul-
turaytradiciones, sin elementos extranjerosy en el marco
de un sistema educacional que reconozca los valores de
nuestra cultura y el cardcter oficial de nuestro idioma a

todos los niveles de ensenanza».
Y anade:

«La cultura es herencia de todos los pueblos. Su su-

(13)Ministerio de Educacion Nacional. «Lineamientos generales de educacién indi-
gena», Division de Materiales Impresos y Audio-visuales, Bogota, 1982, pp.12-13
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pervivencia en el seno de la comunidad es la garantia
fundamental de la supervivencia fisica y el bienestar de
aquella comunidad. Desarrollar y transmitir una propia
cultura es derecho humano de todos los pueblos».

«Donde sea necesario deben darse garantias a los
derechos de las poblaciones indigenas de las Américas a
participar en la vida nacional del pais en que habitan,
sobre la base de su propia cultura, valores e ideales».

«La asimilacién cultural y social alasociedad domi-
nante debe tener su origen en la libre decisién de las per-

sonas y nunca a través de los esfuerzos cohercitivos de la
sociedad dominante».

«Debe garantizar a las comunidades indigenas de
las Américas el control y supervisién tanto en la forma co-
mo en el contenido de la educacién de su gente».

«Se deben tomar medidas en apoyo a este principio
en oposicion a la subversién de la cultura y la sociedad in-

digena por medio de los métodos y programas de la educa-
cion existente».

E1 VIII Congreso Indigenista Interamericano (14) en noviembre
de 1980, al referirse al aspecto educativo expresa:

(14)UNESCO. «Recomendaciones de los Congresos Indigenistas Interamericanos

concernientes a la Educacion Indigena», en «Educacion, Etnias yDescolonizacion,
UNESCO-III, Sanuiago de Chile, 1981, p. 556.
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«...los pueblos indios tienen el derecho inalienable
a una educacién propia, esto es, a una educacién bilingiie
bicultural, por cuanto las fuentes de conocimientos seran
la familia y la comunidad indigena, y los lideres y las auto-
ridades tradicionales indigenas... Asignamos un papel
esencial y prioritario ala ensefianzade la lengua, en cuan-
to la consideramos el medio irremplazable para la comu-
nicacién y representacion de la totalidad coherente e inte-
erada de la cultura india».

En este mismo Congreso se incluye las siguientes recomenda-
ciones:

«Promover el uso de laslenguasnativasy asegurar
. por medios legales suconservaciéon. De manera especial se
recomienda incorporar las lenguas autéctonas en los
programas de educacion y alfabetizacion de adultos que
afecten a poblaciones indigenas» (15).

En el informe final de la Reunién Regional de Especialistas so-
bre Educacion Bilingiie (16) llevado a cabo en México en 1982, se re-
calca el hecho de que:

«El establecimiento de politicas nacionales de plu-
rilingliismo y multietnicidad debe partir del reconoci-

(15)Op. cit., p. 556

(16) Instituto Indigenista Intermaericano. "América Indigena, Informe Final, Reu-

nion de Especialistas sobre Educacién Bicultural Bilingiie, ITI, Vol. XLII, México,
1982, pp. 334-335
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miento, por parte del Estado, de la naturaleza multiétni-
ca y pluricultural de su conformacién nacional, lo que im-
plica, entre otras cosas, la oficializacion nacional o regio-
nal de las lenguas étnicas para fines de educacién, uso ad-
ministrativo, juridico, de comunicacién social, etc.»

Se anade que:

«La politica educativa global de cada pais debe con-
templar no solo el apoyo a los programas formulados por
y para las etnias, sino que debe contemplar un esfuerzo
organico de reinterpretacién de cardcter y de la confor-
macién pluricultural y multiétnica del pais a fin de que la
poblacién pueda tener una visién correcta y no discrimi-
natoria del conjunto social, de su historia y de sus proyec-
ciones futuras».

En esta misma reunion se propone y decide el cambio del ter-

mino «educacién bilingiie y bicultural» por el de educacion intercul-

tural bilingiie que corresponde a los criterios y avances logrados en

los ultimos anos.

Al referirse al derecho al uso de la lengua, la Declaracion de

Patzcuaro (17) expresa lo siguiente:

«Que las etnias de América, al igual que las de todo
el mundo, tienen el derecho de expresarse en sus respec-
tivas lenguas en todos los actos de su vida publica y los

(17) Op. cit.
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Estados estdn obligados a reconocer ese derecho, dictando
las reformas legislativas tendientes a la oficializacién de

dichas lenguas;»

«Que la lengua debe constituir la base a partirde la
cual se lleve a cabo la ensefianza escolar y sistematica, de
ella y de los demads conocimientos que se transmiten al
educando, sea éste nifno o adulto;»

«Que por ser dicha lengua la expresién de una par-
ticular manera de pensar y actuar, la cual sustenta una
determinada concepcién del mundo y de la vida, su ense-
nanza no se puede separar de tal cosmovision, por lo que
los conocimientos que se imparten deben descansar en es-
ta ultima; en tal virtud, los planes, programas y conte-
nidos de estudio deberdn estructurarse conforme al cum-
plimiento de tales fines;»

«Que la formulacién de planes, programas o curri-
cula de ensenanza sistematica de cualquier area del saber
corresponde a cada etnia en particular y, consecuente-
mente, sera ella la que determine quiénes los elaboraran
y qué contenidos y metodologias empleardn;»

Enoctubre de 1982, (18) el Seminario Técnico de Politicas y Es-
trategias de Educacion y Alfabetizacion (18) organizado por la UNES-

18) UNESCO. Informe final, Seminario Técnico de Politicas y Estrategias de
Educacion y Alfabetizacién en Poblaciones Indigenas, UNESCO 111, México, 1982,

pp. 65-67
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CO, recoge esta recomendacion:

«Que los Estados con poblacién indigena oficialicen
a la mayor brevedad posible los sistemas de educacién in-
tercultural bilingiie, en concordancia con el Proyecto
Principal de la UNESCOy el Plan Quinquenal de Accion
Indige-nista del Instituto Indigenista Interamericano.»

«Que seimplanteny oficialicen a corto plazo las es-

tructuras administrativas adecuadas, a nivel nacional,
regional y local, garantizar el perfil juridico, coherencia,
estabilidad y operatividad del modelo propuesto.»

«Que se proporcionen con la mayor celeridad losre-

cursos necesarios para la revitalizacién culturaly lingiis-

tica de las etnias en estado de deterioro.»

Finalmente, el IX Congreso Indigenista Interamericano (19), en

la Resolucion 4/85 decide:

«Recomendar a los paises miembros incorporar a
los planes y programas nacionales el fomento de una edu-
cacién bilingiie e intercultural efectiva que adecue los pla-
nes y programas, a las aspiraciones y caracteristicas de
los pueblos indigenas, a sus condiciones socio-econdémicas

y a su propia creatividad.»

Sty spieielo (o ST N
19) Ministerio de Eucacién Nacional. "Lineamientos Generales de Educacion
Indigena", Divisién de Materiales Impresos y Audio-visuales, Bogota, 1982, pp. 12-

13
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Como puede observarse, los problemas existentes en la Region
han conducido a definir planteamientos concretos y recomendacio-

nes que han sido transmitidas a los Estados para su implementacién.

La respuesta de los gobiernos nacionales ante las inquietudes
expuestas carecen de efectividad hasta el momento aunque, en efecto,
se haya logrado la expedicion de instrumentos legales que, en mayor

0 menor grado, constituyen una base para el establecimiento de pro-
gramas oficiales de caracter general.

El obstaculo mayor se encuentra, por lo tanto, en la actitud de
la sociedad dominante todavia renuente para posibilitar el afianza-

miento de las acciones en proceso que, en la practica, no pasan de es-
tar consideradas como de tipo experimental.

Con respecto a las legislaciones nacionales, el dificil acceso a

ellas impide una presentacion global como puede notarse a continua-
cion.

Bolivia

Dentro de la politica educativa boliviana que se relaciona con

la poblacion indigena, se encuentra la siguiente informacién de ca-
racter oficial:

«No obstante ser Bolivia uno de los paises con ma-
yor incidencia indigena sus gobiernos no alcanzaron a de-
finir una politica educativa bilingiie que vaya a restaurar
las lenguas indigenas esencialmente el quechua y el ay-
mara. En este orden se puede configurar una secuenciano
siempre continua ni consistente que desde los primeros
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afios de 1a Republica forma una especie de hitos aislados.»
(20)

En 1906, el Gobierno establece retribuciones para quienes se€
dedican a alfabetizar a los indigenas. En 1911, se crea la Escuela Nor-
mal Agricola para formar a maestros sin que los resultados sean muy
favorables, y a partir de 1914, se establecen escuelas rurales norma-
les en varias zonas del pais.

: El Primer Estatuto de Educacién Indigena se promulga en el
ano 1919 encargandose la educacion a las escuelas elementales, a es-
cuelas de trabajo y a escuelas normales rurales, con funciones parti-
culares:

«las primeras eran para inculcar en el alumno el idioma
castellano, las aptitudes manuales como preparacién de
oficios y las nociones indispensables para la vida civiliza-
da; las segundas eran para despertar sélidas aptitudesde
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| trabajo y dar al indigena boliviano la capacidad de desen-
volverse con éxito en el medio en que vive; las terceras se
proponian graduar maestros preparados para la ense-
fianza en las escuelas indigenas.» (21)

Enelanode 1931, se crea la Escuela Indigena de Warisata con
| orientaciones pedagogicas nacidas en las culturas indigenas; y en ba-

20) Montoya Medinaceli, Victor. «La Educacién Bilingiie en Proyectos Integrados»,
en «Educacion, Etnias y Descolonizacion” en América Latina», UNESCO III, Vol.
1, México, 1983, pp. 57-60

(21) Op. cit.
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se a estas experiencias surgen los denominados nucleos escolares
campesinos, hasta que, €n 1955, el Codigo de 1a Educacion Boliviana

establece en su Articulo 115 que:

Ja accién civilizadora se har4 en las zonas donde predo-
minen las lenguas verndculas, utilizando el idioma nativo
como vehiculo para inmediato apredizaje del castellano,
como factor necesario de integracién nacional.» (22)

En 1941. se crea el Instituto Indigenista Boliviano que forma
parte del Servicio Nacional de Desarrollo de Comunidades encargado
de realizar investigaciones socio-antropologicas y de capacitacion de
personal para trabajo en las cominidades que son, generalmente, de

origen indigena.

El Instituto Nacional de los Estudios Lingiisticos (1965) y el
Instituto de Lenguay Cultura Aymara (1972) son creados tambi€n pa-
ra apoyar las acciones educativas. Aellose sumala suscripcion de un
convenio entre el Ministerio de Educacién y la Agencia Internacional
de Desarrollo (1975), con posteriores extensiones que llegan hasta
1981 (23).

Mediante Decreto Supremo N2 19431 de mayo de 1983, se crea
el Servicio Nacional de Alfabetizacién y Educaciéon Popular (SENA-
LEP) que establece entre sus objetivos (24):

(23) Op. cit.

(24). R‘ivera Pizarro, Jorge. "Plan Nacional de Alfabetizacién y Educacion Popularen
Bolivia", en Informe Final, Seminario de Apoyo Regional al Plan Nacional de Al-

fabetizacién y Educacién Popular en Bolivia, UNESCO-OREALC, Santiago, 1984,
p. 58
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«BEstimular la participacién popular y la apertura de ca-
nales de expresién que revaloricen la lengua, la culturay

el vigor social de los sectores populares...»

Como una de las estrategias se senala:

« Un enfoque intercultural y bilingiie: la utilizacion
de la lengua materna en la comunicacién oral y escrita,
para la poblacién alfabetizada asegurara una mejor com-
prensién de los mensajes educativos. La alfabetizacion se
F realizard primeramente en la lengua materna, para la
poblacién monolingiie, comenzando el aprendizaje del cas
tellano como segunda lengua, hasta que su dominio oral
asegure una alfabetizacién en la lengua espanola.»

«La riqueza cultural de nuestros pueblos hara que
se privilegie el descubrimiento y autovalorizacién de las
practicas culturales y tecnologias, muchas veces ances-
trales, antes de comunicar aquellas que pueden contri-
buir a la solucién de los problemas desde la perspectiva

:__i del desarrollo cientifico y tecnoldgico universales.»

Hasta aqui las regulaciones estatales.
Colombia

La legislacion colombiana relacionada con la educacion de los
pueblos indigenas data de 1824, y hasta el ano de 1973,

«se caracteriza por las limitaciones conceptuales en cuan-
to a la fijacién de criterios que permitan proyectar una
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verdadera politica educativa...» (25)

La Ley N2 31, expedida en el anio de 1976 orienta las politicas
educativas indigenas con un espiritu integracionista que se mantiene
hasta 1978 cuando se expide el Decreto N® 1142 que

«genera toda una politica sobre educacién indigena y es
coincidente con el movimiento indigena internacional
actual, ademds de rescatar para las etnias indigenas el
derecho a tener una educacién acorde con su identidad
cultural, crea las condiciones para que las comunidades
indigenas se articulen con el proceso productivo, la vida
social y cultural de la sociedad hegeménica y decidan li-
bremente en cuanto a la elaboracién de los planes educa-
tivos oficiales.» (26)

El Decreto en referencia contiene los siguientes articulados que
se citan por la importancia que tiene para la educacion indigena lati-
noamericana:

«Articulo 1. Toda accién educativa que se desarrolle en las
comunidades indigenas serd orientada y evaluada por el
Ministerio de Educacién Nacional con la colaboracién de

las mismas comunidades.

Articulo 2. ...Toda accién educativa desarrollada en las

(25) Ministerio de Educacion Nacional. «Lineamientos Generales de Educacién
Indigena», Bogota, 1982, p. 15

(26) Op. it.
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comunidades indigenas por organismos privados u oficia-
les de cardcter internacional serd considerada como una
accién de cooperacién técnica internacional. No se podra
emprender accion educativa de esta naturaleza sin el
consentimiento de la comunidades indigenas intere-

sadas.

Articulo 3. La educacién para las comunidades indigenas
sera gratuita en los planteles educativos oficiales que
funcionen dentro de lascomunidadesindigenasoen aque-
llas que, estando fuera, sean exclusiva o prioritariamente
para ellas. El Estado colombiano asignard através del Mi-
nisterio de Educacién Nacional, los recursos que sean ne-
cesarios para cubrir las necesidades educativas de estas
comunidades, y establecerda mecanismos contractuales de
administracién local, con participacién de las comunida-
des indigenas, para una descentralizacién efectiva en el
manejo de esos recursos financieros.

Articulo 4. Los curriculos para las comunidades indige-
nas seran disefiados y evaluados por la Direccién General
de Capacitacién y Perfeccionamiento Docente, Curriculos
y Medios Educativos del Ministerio de Educacién Nacio-
nal con la participacién de las comunidades indigenas.

Articulo 6. La educacién para las comunidades indigenas
debe estar ligada al medio ambiente, al proceso produc-
tivo y a toda la vida social y cultural de 1a comunidad. En
consecuencia, los programas curriculares aseguraran el
respetoy el fomento de su patrimonio econémico, natural,
cultural y social, sus valores artisticos, sus medios de ex-
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presién y sus creencias religiosas. Los curriculos deben
partir de la cultura de cada comunidad para desarrollar
las diferentes habilidades y destrezas en los individuos y
en el grupo necesarios para desenvolverse en sumedio so-

cial.

Articulo 8. La educacién que se ofrezca a las comunidades
indigenas contendra los elementos esenciales del nivel de
educacién basica (primaria y secundaria), ajustdndose a

las caracteristicas especificas de cada comunidad.

Articulo 9. La alfabetizacién para las comunidades indi-
genas se hard en la lengua materna, facilitando la adqui-

sicién progresiva de la lengua nacional sin detrimento de

]a primera.

Articulo 10. La Educacién para las comunidades indige-
nas tender4 a desarrollar las tecnologias autéctonas; esti-
mular4 la creatividad para generar innovaciones y ca-
pacitard alosindigenas para seleccionar de otras culturas
a las cuales tengan acceso los conocimientos y técnicas
apropiados a sus necesidades y su medio para su desa-
rrollo real.

Articulo 11. La seleccién, formacién y capacitacién del
personal docente destinado a la educacién de las comuni-
dades indigenas se regird por las siguientes normas:

1.- Siempre que sea posible, los maestros serdn seleccio-
nados por las comunidades indigenas entre los miembros
de la misma comunidad.
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_ Articulo 12. En el curriculo de la Educacién Formal que
se disefie para todo el pais deberd incluirse, dentro de las
ciencias sociales, conocimientos relativos a la historia y

cultura de las sociedades indigenas colombianas...

Articulo 13. El Ministerio de Educacién Nacional auto-
rizard mediante resolucién el establecimiento de horarios
y calendarios escolares flexibles que respondan a las ca-
racteristicas sociales, econémicas y culturales y a las ne-
cesidades de la comunidad indigena.»

Hasta aqui, las principales decisiones sobre politica educativa
que se complementan con la Resolucion N° 3454 de abril de 1984 en
la que se establecen los lineamientos generales para la implantacion
de la educacién intercultural bilingiie bajo la concepcion de etno-de-
sarrollo y etno-educacion:

«Articulo 1. Los programas para educacién formal y no
formal para comunidades indigenas del pais se orienta-
r4an y desarrollaran de acuerdo con la guia o lineamientos
formulados por el Ministerio de Educacion Nacional en-
marcados dentro del enfoque definido como etno-desarro-
llo y su componente educativo denominado etno-educa-

cién...» (27)

La politica educativa colombiana para poblaciones indigenas,
tal como se encuentra disenada, recoge los principios y fundamentos
discutidos y analizados en reuniones nacionales e internacionales

(27) Op. cit.
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adoptando el modelo intercultural bilingtie, dictando normas que via-
bilizan su implementacién. De este modo, constituye en la actualidad

la politica educativa mas avanzada de la Region Andina a pesar de
que, relativamente, se trata de poblacion minoritaria (500.000 perso-

nas). entre la que se cuenta el grupo guajiro con 97.000 habitantes y
los «Vaupés, quienes conforman una unidad exogamica de 20.000
miembros. subdivididos en 17 unidades, cada una con un idioma

propio» (28).

A ello se suma el proyecto binacional suscrito entre Colombia
y Ecuador, en 1985, para atender a la poblacion awa que comparte la

zona fronteriza de los dos paises..

Ecuador

La legislacion ecuatoriana con respecto a las poblaciones in-
digenas se caracteriza por la dispersion y falta de coherencia. Los de-

rechos

«consagrados en la Constituciéon de la Republica, tales
como el respeto a sus lenguas verndculas, costumbres y
tradiciones, no son reconocidos en la practica, y mas aun,
son en muchos casos combatidos y transgredidos.» (29)

En el Articulo lero. de la Constitucion de 1945, ratificado en

(28) Op. cit.

(29) Comisién Ecuménica de Derechos Humanos. "Derechos Humanos y Poblacion
Indigena", en "Politica Estatal y Poblacién Indigena”, Ed. Abya-Yala, Quito, 1984,
p. 110
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el Articulo 6 de la Carta Politica aprobada en 1979, se establece que:

«El idioma oficial es el castellano. Se reconoce el
quichuay demé4s lenguas aborigenes como integrantes de
la cultura nacional.»

Con anterioridad a ese afo (1935), el Ministerio de Educacion
crea una Escuela Normal Rural para

«a formacién de maestros indios, pero a la postre fue des-
viada en su sana finalidad... En afios posteriores vimos
surgir nuevos Normales Rurales con asiento en algunos
cantones, donde el porcentaje de aborigenes era crecido y
a los que asistieron otros adolescentes, antes que ninos
indios; una vez graduados, mds cémodo les fue servir en
la ciudad que ir a una escuelita rural, lo que hizo que

muchos de aquellos planteles se transformaran en cole-
gios de bachillerato. En los pocos Normales Rurales que
subsisten, (1965) se creyé que era deshonroso ostentar el
titulode Normalista Rural... La ensefianza del quichua se
reeplazé por la del idioma inglés.» ( 30)

Hacia 1964, el Plan Ecuatoriano de Educacion considera que:

«La ensenanza mejoraria... si se la atiende con
talleres e implementos que estimulen la integracion

(30) Varios. «El problema Indigena en el Ecuador en el plano educativo», en «Edu-

cacion, Lenguas Indigenas y Formacién de Personal», V Congreso Indigenista
Interamericano, Quito, 1965, p. 97
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socio-econoémica de nuestro indio.» (31)

A partir de 1979, etapa en la que se introducen algunas refor-
mas en la politica educativa se encuentra que en la Ley de Educacion
(1979), Articulo 3, €), se indica como uno de los objetivos:

«Fomentar y enriquecer el acervo cultural auténti-
camente nacional preservando su identidad.»

En el Reglamento correspondiente, Articulo 21, se senala:

«La Educacién no regular se realizar4 a nivel pri-
marioy medio con un régimen especial, de acuerdo con la
realidad socio-econémica y cultural de las personas...»

El Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984, indica ente sus obje-
tivos y estrategias (32):

«Promover la revalorizacién de las culturas nati-
vas, laformacién de una auténtica cultura y la defensa de
sus valores frente a influencias negativas de culturas

extranjeras.

Impulsar el Plan Nacional de Alfabetizacion que
contemple las particularidades idiomadticas de las dife-

rentes culturas.

(31) Op.cit. p. 83

(32) Consejo Nacional de Desarrollo. "Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984,
Quito, 1980

.76 -



Capacitar la administracién Publica y orientarla
en funcién de las peculiaridades caracteristicas del in-
digena.

Promover los derechos de los pueblos indigenas,
valorizar su aporte a la cultura nacional y favorecer su

integracién a la vida nacional.

Defender los valores culturales nacionales contra

la colonizacién de culturas extranjeras...»

Mediante Resolucion Ministerial N2 2316, de septiembre de
1980. se crean los Institutos Normales Bilingiies estableciéndose el ti-
tulo de Normalista Bilingiie y siguiendo los mismos planes y progra-
mas del sistema hispano hablante con excepcion de la lengua adicio-
nal que, en lugar de ser inglés es quichua (33).

La Resoluciéon Ministerial N2 1129, de abril de 1982, expide el
Reglamento y el Plan de Estudios para la formacion de educadores
bilingiies de acuerdo con el Modelo «Macac». Esta Resolucion no llega
a ejecutarse por oposicion de los funcionarios ministeriales (34).

En enero de 1981, el Acuerdo Ministerial N® 000529 dispone:

«Oficializar la Educacién bilingiie bicultural esta-
bleciendo en las zonas de predominante poblacién indige-

(33) Yanez Cossio, Consuelo. «Algunos aspectos sobre la educacion bilingue
intercultural en el Ecuador», rev. PUCE, Aiio XII, No. 42, Quito, 1985, p. 102

(34) Op. cit., p. 103
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na, planteles primarios y medios, donde se imparte una
instruccién en los idiomas castellano y quichua o su

lengua verndcula» (35).

Pos teriormente, en la reforma a la Constitucion de la Republica
expedida en junio de 1983, se establece que:

«En los sistemas de educacién que se desarrollen en
las zonas de predominante poblacién indigena, se utili-
zard como lengua principal de educacién el quichua o la
lengua de la cultura respectiva; y el castellano, como len-

gua de relacién intercultural.» (36)

El Departamento de Educacién Rural del Ministerio de Educa-
cion, creado en mayo de 1982, realiza también actividades de educa-

cion indigena y

«es asi como el 12 de diciembre de 1984, se suscribe el
acuerdo sobre el Proyecto "Asesoramiento para la Imple-
mentacién de la Escuela Rural Bilingiie Intercultural
(Proyecto EBI)"» con el Gobierno aleman (37).

Finalmente, en noviembre de 1988, el Gobiermo del Ecuador

(35) Op. cit., p. 103
(36) Op. cit., p. 105
(37) Ministerio de Educacién y Cultura. «Proyecto Piloto de Educacién Bilingiie

Intercultural EBI», Departamento de Educacién Rural, Proyectos y Programas,
Documento, Quito, 1986
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dor expide el Decreto de reformas al Reglamento General de la Ley de
Educacion en el que se crea la Direccién Nacional Indigena Intercul-

tural Bilingiie (38), considerando que:

«... el Ecuador es un pais multilingiie y pluricultural, con
un numero considerable de poblacién indigena; que es ne-
cesario establecer una instancia que planifique, regule,
coordine y ejecute la educacién indigena bilingiie, que es
deber del Estado garantizar el desarrollo de todas las len-
guas y culturas existentes en el pais; que el Reglamento
General de la Ley de Educacién... adolece de deficiencias
que afectan fundamentalmente el proceso de evaluacion
del aprendizaje y el rendimiento escolar; que es deber del
Gobierno velar por el perfeccionamiento de los instru-
mentos que norman la evaluacién educativa...»

En este Reglamento se establece, entre otras cosas, lo siguiente:

«Art...- Esta Direccién cuyo personal deberd poseer a mas
del dominio de la lengua castellana el de algunas de las
lenguasindigenas del Ecuador, tendréa a su cargo la plani-
ficacién, organizacién, direccion, control, coordinacién y
evaluacion de la educacién indigena en los subsistemas
escolarizado y no escolarizado. El subsistema escolariza-
do comprendera la educacién indigena regular, compen-
satoria y especial, en los niveles preprimario, primario y
medio. La primera autoridad es el Director Nacional de

(38)CONAIE. «Memonas del Segundo Congreso», Ediciones Tuncui -CONAIE,
Quito, 1989, pp. 81-89
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Educacién Indigena.»

«Art... - Son deberes y atribuciones de la Direccién Na-
cional Indigena Intercultural Bilingte:

... ¢) Formar y capacitar profesores y demés recursos hu-
manos para la educacién indigena en las diferentes len-

guas del pais;

d) Organizar los establecimientos de educacién indigena
bilingiie en los niveles preprimario, primario y medio;

.. g) Proponer al Nivel Directivo Superior proyectos de
instrumentos legales y reglamentarios y modificar los vi-

gentes, para alcanzar una accién educativa eficiente;

..j) Establecer canales de comunicacién con la represen-

tacién de las nacionalidades indigenas;

k) Promover la produccién y utilizacién de materiales
did4cticos de acuerdo con los criterios lingiisticos, peda-

gégicos y sociales adecuados;

1) Velar por la aplicacién dela politica lingiistica que tome
en cuenta un sistema de escritura unificada para cada
lengua, basado en lo posible en el criterio fonolégico;

...n) Desarrollar un curriculum apropiado para cada uno
de los suvsistemas y modalidades de educacién indigena;

fi) Organizar programas acelerados de formacién de maes
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tros indfgenas de acuerdo con las caracteristicas y nece-
sidades de las diversas comunidades indigenas;

e I

o) Dirigir, organizar y ejecutar la alfabetizacion y educa-
cién bilingiie de adultos;

‘ p) Dirigir, organizary orientar la educacién de los norma-
les bilingiies;

q) Elaborar disefios no formales de interaprendizaje;...

La disposicion transitoria de este Decreto expresa:

«Faciltase a la Direccién Nacional de Educacién
Indigena Intercultural Bilingiie organizar cursos acelera-
dos parala formacién de maestrosindigenas especialistas
1 en educacién bilingiie, para las comunidades indigenas,
durante los pr6ximos ocho arios.

La organizacién administrativay docente a que se refiere

el presente Decreto se ird implementando gradualmente
en las respectivas provincias del Ecuador, a medida que le
permitan las disposiciones presupuestarias de toda indo-

le...»

Este Decreto va acomparnado de un «Convenio de Cooperacion
Cientifica entre el Ministerio de Educaciéon y Cultura y la Confedera-
cién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador - CONAIE:» (39), que tie-

(39) Op. cit., pp. 90-92
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ne como uno de sus objetivos:

« .- ... llevar conjuntamente en corresponsabilidad, entre
el Ministerio de Educacién y Cultura y la Confederacién
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador CONAIE, la
Educacién Intercultural Bilingiie de los pueblos indige-
nas en los diferentes niveles y subsistemas.

2.- Propender al desarrollo integral de los pueblos indige-
nas tomando en cuenta sus conocimientos y practicas so-

ciales.

3.- Recuperar y fortalecer el uso de las distintas lenguas
indigenas en todos los dmbitos de la ciencia y la cultura.»

Hasta aqui las principales disposiciones legales.

Peri1

Aparte de las ultimas disposiciones legales emitidas en Ecuador
en 1988, lalegislacion peruanareferente ala educacion indigena cons
tituye una de las mas ricas del Area Andina encontrandose innova-
ciones sustanciales a partir de 1933 como se indica a continuacion.

Enla Constitucion de 1933 (40) se establece lo siguiente en los
articulos 23, 28, 40, 122 y 124:

« ...las lenguas indigenas podrdan usarse como medios de

(40)Velasco Niifiez, Manuel. «Compilacién de 1a Legislacién Indigenista Concorda-
da», Lima, s. f.
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iniciacién a la cultura.»

«El indigena serd educado ordinariamente por pre-
ceptores que conozcan su idioma y dentro de la circuns-
cripcién territorial en que habita su familia.»

«En los lugares donde predomina el uso de las len-
guas indigenas, funcionaran brigadas de culturizacion
que tienen por fin proporcionar a los adultos elementos
apropiados de cultura en su propioidiomay del modo mas
objetivo posible.»

«Paralas escuelas rurales de los lugares en que pre-
domina el uso de las lenguas indigenas se elaboraran pla-
nes y programas de tipo minimo. Fines capitales de estas
escuelas seran el aprendizaje del castellano, de los hébi-
tos de la vida civilizada, de la agricultura y de la ganade-

ria, y de los oficios y pequerias industrias derivadas de
estas.»

«En las escuelas elementales en que la mayoria del
alumnado posea el idioma nativo, la ensefianza sera dada
en éste procediéndose por medios pedagégicos a la mas
pronta castellanizacién del aborigen.»

«Los indigenas de las selvas orientales seran incor-
porados a la civilizacién por medio de escuelas ambulan-

tes y de internados, sujetos a planes especiales y regidos
preferentemente por misioneros catélicos.»

En el Decreto Supremo de agosto de 1943, N°® 7346, Art. 4, se
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determina:

«Créese la Seccién de Culturizacién del Aborigen en
el Ministerio de Educacién Publica...»

La Ley General de Educacién de 1970, en los articulos 12 y 246

establece:

«La educacién considerard en todas las acciones la
existencia en el pais de diversas lenguas que son medio de
comunicacién y expresién de cultura, y velara por su pre-
servacién y desarrollo. La castellanizacién de toda la po-
blacién se hard respetando la personalidad cultural de to-
dos los grupos que conforman la sociedad utilizando sus

lenguas como vehiculos de educacion.»

«En los casos que sea necesario se utilizara la res-
pectiva lengua verndcula para facilitar el proceso de alfa-
betizacién y castellanizacién, y para la conservacién y co-
municacién de los auténticos valores de la cultura local»

Mediante Decreto Supremo N2 003-73, se expide el Reglamento
de Educacion que incluye lo siguiente:

«Las acciones educativas en todos los niveles y mo-
dalidades deben tener en cuenta necesariamente la situa-

cién pluricultural y plurilingiie de la nacién peruana.»

«En las jurisdicciones de los Nucleos Educativos
Comunales (NEC) donde exista poblacién monolingiie de
la lengua aborigen o con bilingiiismo incipiente, deben
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funcionar centros educativos bilingties...»

El Reglamento de Educacion Basica, de 197 5, determina en los

articulos 37 y 54 que:

«Se elaboraréan curriculas especiales para los gru-

pos poblacionales de lengua vernécula.»

«En los grupos poblacionales de lengua vernédcula
se utilizard ésta como vehiculo de educacién, con una si-

multdnea y progresiva castellanizacién de los educandos

y de la comunidad.»

El Decreto Ley N2 21156 de 1975, en los articulos 1 y 4 esta-
blece:

«Reconécese el quechua, al igual que el castellano,

como lengua oficial de la Republica.»

«El1 Ministerio de Educacién y demas sectores seran

responsables de asegurar la preparacién y edicién de dic-
cionarios, textos, manuales y otros documentos necesa-
rios para el pleno cumplimiento del presente Decreto

Ley.»

La Constitucion de la Republica expedida en el ano de 1978, en
el articulo 71 (41), expresa:

(41) Rojas Rojas, Ibico. «<En Tomo a la Oficializacién de las lenguas Quechua y
Aimara», en «Aula Quechua», Signo Universitario, Lima, 1982, p. 153
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«El castellano es el idioma oficial de la Republica.
También son de uso oficial el quechua y el aimara en las
zonas y de la forma que la ley establece.» (41)

En el Plan Anual de 1983, entre sus objetivos y estrategias se

senala:

«Formular y aplicar en forma experimental, mate-
rial educativo diversificado para poblaciones de lengua

vernacula.»

«Se atender4 a las poblaciones de habla verndcula
aprovechando experiencias anteriores del sector como de
instituciones particulares aplicando de manera experi-
mental material educativo diversificado.»

Venezuela

En las referencias sobre la politica educativa indigena relacio-
nadas con Venezuela se encuentra que

«El Estado... ha promulgado varios instrumentos
legales que... enfocan la problemadtica de la causa indige-
na nacional y establecen tratamientos de excepcién para

proteger al indigena y lograr su participacién plena en la
vida de la nacién» (42).

El articulo 77 de la Constitucion Nacional expresa:

(42) Mosognyi, Emilio Estéban. «La Educacién Intercultural Bilingiie» en «Educa-
cién, Etnias y Descolonizacién», UNESCO-III, México, 1983, p. 219
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el W

«El Estado propenderd a mejorar las condiciones de

i s

vida de la poblacién campesina. La Ley establecera el ré-
gimen de excepcién que requiere la proteccién de las co-

| munidades indigenas y su incorporacién progresiva a la
vida de la Nacién» (43).

En la Ley Organica de Educacion, articulo 51, se encuentra lo
siguiente:

«E]l Estado prestard atencién especial a los indige-
nasy preservard los valores autéctonos socioculturales de
sus comunidades, con el fin de vincularlos a la vida nacio-
nal, asi como habilitarlos para el cumplimiento de sus de-
beres y disfrute de sus derechos ciudadanos sin discrimi-
nacién alguna. A talfin se creardn los servicios educativos
correspondientes. De igual modo, se disefiaran y ejecuta-

ran programas destinados al logro de dichas finalidades».
(44)

El Decreto 283, expedido en septiembre de 1979, que en sus ar-
ticulos primero y segundo determina:

«Implantese gradualmente en los planteles de edu-
cacién que se encuentran en zonas habitadas por indige-
nas,unrégimen de educacién intercultural bilingiie, adap

(43) Toledo, Domingo. «Régimen de Educacion Intercultural Bilingiie en Venezue-
la: Interpretacion Oficial», en «Pueblos Indigenas y Educacién», Ed. Abya-Yala,
Abril-junio 1989, No. 10, Quito, 1989, pp. 44-45

(44) Op. cit.,, p. 44
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tado en su disefio a las caracteristicas socio-culturales de
cada uno de los correspondientes grupos étnicos, sin des-
medro de los conocimientos propios de la cultura nacio-

nal.»

«En el diseiio de los programas de estudio, la se-
leccién de los materiales did4cticos y en la elaboracién de
normas de funcionamiento deben considerarse los patro-
nes culturales, el ritmo de vida y condiciones ambientales
propios de cada comunidad. La fomacién de personal do-
cente deberd estar adaptada a las caracteristicas requeri-
das por esta modalidad de educacién.» (43)

Entre las responsabilidades de la Direccion de Asuntos Indige-
nas, dependiente del Ministerio de Educacion desdel1977 (44) se men-
cionan las siguientes:

«Implantar y desarrollar el sistema de educacién
intercultural bilingiie partiendo de lo dispuesto por el De-
creto 283 del 20-9-79.»

«Coordinar la promocién, apoyo y financiamiento
deinvestigaciones, recopilaciones, publicaciones, produc-
ciones cinematograficas y exposiciones etnolégicas, por
parte de especialistas autorizados y de los propios indige-

(43) Decreto 283, «Régimen de Educacién Intercultural Bilingiie en zonas Habitadas
por Indigenas», en «América Indigena», 111, Vol. XLII, México 1982, pp. 257-358

(44) Giménez, Aleida. «Educacién Intercultural Bilingiie», en «América Indigena»,
I1I, Vol. XLII, México, 1982, pp. 249-250
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nas»,

«Promover la implantacién de un programa de es-
tudios e investigaciones sobre medicina intercultural que
asimile todos los conocimientos y técnicas de la etno-me-

dicina y etno-farmacologia.»

«Promover programas interculturales para el estu-
dio, desarrolloy aplicacién de las técnicasy conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas en materia de hor-
ticultura, conservacién ecolégica, caza, pesca, educacion,
arquitectura y otros campos a fin de favorecer la adecua-
cién de proyectos de desarrollo al ecosistema.»

«Fomentar las labores de investigacién y recopila-
cién de las manifestaciones literarias de los pueblos indi-
genas y promover su publicacién.»

«Fomentar los estudios dirigidos a rescatar, conser-
var y divulgar las lenguas indigenas.»

«Establecer el uso del Alfabeto Fonético Interna-
cional con las adaptaciones introducidas y aceptadas por
el Primer Seminario Nacional de Lingiiistica e Indigenis-
mo (1978) como medio de transcripcién oficial de lenguas
aborigenes de Venezuela.»

«Modificar el enfoque tradicional sobre la proble-
matica indigena que suministran los programas oficiales
regulares de educacion, actualizando y ampliando la in-
formacién sobre los pueblos indigenas y su papel en el ori-

-89 -



gen, constitucién y desarrollo de la nacién venezolana, pa-
ra favorecer un cambio positivo de actitud de parte de la
poblacién criolla mayoritaria en relacion con los pueblos

indigenas.»

El VI Plan de la Nacién, por su parte,

«define los rasgos fundamentales de la politica indigenis-
ta del Estadoyponderalanecesidad de lograr coherencias
y coordinacién en la ejecucién de todas las acciones y en
todas las dreas de desarrollo.» (45)

En el Disefio Curricular del Régimen de Educacion Intercultu-
ral Bilingiie (46), se plantea lo siguiente:

«La educacién intercultural bilingiie, concebida co-
mo complemento y en respeto de todos los aspectos mate-
riales e inmateriales de las culturas indigenas, incluso los
patrones de socializacién puede contribuir a lograr este
fin, promoviendo un proceso de sintesis basado en cada
una de ellas al suministrar la informacién y el adiestra-
miento complementario que requieren las condiciones
reales de cada tipo de comunidad y el fomentar y consoli-
dar la lengua y la cultura de cada grupo.»

Hacia el ano 1986,

45) Mosognyi, Op. cit. p. 220

(46) Op. cit. p. 223
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«a Direccién General Sectorial de Planificaciéon de Asun-

tos Indigenas, implanta, a nivel nacional, los programas

de estudio correspondientes a la primera etapa del Nivel
+ de Educacién Bésica. Igualmente, establece el disefio de
planes diferenciados paralos sectores rural, in digenayde
fronteras...» (47)

Hasta aqui las disposiciones legislativas y normas oficiales mas
relevantes de la politica educativa indigena de los cinco paises que
'I conforman el Area Andina.

(47) Op. cit., p. 51
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APLICACION DE POLITICAS EDUCATIVAS

Las politicas educativas relacionadas con poblaciones indige-
nas presentan en el Area una gran diversidad de objetivos, niveles y
estrategias y, aunque en los ultimos anos se intenta introducir los
principios mas avanzados desarrollados por el modelo intercultural
bilingiie, no simpre se los recoge de una manera coherente dado que
persisten en mayor o menor medida criterios tradicionalistas.

La utilizacion del término intercultural bilingtie que aparece en
muchas de las disposiciones legales se traduce, con frecuencia, bajo
la concepceion bicultural que toma los conocimientos occidentales co-
mo base de los contenidos dejando a un lado el saber tradicional de
los pueblos indigenas. Por lo mismo, para tener una vision objetiva de
la realidad educativa es necesario referirse a 1os proyectos en proceso
que son los que reflejan la verdadera politica de los Estados y de las
instituciones involucradas en estas acciones.

Puede afirmarse, por lo tanto, que la legislacion por mas avan-
zada que lo sea no refleja una posicion general que garantice la aplica-
bilidad de las politicas promulgadas. En el caso contrario, es decir,
cuando los Estados no legislan sobre la educacion indigena o lo hacen
de manera parcial, pueden darse situaciones de implementacion de

politicas que se apartan de la legislacion conresultados sociales satis-
factorios.
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Al comparar el cuerpo legal de los cinco paises de la Region con

el contenido de informes, estudios y experiencias expuestos por espe-
cialistas en educacion indigena en reuniones internacionales realiza-

das sistematicamente entre 1980 y 1986, es claro que existe un des-
fase considerable entre la norma y su aplicacion y entre €sta y la rea-
lidad. Es asi como, en todos los paises (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Pert1 y Venezuela) se sigue insistiendo en la ausencia de una verdade-

ra voluntad politica para mejorar la educacion indigena.

Un factor decisivo que pesa para la inmovilidad del sistema es
la concepcién que mantienenvastos sectores de la sociedad dominan-
te con respecto al indigena. Los criterios que se recogen en el informe
final del VI Congreso Indigenista Interamericano (48) todavia tienen
vigencia aunque se los exprese en la actualidad en términos formal-

mente menos peyorativos. Se dice:

"En mayor o en menor grado (los indigenas) man-
tienen formas de vida, costumbres y reacciones mentales
positivas... las técnicas, medios de trabajo y la produccién
son primitivosyretrasados... El espirituy el pensamiento
viven agobiados por prejuicios, supersticiones, fuerzas to-
témicas y de tabues. Estas caracteristicas limitan la ac-
cién mental y la razén; hacen que imperen la brujeriay la
magia, antes que la verdad y la ciencia... Los altos indices
de analfabetismo en varios paises estan determinados bé-
sicamente por los aportes negativos de la poblacién indi-
gena..."

(48) Rubio Orbe, Gonzalo. "Educacién e Integracién de Grupos Indigena", en
"Educacién, Lenguas Indigenas y Formaci6n de Personal”, Informe del IV Congreso
Indigenista Interamericano, Quito, 1965, pp.6-7
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En Colombia y Venezuela con alguna antelacion, y solo a partir
de noviembre de 1988 el Ecuador, son paises que cuentan con una le-
gislacién actualizada y fundamentada en los principios generales de
1a educacién intercultural bilingiie, y con programas educativos que
tienden a ajustarse a la legislacion actual; en los dos paises restantes
-Peri1y Bolivia-, se perciben situaciones confusas determinadas tanto
por la falta de decision politica como por la imprecision de las normas
promulgadas y los cambios de las coyunturas politicas.

Es asi como en Bolivia y Ecuador, los cambios en la conduccion
de los Estados, producidos entre 1984 y 1985, debilitaron o anularon
las acciones ejecutadas en anos anteriores por una simple decision de
los gobiernos hasta que, en Ecuador, un nuevo cambio de gobierno
(1987) promueve la educacién indigena en niveles inesperados.

En el Pert, por su parte, el nuevo gobierno intenta, hacia 1986,
impulsar la educacién indigena intercultural bilingiie aunque con la
renuencia de ciertas fuerzas sociales que se oponen al cambio.

Un aspecto que merece mencionarse por constituir un elemento
de presion es el relacionado con la organizacion de los pueblos indi-
genas que en la ultima década adquiere mayor vitalidad y que, a partir
de sus propias reinvindicaciones, reclama una atencion adecuada
por parte del Estado. Junto con ellas, algunas universidades, institu-
ciones nacionales progresistas y organismos internacionales se unen
para estudiar, buscar, proponer e implementar alternativas que, en
definitiva, aportan mas que los gcbiernos respectivos.

Dentro de este contexto, 1os cambios en las politicas educativas
producidas en Colombia y Venezuela ofrecen un espacio que genera
nuevas experiencias enlalinea del modelo intercultural bilingtie aun-
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que con obvias dificultades.

En Colombia (49) se encuentra que:

«Entre las dificultades mds sobresalientes que se
presentan para la elaboracién y aplicacién de programas
de Etnoeducacién, (estd) la casi absoluta carencia de re-
cursos financieros; la ausencia de investigaciones lin-
giiisticas que proporcionen los elementos suficientes pa-
ra, por ejemplo, desarrollar programas de ensefianza de
espanol como segunda lengua; la falta de programas de
ensefnanza a nivel de las Escuelas Normales y Univer-
sidades orientados a la formacién de docentes en Etno-
educacién; y finalmente, la ausencia de una verdadera
politica que los apoye e impulse.»

El «cambio de la politica educativa gubernamental,
no quiere significar, de ninguna manera, que el problema
esté resuelto ...se estdn dando... una serie de pasos para
hacer posible el mejoramiento de la calidad de vida de los
grupos étnicos minoritarios, hay que reconocer que cinco
siglos de dominacion y colonizacién, no se esfuman a tra-
vés de normas, politicas y algunas acciones, pero si son,
seguramente, una trocha que se abre para la Etno-edu-
cacién, esto es, para la autodeterminacién de las culturas
indigenas, a quienes tradicionalmente la sociedad domi-
nante ha negado su historia.»

(49) Bodar, Yolanda. «Etnoeducacién, Politica Educativa Nacional y algunas Expe-

riencias Bilingiies-interculturales Adelantadas en el Pais", Bogot4, 1986, pp. VII-
VIII
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En la propuesta del proyecto binacional entre la Universidad de
Caracas y el Ministerio de Educacion de Colombia (50), se expresa:

«Ambos gobiernos han desarrollado acciones con-
ductuales hacia la implementacién de programas de edu-

cacién intercultural.»

«Mientras que en Colombia se ha desarrollado una

politica y un marco conceptual abierto y flexible que tien-
de hacia la expansion cualitativa y cuantitativa de este

tipo de educacion, en Venezuela se partio, inicialmen-
te. de una concepcion vertical y dirigida con el agra-
vante de una voluntad politica débil e indefinida por
parte de los organismos del Estado.

Aun en ausencia de convenios formales entre
los dos paises, ha habido importantes esfuerzosy acti-
vidades conjuntas... teniendo como planteamientos la
politica educativa expuesta en los Lineamientos Gene-
rales de Educacion Indigena desarrollados por Colom-
bia complementados por la experiencia venezolana en
esta modalidad educativa.» |

En Venezuela, a partir del afio 1979 se crean programas de edu-
cacion intercultural bilingiie en los niveles de alfabetizacion de adul-
tos, educacion pre-escolar y educacion primaria, a la vez que se orga-

(50) Varios. "Proyecto Piloto Mediante Convenio entre la Universidad Central de
Caracas (Venezuela) y el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia®, Docu-
mento, Buenos Aires, 1986, p. 2.
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nizan programas de capacitacién paramaestros contando con un pre-
supuesto estatal correspondiente al 12 % del presupuesto global del
Estado. Para el periodo 1980-1985 se proyecta una extension de la
educacién tanto en alfabetizaciéon como en educacion de nifos con un

estimado de 31.000 personas en el primer caso, y alrededor de 8.000

alumnos en el segundo (51).

En este punto vale reconocer que Venezuela, a través de los es-
pecialistas de la Universidad Central de Caracas, es €l pais que mas
aportes ha proporcionado para la elaboracion de propuestas destina-
das a fundamentar el cambio de politicas educativas sobre educacion

indigena en la Region.

Con respecto a Bolivia (52), la situacion se resume en las si-
guientes opiniones:

«E] anélisis de las politicas que se han sucedido his-
téricamente en relacién con la poblacién étnica, muestra
que la tendencia ha sido la bisqueda de la importantes
esfuerzos y actividades conjuntas... teniendo como plan-
teamiento la integracién nacional por medio de la incor-
poracién o asimilacién de la poblacién indigena a la socie-
dad dominante y del desarrollo eonémico social a través
de procesos de modernizacién, que basicamente consisten

(51) Varese, Stefano. «Etnias indigenas y Educacién en América Latina», en «Edu-
cacion, Etnias y Descolonizacién», UNESCO-OREALC, Santiago de Chile, 1984,
pp. 95-98

(52) UNESCO. «Apoyo Regional al Plan Nacional de Alfabetizacién y Educacion
Popular de Bolivia», Inform Final, Santiago de Chile, 1984, pp.95-98
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en la copia e imitacién de modelos fordneos.

Esto implica, complementariamente, la negacion
de 1o nativo. En lo cultural, significa la tendenicia hacia la
occidentalizacién y citadinizacién...»

Frente a esta situacién, en el mismo documento se recomienda,
entre otras cosas, la necesidad de insistir en la revitalizacion y desa-
rrollo de los idiomas nativos y la participacion de la comunidad en los
niveles de decision y ejecucion como uno de los medios eficaces para
la implementacion de las nuevas propuestas. A ello se aniade la consi-
deracion de que:

«La educacién intercultural bilingiie no debe ser la
modalidad transitoria... pues esto significa simplemente
una castellanizacién mas rdpida y efectiva; debe ser, por
el contrario una educacién bilingiie de fortalecimiento.»

En el seminario sobre politicas y estrategias que se lleva a cabo
en Bolivia en el afio 1985 (53), se establecen criterios para la alfabe-
tizacion y educacioén primaria indigena enfatizando la necesidad de
integrar el sistema intercultural bilingiie a los procesos educativos en
base a una adecuada capacitacion y al disefio de un curriculo que to-
me en cuenta las caracteristicas de este modelo.

Para la educacion primaria se plantea, entre otros puntos, la
promocion del uso y desarrollo de las lenguas y culturas vernaculas

(53) Ministerio de Educacion y Cultura. «Politicas y Estrategias para el Desarrollo
Educativo Rural», La Paz, 1985, p. 19-26
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mediante su rescate y valoraciéon, lo mismo que la capacltaélén de los
nifios en areas del conocimiento que impliquen el aprendizaje de la

cultura local, nacional e internacional.

Uno de los objetivos que, adicionalmente, también se plantea es
el de:

«Estimular y desarrollar las aptitudes manuales,
como preparacién para el trabajo productivo y técnico.»

| Como puede observarse, hacia el afio de 1985, se continia enfa-
tizando en la urgencia de introducir cambios sustanciales en €l sis-
tema para lo cual se toma como referencia el modelo intercultural
bilingtie. Del analisis de los documentos puede concluirse que, sibien
existe una voluntad de acogerse a la nueva propuesta, de alguna ma-
nera persisten ciertos criterios tradicionales como el relacionado con
la productividad criticado en parrafos anteriores.

Hacia 1989, un estudio realizado por dos especialistas (54) in-
dica lo siguiente:

«El amplio debate y las numerosas propuestas que
se han dado en torno a esta problematica, especialmente
alo largo de los iltimos cinco afios, no han logrado concre-
tarse en respuestas claras a estas inquietudes. Sin em-
bargo, cabe recordar que la politica lingiiistica en la edu-
caciéon noconsta solamente denormas explicitas sino tam-

(54) Amadio, Massimoyy Ziifliga, Madeleine. «La Educacién Intercultural y Bilingiie

en Bolivia», UNESCO-Ministerio de Educacién y Cultura-UNICEF, La paz, 1989,
p. 19
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bién de orientacionesimplicitas. En este sentido, si puede
decirse que, por lo general, la politica oficial educativa ha
tenido como meta el establecimiento de un monolingiiis-
mo en el idioma oficial a nivel de toda la poblacién, tal co-
mo demuestra un breve andlisis de 1a legislacién anterior

a la década del 80.»

El proceso, sin embargo, parece encontrarse abierto para futu-
ras modificaciones.

En el Ecuador, donde la politica educativa estatal presentaba
un retraso considerable hasta 1987, se encuentra que la participa-
cion de diversos sectores nacionales influye de modo notorio en la
aplicacién de estrategias que superaban las disposiciones legales y
administrativas. Este hecho es relevante en el periodo 1979-1980
cuando se llevan a cabo acciones que determinan un cambio en la con
ciencia nacional como se explica a continuacion (55):

«Hay momentos en que es el Estado el que se coloca
a la vanguardia en la aplicacién y oferta de alternativas
educativas y culturales mientras que, en otros casos, son
las presiones y exigencias del movimiento indigena que
determinan las causas de las respuestas oficiales.»

«El Estado parece por momentos tener vacios de
opinién y de accién al respecto... Planes de accién, refor-

mas administrativas, adecuaciones operativas, etc., res-

(55) Moya, Ruth. «Politicas Estatales para 1a Educaci6n y la Cultura frente a 1a Po-
blacién indigena», en «Politica Estatal y Poblacién Indigena», Abya-Yala, Quito,
1984, p. 303.

-101 -



ponden a movimientos y tendencias generales para Amé-
rica Latina y a modelos de desarrollo continentales.»

«A la modernizacién de la economia y a la reestruc-
turacién de los aparatos educativos y culturales de los
anos recientes va a corresponder en aparente paradoja no
una negacién sino una admisién y un reconocimiento del
caracter plurilingiie y pluricultural del pais.» (56)

A ello se suman las opiniones del Consejo Nacional de Desarro-
llo que hacia 1983 planteaba la necesidad de que el reconocimiento
de la realidad cultural heterogénea del pais se establezcan politicas
querespeten el desarrollo de los pueblos indigenasy la estructuracion
de un sistema de educacion bilingie intercultural que cubra todos los
niveles educativos: educacion de adultos, pre-primaria, secundariay
capacitacion, y recomendaba la continuacion de la alfabetizacion y
educacion bilinguie intercultural por el signil‘lcado que tenia para los
pueblos indigenas (57).

Se recomendaba que:

"Dentro de este sistema, sera de vital importancia
la elaboracién de curriculos, metodologias y contenidos
educativos que respondan a las necesidades y realidad de
los pueblos indigenas para lo cual se requerira la reali-

(56) Consejo Nacional de Desarrollo. "Desarrollo, Cultura y Poblacién Indigena".
Op. cit., pp. 185-186

(57) Oficina Nacional de Alfabetizaci6n. «Educacién Bilingiie Intercultural en el
Ecuador (1980-1984)», en Op. cit. pp. 370-371
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zacién sostenida de investigaciones y practicas experi-
mentales.”

En este periodo las acciones educativas se dirigen a cumplir con
metas como las siguientes (58):

"Fortalecer la utilizacién de las lenguas vernaculas
como lenguas de ensefianza y aprendizaje dentro del con-

texto nacional y con reconocimiento oficial por parte del
Estado.”

"Desarrollar mecanismos de didlogo intercultural,
propendiendo a la integracién nacional en términos de
ipualdad y de singular respeto entre las culturas existen-
tes en el pais.”

"Formular la reglamentacién de la Educaciéon Bi-
lingiie Intercultural como parte integral del sistema edu-
cativo: escolarizado y no escolarizado.”

Debido al cambio de gobierno efectuado hacia {ines de 1984, el
desarrollo de los programas educativos iniciados con el gobierno an-
terior se ve seriamente afectado por el cambio de politica adminis-
trativaque se traduce en el retiro del apoyo estatal a los proyectos na-
cionales, en la reduccion del aporte financiero, en la separacion de los
educadores indigenas no titulados de las escuelas comunitarias, y en

la paralizacion de los tramites de aprobacion de las normas legales co-
rrespondientes al modelo bilingie intercultural en proceso.

Simultaneamente, el apoyo estatal se dirige a fomentar algunos
proyectos de educacion indigena en los que predomina la ensenanza
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de castellanoy la introduccion de contenidos de la cultura occidental,
orientados a promover la integracién de la poblacién indigena en fun-
ci6n de la provision de mano de obra barata y de servicios como habia

sido la linea seguida en el pasado.

Después de cuatro anos de deterioro del sistema de educacion
bilingiie, la politica vigente a partir de 1987 establece, dentro del sis-
tema educativo general, un sisterma paralelo de educacion dirigido ex-
presamente a la poblacién indigena con lo cual culmina el proceso de

reivindicaciones legales.

El establecimiento de la Direccién Nacional Indigena, con simi-
lares atribuciones a la Direccion de la poblacion de habla hispana re-
presenta, sin embargo, un enorme reto para los pueblos indigenas da-
do que, junto con la creacién de las normas legales respectivas, el Go-
bierno suscribe un convenio de cooperacion con la CONAIE, organis-
mo que representa a la mayor parte de la poblacion.

Aunque dicho convenio establece la corresponsabilidad en las
acciones, en la practica, la mayor responsabilidad académica y ad-
ministrativa se entrega a la contraparte indigena, asumiendo el Esta-
do la responsabilidad legal y econémica. (58)

En el caso del Per, pais que puede ser considerado como el pio-
nero en educacion indigena tanto por el desarrollo teérico alcanzado
como por la legislacion existente, también se dan etapas de estanca-
miento debido a las condiciones politicas (59):

(58) CONALE, Op., cit., pp. 91-92
(
(39) Varese, Stefano. Op. cit., p. 14.
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.‘ "El caso del Peri es particularmente complejo eilug
trativo de los retrocesos que pueden darse en pocos anos.
Después de la reforma educativa de la década delos’70y
considerada ejemplar a nivel regional en cuanto a su con-
| cepcién, los posteriores gobiernos practicamente han
| abandonado la iniciativa dejando decaer el proyecto.”

Coincidiendo con esta opinién Alberto Escobar expresaba:

«... 2 afios después de dictada la ley que oficializé el
quechua, un cambio en la conduccién del Estado serialé el

—— L TR, e W W B A e W . W

oscurecimiento y abandono de lo que fue la politica lin-
giiistica adelantada porlareformaeducativa del Peru. En
| el régimen 1980-1985, el Estado no ha conseguido articu-
lar una politica lingiiistica y menos vincularla a una vi-

sién integral de la educacién nacional.»

«En 1985 no ha aparecido un documento que reem-

place el antiguo texto de la politica lingiistica aprobada
en 1972... ante esta falta de instrumentos legales...(se)

- el g e R e i

demuestra que no ha habido una respuesta activa y, en
i general, deseosa de tomar en cuenta la realidad con un
plan coherente...» (59)

En el Seminario sobre politicas y estrategias para poblacion in-
digena realizado en Lima en el mes de noviembre de 1985 (60) se re-

I gt W

(59) Escobar, Alberto. «Inventario Sistemético de Lenguas Indigenas del Peru,
Documento, Lima, 1985

(60) UNESCO. «Seminario sobre Politicas y Estrategias Educativo-culturales con
Poblaciones Indigenas», Informe final, Santiago de Chile, 1986, p.27
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cogen las siguientes observaciones:

«...las ofertas educativas desde el Estado se han
caracterizado por ser marginadoras, haber puesto énfasis
en la extensién de cobertura educativa y carecer de un
proyecto educativo cultural acorde con los intereses de las
mayorias populares del pais.»

«El Estado ha tendido a delegar su responsabili-
dad en lo referente a las sociedades nativas andinasy
amazonicas a entidades cuya preocupacion étnica ha
estado subordinada a intereses de caracter religioso
misionero, unas veces comercial y turistico, otras ve-
ces. Por lo tanto, el Estado peruano no puede seguir
delegando la funcién politica, educativa y cultural fun-
damentalmente en el campo de las etniasy lenguas del
pais a la corporacion misionera norteamericana -Ins-
tituto Linguistico de Verano- que hoy en dia es la enti-
dad que practicamente monopoliza estas acciones.»

A diferencia de los demas paises de la Region que durante anos
soportaron la ingerencia del mencionado instituto, y en los que su
salida dio lugar a una mayor participacion de los sectores nacionales,
en el Peru se mantiene aun su presencia con una ingerencia decisiva
a pesar de las demandas de la poblacio6n para la restriccion de su
actividad. Esta situacion dificulta todavia mas la ejecucion de accio-
nes que partan de la propia conciencia nacional.

La disparidad existente entre las declaraciones politicas de los
Estados y la practica, tanto en el caso de darse un cuerpo legal mas
completo y una menor aplicacién, como en el de disponer de un menor
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cuerpo legal y contar con un mayor desarrollo educativo, lleva acon-
cluir que la normatividad en lo que se refiere a la educacion indigena
no constituye una garantia cierta para la transformacion de las es-
tructuras educativas, y que los cambios que pueden producirse en fa-
vor o en contra de este tipo de educacion dependen, de factores socio-
politicos tales como la posicion de determinados grupos de influencia
sean éstos nacionales o extranjeros, locales o internacionales.

En todo caso, es evidente que la sociedad dominante dispone de
fuertes mecanismos e instrumentos para detener las acciones que
intenten mejorar la situacion de los pueblos indigenas a los que cada
vez, les va siendo mas dificil controlary mantener bajo las tradiciona-
les condiciones de sometimiento y opresion.

Por otra parte, no cabe duda que se requiere continuar insis-
tiendo en el cambio de sistemas educativos y, junto con ello, mejorar
y actualizar los instrumentos legales con miras a su establecimiento

permanente dentro de la legislacion de los respectivos paises de la
Region.
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LIMITACIONES DE LOS MODELOS EDUCATIVOS
FRENTE A LAS POLITICAS ESTATALES

Dadas las condiciones de las politicas educativas encontradas
tanto en lo que se refiere a su variedad como a su aplicacion, y ala po-
sicién de los diferentes sectores nacionales, es evidente que todavia
no se ha alcanzado un nivel de sintesis lo suficientemente acabado co-
mo para llegar a solucionar el problema.

Existen no pocas etnias y, dentro de los grupos mayoritarios co-
mo el quechua o el aimara, por ejemplo, numerosas comunidades que

permanecen al margen de la educacion sin que se vislumbre en un fu-
turo inmediato su insercion en los procesos ofrecidos.

Amas de las razones internas que limitan la participacion de la
poblacién, se dan otras de caracter externo que contribuyen a frenar-
la. Las instituciones u organismos a cargo de los programas mantie-
nen posiciones que, en una gran mayoria de casos, obedecen a intere-
ses 0 a objetivos particulares mas que poblacionales sin que haya
coordinacion entre ellos. Es asi como, en una misma etnia se introdu-
cen diferentes modelos, y muchas veces en espacios reducidos.

Los proyectos gubernamentales, aunque existen convenios,
compiten con los de otras instituciones: universidades, iglesias, sec-
tas religiosas, centros privados. Las universidades que, por la natu-
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raleza de sus objetivos y por disponer de recursos estan en capacidad
de brindar aportes a través de la investigacion, no tienen, en general,
una acogida favorable como lo tienen otros centros de investigacion.
Es interesante notar que son los proyectos de origen externo los que
logran una mayor aceptacion por parte de los Estados debido, en par-
te, alas contribuciones financieras que, sin embargo, no son suficien-
tes para implementar programas de envergadura.

La participacion de las iglesias catélica y protestante, y espe-
cialmente la de las sectas religiosas cuya proliferacion en los ultimos
anos es alarmante, se caracteriza por mantener modelos tradiciona-
les y, en el caso de las sectas, por introducir esquemas de tendencia
desintegradora que perjudica la unidad nacional y el desarrollo de la

educacion.

Ante este panorama, los modelos aparecen como simples pro-
puestas cuya incidencia en el cambio de politicas educativas es limi-
tada aunque, en efecto, los sectores mas interesados continian ha-
ciendo esfuerzos por estabilizarla situacion, cada uno, enfavor de sus
propuestas.

Desde el punto de vista de la aplicabilidad, es evidente que los
modelos de castellanizacién y el transnacional tienen las mayores
ventajas por corresponder a lo que espera el sistema con respecto a
la poblacién indigena. El primero actiia directamente imponiendo sus
objetivos sin mediar, mientras que el segundo lo hace de manera di-
rectay, siacaso, mas efectiva, pues recurre a la lengua materna como
un instrumento facilitador de la deculturacién.

La violencia del modelo de castellanizacion es atenuada en el
transicional que toma en cuenta el factor lingiiistico para preparar al
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nifio o al adulto para su asimilacién. En este caso, el riesgo de que

la persona abandone totalmente su cultura es algo inferior, dado que,
por lo menos durante un periodo, puede recurrir a sus propios refe-
rentes y usarlos sin ser cuestionado en el ambito escolar.

La utilizacion de maestros indigenas que, aunque generalmen-
te. carecen de suficiente formacion, representa también un factor po-
sitivo dado que se da mejor comunicaciéon y se establecen relaciones
menos distantes entre el maestro, los alumnosy los padres de familia
cuando se trata de menores de edad.

Este modelo se limita a los tres primeros grados de primaria y
atiende a la poblacion adulta solo en las etapas iniciales del proceso
de alfabetizacion ultilizando simultaneamente la lengua materna y el
castellano para transmitir los mismos contenidos con un objetivo de
tipo instruccional mas que formativo.

Tanto el modelo de castellanizacion como el tradicional res-
ponde a las politicas integracionistas aceptadas como unica alterna-

tiva para la educacion de los pueblos indigenas hasta finales de los
anos 70.

Con respecto al modelo bilingiie bicultural que, evidentemente
representa un avance enrelacion con los anteriores, se encuentra que
tiene una mayor aceptacion por parte de la poblacion indigena que el
modelo transicional, y que cuenta con un relativo apoyo estatal para
su aplicacion sobre todo cuando se trata de zonas de dificil acceso sea
por su ubicaciéon geografica como por las condiciones de la poblacion
con la cual los maestros hispano hablantes no interesan trabajar.

Por estar, en la mayor parte de los casos, a cargo de institucio-
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nes particulares cuya accion se circunscribe a zonas delimitadas, re-
sulta poco efectivomas aun cuando cada organizacion mantiene pun-
tos de vista sujetos a sus propios objetivos. La extension o generali-
zacion de este modelo, si es que se llegara a tomar como referente na-
cional, requeriria estar basada en planteamientos muy concretos ten-
dientes a definir su linea de accion sea en el sentido de integrar a la
poblacion indigena salvaguardando algunos aspectos de su cultura,
o de buscar un camino distinto que, por lo que se puede vislumbrar
seria la adopcion del modelo intercultural.

En la primera alternativa, la introduccion acelerada de eleme-
tos de la sociedad occidental puede conducir, como de hecho sucede,
al mejoramiento de las condiciones economicas con €l incremento de
la produccion local de 1o cual coincide con los requerimientos de las
politicas estatales. Es factible, asi mismo, la obtencion de otros be-
neficios sociales inmediatos tales como el relacionado con la salud, la
vivienda, el ingreso a puestos de trabajo, etc. Y aunque ofrece esti-
mulos para acceder a otros niveles del sistema educativo y entrar en
el campo de la competividad con la poblacion hispano hablante,
quedan todavia aspectos no solucionadosy que, a largo plazo, pueden
ser negativos para los pueblos indigenas como tales.

La consideracion subyacente de que estos pueblostienen un ex-
tenso potencial artesanal y de que disponen de conocimientos muy
amplios en areas tales como el manejo ecolégico, 1a medicina no for-
mal, etc., tiene el limitante de que no se han realizado estudios que
se dirijan a rescatar las categorias cientificas para llegar a una siste-
matizacion apropiada que sirva de referente a sus usuarios para con-
trastarla conlo que le ofrece elmundo exteriory posibilite, de este mo-

do, la seleccién consciente de lo que puede ser mas efectivo para su
desarrollo.
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sobre su validez (mitologia, ceramica, tejidos, p.e.) por ser atractivas

Hay areas en las que no se da ningun tipo de cuestionamiento

:'1 para el mundo occidental. Pero cuando se trata de los campos cientifi-
cos referidos especialmente a las denominadas ciencias naturales y
1 1as ciencias exactas, la solucion comun es la de adoptar sus criterios
y traducirlos a las lenguas indigenas bajo el supuesto de que su cultu-
ra no ha logrado desarrollar la ciencia.

Este factor, evidentemente, representa una de las debilidades
del modelo biculturaly, en gran parte, se debe a la carencia de investi-
gaciones que incluyen en el area cultural otros aspectos que no sean
los relacionados con las manifestaciones artisticas que, tradicional-
mente, responden al concepto de cultura.

Por otra parte, las investigaciones realizadas y las que se llevan
a cabo en los grupos indigenas, muy rara vez se orientan a satisfacer
las necesidades del sistema educativo. Lo mas {frecuente es encontrar

dignosticos o informes sobre aspectos culturales que no son reinver-
tidos en los procesos educativos de manera sistematica sino como
recursos complementarios a los que imponen las politicas nacionales.
Esta posicion supone un efecto aparentemente revalorizador como de
hecho lo es en algunos campos, pero representa también un efecto
deculturizador por no profundizar en los conocimientos, saberes y
sistemas que sostienen la organizacion de la sociedad en todos sus
aspectos.

Desde el punto de vista de la aplicabilidad, no ofrece mayores
dificultades por ajustarse, a lalarga, alos objetivos sociales dominan-
tes aunque en sus primeras etapas (primaria y alfabetizacion inicial),
aparezca como un modelo muy distinto al tradicional, y esto, por el
empleo intensivo de 1a lengua materna y la introduccion de elementos
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caracteristicos del grupo cultural respectivo.

El modelo intercultural bilingtie, por su parte, al plantear un
sistema paralelo en el que se mantenga los contenidos propios de la
cultura indigena en contraste con los de origen occidental, tiene se-
rios detractores por sentir amenazada su estabilidad y, basicamente,
por carecer de informacion adecuada sobre las propuestas que, en
términos sencillos, se basan en la recuperacion de los esquemas y
procesos de la cultura que se trate para integrarlos a los procesos edu-
cativos de acuerdo con las necesidades personales, grupales y nacio-
nales, sin superponer dos realidades que se elaboran de acuerdo con
mecanismos diferentes pero que tienen un punto de confluencia en su
resultado.

Un ejemplo concreto es €l de las matematicas en las que los
procesos de calculo responden, en las lenguas indigenas y en caste-
llano, a formas diferentes y no varian en el resultado. Analicese, por
ejemplo, la manera de operar con la divison en castellano y en inglés;
la diferencia no nulita el valor de las operaciones cuando se trata de
lenguas y culturas dominantes. El mismo planteamiento que se hace
para este campo, se lo hace para las otras ciencias ya que las cate-
gorias de clasificacion dadas por universales, lo son s6lo para el mun-
do que comparte un mismo tipo de ciencia.

Junto a este problema, la propuesta de recurrir a la teoria inte-
grada de las ciencias consitituye otro cuestionamiento del sistema
formal habituado a considerar que el conocimiento, mientras mas de-
sintegrado es mas cientifico. En este punto es frecuente olvidarse que
uno de los principales objetivos de la educacién durante la infancia
y la adolescencia es el formativo y no el instructivo o informativo. La
persona lo que requiere es aprender a sery no aprender a tener co-
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nocimientos que, por laforma en que estan administrados, le impiden
usarlos en la vida cotidiana.

En la alternativa intercultural el mayor limitante en la actuali-
dad es el investigativo pues, aparte de algunos aspectos analizadosy
sistematizados para su integracion al sistema educativo, €s poco lo
que se ha avanzado sobre todo debido al desarrollo de la investigacion

aplicada a la educaién tratese de la etno-educacion como de la etno-
ciencia.

La clarificaciéon de las politicas educativas en la Region, y la
preocupacion de ciertos sectores involucrados en los anos recientes
en la educacién indigena hacen ver nuevas perpectivas que, sin
embargo, requieren mayor atencion por parte tanto de los organismos
estatales como privados a fin de acelerar y mejorar la calidad de los

procesos contribuyendo a solucionar la crisis actual del sistema
educativo.
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7

INVESTIGACION EDUCATIVA:
SITUACION Y PERSPECTIVAS

Lainvestigacionrelacionada con el sector educativo para las so-
ciedades y culturas indigenas del Area Andina, ha seguido una tra-
yectoria desarticulada y condicionada por las estructuras académi-
cas y vigentes en el sistema. Se observa que la politica educativa ha
fomentado la elaboracion de diagnosticos generalmente de tipo cuan-
titativo. Los estudios cualitativos han sido centrados en la transmi-
sién formal del conocimiento y en su aplicabilidad funcional determi-
nada por las necesidades establecidas en las politicas y decisiones
estatales de un momento dado.

Se conocen las deficiencias del sistema educativo por sus efec-
tos sociales: la escuela prepara a los alumnos para acceder al bachi-
llerato y éste para el ingreso a las universidades sin que se generen
suficientes puestos de trabajo para los egresados ni se cubran las ver-
daderas necesidades sociales.

Las propuestas de reforma educativa se centran, por lo general,
en topicos especificos como, por ejemplo, planes y programas, dejan-
do a un lado los demas componentes del sistema por la concepcion
fragmentada que lo caracteriza.

En este contexto, la investigacion, salvo algunas experiencias
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particulares, cumple un papel aleatorio pues, en la practica, se redu-
ce a enfrentar problemas puntuales y de alcance limitado. Asi mismo,
es innegable el hecho de que, una gran parte de trabajos de investiga-
cion carece de difusion aun entre los mismos especialistas y que las
publicaciones, cuando existen, estan dirigidas a un publico reducido.

De manera general, se encuentra que el historiador escribe para
el matematico, etc. con las consiguientes dificultades para su reutili-
zacién en situaciones reales del medio educativo escolar. No existe
tampoco capacitacion parareinterpretar la expresion de tales conoci-

mientos.

La aplicabilidad de los resultados de los estudios cientificos en
la practica educativa se ve reducida, si no imposibilitada, por factores
adicionales tales como los siguientes:

- Los educadores no estan debidamente capacitados para rein-
terpretar las informaciones y documentos cientificos y convertirlos en
elementos pedagogicos apropiados para los distintos niveles educa-
tivos.

- Los autores de textos escolares reproducen sistematicamente
materiales desactualizadas que reflejan ausencia de consulta a inves-
tigacion. Por otra parte, no es infrecuente encontrar textos que intro-
ducen una u otra teoria como base de la ensenianza aun en los pri-
meros niveles de primaria soslayando los objetivos propios del area de
que se trate.

- Muchos de los trabajos de investigacion relacionados con as-
pectos educativos tienden a repetir esquemas y modelos que no repre-
sentan aportes en el campo pedagogico y que, por el contrario, cons-
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tituyen intentos de acentuar las fallas de interpretacion cultural so-
bre todo cuando se trata de las poblaciones indigenas.

Ante esta situacion, se torna indispensable reorientar la inves-
tigacién procurando atender las necesidades reales de la educacion.
Sin embargo, es notoria la ausencia de informes que establezcan los
avances logrados hasta el presente, lo mismo que los aspectos investi-
gados y ésto como resultado de la dificultad de sistematizar las ex-
periencias realizadas sobre todo en el caso de los proyectos y progra-
mas desarrollados con poblaciones indigenas a partir de mediados de
la década del 70.

De las experiencias mas difundidas a nivel del Area Andina, Ma-
pas Parlantes de Colombia, Modelo Macac del Ecuador, Proyecto
Puno del Perti, presentan interesantes innovaciones tanto en la con-

cepcion de la educacion indigena como en la produccion de material
educativo.

En este sentido, se considera que el mayor aporte, se encuentra
en el material didactico cuyos contenidos integran el resultado de in-
vestigaciones sobre aspectos tales como matematicas, ciencias natu-
rales, literatura oral, historia, etc. existiendo todavia un vacio, en lo

que a una adecuada y completa sistematizacion de tales conocimien-
tos se refiere.

Esta situacion, por lo menos en los casos mencionados, respon-
de a la priorizacién de objetivos que determinan, como paso previo, la
atencion a la poblacién antes que la formalizacion de datos lo cual,
evidentemente, representa un serio limitante en el proceso educativo.

A continuacién se puntualizaran algunos aspectos relaciona-
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dos con la investigacion en funcién de la educacién indigena inclu-
yendo un listado general de los campos que, de acuerdo con la infor-
macion disponible, tendrian que ser tomados en cuenta para futuros
trabajos de investigacion. Debe indicarse, sin embargo, que el trata-
miento de este tema no sera exhuastivo por las razones indicadas
anteriormente y que, en todo caso, se hara solo una aproximacion al

mismo.

Instituciones

En el ambito de la investigacion se encuentran tres tipos de ins-
tituciones que en mayor o menor grado realizan esta actividad: esta-
tales, universitarias y centros privados.

Los organismos estatales dependientes, por lo general, de los
Ministerios de Educacion constituyen entidades o departamentos a
cuyo cargo se encuentra la realizacion de acciones de planeamiento,
estadistica y evaluacion con poca o ninguna interrelacion entre ellos.
A ello se suma la elaboracion de diagnosticos educativos y, mas como
iniciativas personales que institucionales, la produccion de monogra-
fias sobre los temas especificos en base a documentacién bibliogra-
fica. Lainvestigacion cuantitativa en los términos indicados es 1a prio-
ritaria.

Las universidades, por su parte, fomentan la investigacion a
través de sus departementos de lingiiistica y antropologia con un no-
table vacio en las facultades de educacion que ignoran a la poblaciéon
indigena como tal. De manera general, las facultades y escuelas de
sociologia enfocan sus actividades de investigacion hacia los denomi-
nados sectores populares en los que aparece inmersoy sin diferencia-
cion el mundo indigena.
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El trabajo de investigacién en su conjunto, tiende a satisfacer
necesidades académicas con escasa preocupacion por su reservasion
en proyectos aplicados, salvo casos muy particulares. Esto hace que
los esfuerzos que se realizan tengan poca incidencia en los proyectos
sociales que se llevan a cabo en los respectivos paises. Es interesante
notar, sin embargo, que los tres proyectos mencionados antes se ori-
ginaron en universidades aunque un tanto al margen de las politicas
institucionales.

Gran parte de los trabajos ejecutados para la implementacion
de nuevas alternativas de educacion indigena aparecen como inicia-
tiva de centros privados de investigacion, cuyo numero se ha incre-
mentado considerablemente en los ultimos anos como consecuencia
de la falta de preocupacion de los Estados y de las universidades. Es-
tos centros, si bien nacen con buenas perspectivas, no alcazan a cu-
brir las necesidades, dado que, al intentar suplir con sus acciones las
que por obligacion les corresponde a los organismos estatales y uni-
versitarios. enfrentan serias dificultades por sus limitaciones finan-
cieras y de cobertura. Es frecuente, asi mismo, la ausencia de coor-
dinacién entre ellos por lo que, muchas veces se reproducen proyectos
similares, con la consiguiente superposicion de acciones y la dupli-
cacion de gastos.

Metodologia de investigacion

Debido a las caracteristicas del sistema educativo y a las condi-
ciones bajo las cuales se realiza la formacion de los estudiantes en
cualesquiera de sus niveles, aparece como un rasgo predominante la
reproduccion de esquemas metodologicos tradicionales no adaptados
a las necesidades de investigacion en poblaciones indigenas. De este
modo, la investigacion cuantitativa mantiene su predominio sobre la
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cualitativa sobre todo en los medios estatales y universitarios debido
a dos razones fundamentales: por una parte, se considera que una
investigacion cientifica debe reunir las caracteristicas de objetividad,
claridad y credibilidad posibles de mantener en la medida en que los
datos pueden ser medibles y, por otra parte, la inexistencia de un es-
quema determinado de investigacion cualitativa y de su respectivo
sustento teérico, han debilitado su credibilidad.

A este respecto, Graziella Corvalan (61) senala:

«La facilidad que, muchos creen, existe para inves-
tigar con datos cualitativos influyé en una proliferacion
de estudios de todo tipo y tamano al no existir un esquema
rigido para el proceso de investigacién». Asi, surgieron
innumerables métodos y técnicas, no siempre de mucha

excelencia.»

Sin embargo, también la manera de aplicacion de la investiga-
cion cuantitativa comienza a ser cuestionada por los cientistas socia-

les, que alirman que:

«... en el proceso de dilucidar el método se perdio de vista
el objeto del conocimiento y su construccién tedrica. Las
experiencias y, en general, los enfoques metodolégicos
proliferan al margen de la teoria. O se desarrollaron sin
explicitar las estrategias de cambio que subyacen y que
permiten vincular la contribucién de estas practicas a pro

(61) Corvalan, Graziella. «La Producci6n y Elaboracién dela Informacién Cuantita-
tiva», Documento de trabajo, Asuncién, 1987

-122 -



cesos mas amplios de transformacién socio-politica.» (62)

En las experiencias sobre educacion indigena mas recientes €s
un hecho la utilizacion de la investigacion cualitativa; es igualmente,
un hecho la falta de formalizacion teorica a la que se hace referencia
el parrafo anterior. Sin embargo, puede afirmarse que, en la mayoria
de los trabajos de investigacion realizados bajo este esquema, existen
los siguientes presupuestos:

- Las sociedades indigenas han podido mantener sus sistemas
culturales gracias a complejos sistemas de transmision de conoci-
mientos basados en formas orales, analogicas, imitativas que cons-
tituyen parte de su sistema particular de educacion.

- Cadalengua, ademas de las caracteristicas formales (sonidos,
gramatica, 1éxico) expresa una manera particular de concebir el mun-
do que difiere de la expresada en la lengua dominante, el castellano.

- Las categorias cientificas utilizadas porlasociedad occidental
no corresponden necesariamente a las existentes enlos pueblos indi-

genas cuya interpretacion de los fenomenos depende de su propia
cosmovision.

- La investigacion con poblaciones indigenas debe tener como
prioridad la reversion de informacion a las propias fuentes a traves de
material educativo.

Estos presupuestos que aparecen, entre otros, en los documen-

(62) Fajardo, Marcela. «Investigacién Participativa en América Latina». Revista
Paraguaya de Sociologia, Afio 22, No. 63, 1985, p 211.
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tos informativos sobre los programas de educacion indigena como
justificaciones y objetivos no son, ciertamente, analizados o desarro-
llados en los respectivos informes, salvo en ocasiones especiales vy,

aun en este caso, lo son de modo incompleto.

Personal de investigacion

De manera general, se encuentra que el personal de investiga-
cion integra profesionales universitarios y que la participacion de los
indigenas se reduce a proporcionar informacion sin intervenir, pos-
teriormente en el analisis y sistematizacion de los datos. La interpre-
tacion, porlotanto, reflejamuchas veces lavision delinvestigador que
condiciona los resultados al no tener un conocimiento profundo ni de
la lengua ni de la cultura del grupo investigado.

El personal indigena, aunque se trate de proyectos de investi-
gacion participativa tiene el caracter de informante y, en el caso de
proyectos de investigacion-accion, no participa en las etapas de ana-
lisis ni en la elaboracion teorica. La accion se define por la utilizacion
de losresultados en la practica sea €sta agropecuaria, administrativa,
etc. sin que adquiera suficiente forrmacion académica.

La razon fundamental que explica esta situacion es que, en la
generalidad de los casos, los indigenas carecen de estudios formales
que de acuerdo con la concepcion académica tradicional, es un re-
quisito indispensable para poder desarrollar este tipo de actividad. Al-
gunas experiencias que han integrado a los indigenas sin educacion
formal en acciones de investigacion durante todo el proceso han de-
mostrado, la efectividad yvalidez de su participacion luego de una eta-
pa de capacitacion y de formaciéon permanente durante todo el pro-
Ceso, aunque casos de este tipo son mas bien aislados.
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Costos de investigacion

Uno de los aspectos que requiere mencionarse €s el relacionado
con los costos de mvestlgacién no so6lo por los equipos que muchas ve-
ces se utilizan sino también porlas condiciones que se crean. Una pre-
misa bastante difundida es la de presentar una imagen solvente que
se manifiesta a través de elementos externos tales como edificios y lo-
cales, equipamiento fisico, etc. que constituye un alto porcentaje de
los presupuestos y que representan, €n el caso de contar con finan-
ciamiento internacional, parte de la contrapartida de financiamiento.

El dispendio que se produce en este caso, limita las posibilida-
des de acciones mas significativas en el ambito social.

Por otra parte, el establecimiento de salarios de nivel interna-
cional como norma de efectividad y de prestigio, es otro factor de en-
carecimiento y de reduccion de los alcances de un proyecto. Es evi-
dente que un investigador, por el tipo de tarea que realiza, particular-
mente cuando se trata de trabajo de campo, requiere disponer de con-
diciones econémicas satisfactorias que le permitan actuar sin presio-
nes ni preocupaciones financieras; sin embargo, se encuentra que los
extremos han producido efectos negativos en los organismos nacio-
nales de financiamiento para que, entre otras causas, reduzcan su in-
terés por la investigacion contando, ademas, con que esta actividad
no siempre es considerada prioritaria.

Areas de investigacién priorizadas

En el caso de 1a educacion indigena se encuentra que las areas
que han recibido mayor atencion por parte de los investigadores se re-
lacionan con aspectos como los que se indican a continuacion y que
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han sido desarrollados de acuerdo con esquemas formales:
Lingiistica

La necesidad de conocer el funcionamiento de las lenguas indi-
genasy de definir un sistema de escritura para su empleo en la educa-
cion ha producido una serie de investigaciones relacionadas con la fo-
nologia y, en menor grado, el léxito y la sintaxis.

En este campo es notoria la ausencia de investigaciones sobre
los sisternas semanticos y paralinguisticos aun de las lenguas mas
estudiadas como son el quichua o quechua y €l aimara en €l mundo
andino. Las lenguas que cuentan con hablantes cuyo numero €s
inferior a 50 mil personas hanrecibido menos atenciéony, en una gran
cantidad de casos, no cuentan ni con estudios fonologicos completos.
Tal es el caso de las lenguas de los pueblos indigenas de 1a Amazonia
cuyos alfabetos y sistemas ortograficos no han sido sistematizados.

En lo que se refiere a los estudios lexicales o de vocabulario se
encuentra que, con excepcion de las dos lenguas indicadas, las res-
tantes cuentan apenas con listados muy incompletos en los que se re-
gistra, de preferencia, términos relacionados con la vida doméstica y
las actividades cotidianas que proporcionan una vision muy fragmen-
tada de las lenguas y de sus culturas respectivas. La interpretacion
conceptual, por otra parte, responde a una concepcion externa ya que
se emplea con método el sistema de traduccion.

En el campo morfosintactico, igualmente, es muy escasa la in-
formacion disponible y una gran parte de ella se basa en modelos de
analisis del castellano que no siempre dan cuenta de la realidad lin-
guistica de lengua indigena correspondiente.
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En mayor medida se identifican estudios sociolinguisticos so-
bre actitudes conrespecto alas lenguas nativasy a la dominante aun-
que los criterios de investigacién no siempre toman en cuenta la rea-
lidad histérico-social para la formulacion de las encuestas. Aspectos

relacionados con planificacion linguistica tienen, por su parte, poca
acogida en la investigacion.

Educacion

A pesar de que se han realizado numerosos intentos para iden-
tificar los proyectos y programas de educacion que se llevan a cabo en
el Area Andina, se puede afirmar que no se ha llegado a registrar su

totalidad pues aiin se mantienen experiencias aisladas de las cuales
se tienen referencias sin confirmacion.

Los diagnoésticos y estudios sobre la educacion o inadecuacion
del sistema educativo en lengua castellana son generales en nuestros
paises y provienen de muy variados sectores.

«Quizas larealizacién de macrodiagnésticos ha per-
mitido focalizar la poblacién-meta y cuantificar en alguna

medida los logros obtenidos, sobre todo en lo que tiene que
ver con la lecto-escritura.» (63)

Pero no hay datos precisos sobre el dominio de estas habilida-

des en ninguno de los paises de la Region dado que se han establecido

los criterios para determinar cuando esta o no alfabetizada una per-
sona.

(63) Corval4dn Graziella. «Investigaciones sobre Educacion Campesina Indigena en
América Latina», Document,. Asuncién, 1987
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Conrespecto al impacto delos programas de educacion bilingiie
existe muy poca informacién pues no hay procesos sistematicos de
seguimiento y evaluacién sobre todo en lo que tiene que ver con los
aspectos cualitativos.

Al estar muchos de los programas relacionados con organismos
estatales, por ejemplo, ministerios de educacion, es factible obtener
informacion estadistica que recoja datos tales como grado de escola-
ridad, desercion, cobertura, etc. cuando se trata de programas de
educacion formal primaria o secundaria y de alfabetizacion. Escapan
de este ambito, sin embargo, los proyectos de capacitacion no forma-
les que llevan a cabo diversidad de instituciones privadas que actuan
de manera independiente.

Aparte de los registros de calificaciones estudiantiles que no
siempre reflejan el grado de aprovechamiento y rendimiento educati-
vo, no existen estudios especificos sobre este particular, si bien las
experiencias de educacion bilingtie dan cuenta, informalmente, de un
mayor aprovechamiento en situaciones de contraste sea entre centros
de educacién de adultos o escuelas tomadas como referencia.

En este punto, es interesante anotar que la informacion de que
se dispone proviene de informes de experiencias presentados en reu-
niones internacionales organizadas tanto por la OREALC-UNESCO
como por la OEA y algunas universidades, y analizadas por los pro-
pios ejecutores. Todos ellos, sin embargo, coinciden en afirmar que
carecen de una adecuada sistematizacion tanto de los postulados
teoricos como del registro de los procesos investigativos y de los re-
sultados de las experiencias, en parte, por ser simultaneamente
creadores, impulsores, y ejecutores de las experiencias educativas
cion poblacion indigena.
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Contenidos educativos

En lo que se refiere a los contenidos educativos traducidos, por
lo general, directamente de las investigaciones a los textos o materia-
les didacticos, se tiene referencia de estudios sobre literatura oral (re-
copilacién de mitos, cuentos, refranes, suenos, etc.), procesos de cal-
culo matematico y sistema de medicion tradicional, algunas posibles
taxomanias en el mundo vegetal y animal, concepcion de fenomenos
y elementos naturales, produccion artistica y artesanal e historia po-
pular. Todo ello aparte de la investigacion antropologica realizada por
especialistasy que, de alganmodo han sido recuperados e integrados
a los textos.

El nivel de analisis de estos temas varia considerablemente de
pais a pais siendo posible senalar que, €n general, en el campo de las
denominadas ciencias naturales y exactas apenas se han realizado
investigaciones iniciales que, en el mejor de los casos cubren los con-
tenidos educativos requeridos hasta un tercer nivel de educacion
primaria. En el area de las ciencias sociales y, concretamente en lo
que se refiere a la historia de los pueblos indigenas, es decir a 1a histo-
ria no oficial, se cuenta con estudios de especialistas referidos a algu-
nas etapas dentro de los ambitos nacionales y en relacion solamente
con algunos pueblos indigenas.

La experiencia de aplicacion de la teoria integrada de las cien-
cias en educacioén bilingiie primaria aparece como un caso excepcio-
nal en el proyecto "Macac", como consecuecia de una serie de inves-
tigaciones segun se explicara mas adelante. ‘

De manera general, se encuentra que los contenidos educativos
logran un avance muy poco significativo pues no se apartan del cu-
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riculum regular con lo que se repiten los mismos vicios del sistema.
En este punto, cabe hacer referencia, como ejemplo, la ensefianza de
castellano que sigue los lineamientos tradicionales de 1a metodologia
en lengua nativa con énfasis en una u otra teoria gramatical, en lugar
de enfrentar el problema de ensefianza-aprendizaje de una segunda
lengua.

Es asicomo se prescinde de la ensenanza de elementos cultura-
les que posibiliten a los indigenas la comprension de los esquemas de
pensamiento propios de la cultura hispana hablante, reduciéndola a
la presentacion de algunos aspectos literarios que, no necesariamen-
te, traducen de manera comprensible los sistemas de la sociedad do-
minante. El area de castellano esta considerada en todos los pro-
yectos como un area critica debido, principalmente, a 1a escasa aten-
cion que se le ha dado en el pasado.

Necesidades de investigacion

La revision de la situacion indigena en la actualidad, permite
identificar una serie de necesidades de investigacion que signifiquen
un nuevo aporte para redisenar, mejorary desarrollar las propuestas
conducentes a solucionar los problemas educativos que se detectan

en el Area Andina.

Si bien es cierto que se ha logrado un desarrollo considerable en
los ultimos anos, no es menos cierto que existen aspectos poco estu-
diados o apenas tomados en cuenta dada la complejidad que entrana
el conocimiento de sociedades mas 0 menos cercanas o con mayor o
menor contacto con el mundo de habla hispana.

En los documentos disponibles sobre el problema educativo in-
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digena, se alude a distintos aspectos que resultan comunes para la
Region, y cuyo estudio se considera indispensable para mejorar la
calidad de la oferta educativa. Los temas que se senala tienen relacion
tanto con aspectos teoricos como practicos, dependiendo esto, por

una parte, del avance de los proyectos y, por otra, de las dificultades
reales que se enirentan en uno u otro caso.

A continuacion se presentara un listado de necesidades sin que

su ordenacion corresponda, concretamente, a prioridades estableci-
das de antemano.

Los principales problemas que se mencionan enrelacionconlos
idiomas son los siguientes:

- Definiciéon de un sistema ortografico tinico para las lenguas
que disponen de varios sistemas o que, en la actualidad, se encuen-
tran utilizando un sistema experimental: condiciones linguisticas in-

ternas, aceptabilidad social, aspectos pedagogicos en la seleccion del
sistema.

- Estudio del sistema fonolégico de las lenguas que cuentan con
pocos hablantes (menos de 4.000) con especial referencia a los grupos
que habitan en la Ammazonia.

- Investigacion sobre las condiciones de codificacion escrita en

sociedades de tradicion oral sobre todo en lo que hace referencia a los
aspectos sintacticos.

- Analisis de alternativas metodologicas para la alfabetizacion
de nifios y adultos pertenecientes a sociedades de tradicion oral que
no han tenido contacto con el mundo de la escritura.
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- Estudio del lenguaje corporal-gestual en las culturas indige-
nas, situaciones de uso y contraste con la sociedad de habla hispana.

- Situacion real de uso -codificacion y decodificacion- del cas-
tellano en las zonas rurales, tipo de cédigo (estandar nacional, estan-

dar regional, sub-estandar, etc.) y factores lingiisticos que producen
discriminacién social.

- Estudio de alternativas de ensenanza del castellano oral y es-
crito como segunda lengua y en constraste con el sistema linguistico
de la lengua nativa.

- Desarrollo de una metodologia para la ensenanza del sistema
cultural caracteristico de la sociedad de habla hispana en relacion
con su sistema conceptual.

Con respecto a los contenidos educativos se presentan necesi-
dades como las siguientes:

- Estudio de los procesos matematicos y el desarrollo del pen-
samiento de las culturas indigenas en este campo.

- Analisis de las taxonomias o categorias pre-cientificas de cla-
sificacion en areas tales como botanica, zoologia, anatomia y demas
ciencias naturales (etno-ciencias).

- Métodos para la produccion de material didactico que recoja

la concepcion integrada del mundo de acuerdo con la cultura respec-
tiva.

- Investigaciones histéricas basadas en la tradicion oral y en
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documentos de archivo para la integracion de los pueblos indigenas
en los procesos historicos de los cuales se excluye (etno-historia).

- Estudio para determinar los mecanismos de interrelacion en-
tre los conocimientos tradicionales y los externos.

- Estudio de las practicas artesanales y de las manifestaciones
artisticas (musica, danza, literatura oral, etc.) para su inclusion en el
curriculum bilingue.

En este documento, debe indicarse que existen estudios frag-
mentados sobre etno-ciencia y que requieren ser completadosy siste-
matizados de manera adecuada.

En lo que tiene relacion con la legislacion y normatividad se en-
cuentran los siguientes requerimientos:

- Sistematizacion de la legislacion educativa bilingiie en los dis-
tintos paises y analisis de sus alcances y limitaciones.

- Estudio de la normatividad existente en las sociedades indige-
nasy de los vacios y contradicciones con la legislacion oficial promui-
gada.

- Estudio sobre los sistemas de evaluacion y control social em-
pleados por las sociedades indigenas.

- Estudio de las normas sociales en funcién de la seleccion de
educadores y demas personal encargado de otras tareas educativas.

Entre los aspectos de indole general pueden anotarse:
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- Lanecesidad de sistematizar los estudios linguisticos y antro-
pologicos referidos a una misma nacionalidad separada por fronteras
y que en la actualidad se encuentran dispersos.

- Necesidad de contar con una metodologia que facilite la siste-
matizacion de experiencias de educacion bilingtie realizadas en la Re-
gion Andina.

Como puede observarse, los requerimientos expresados caen
en el ambito de acciones de investigacion aplicada si bien es cierto que
también para ello se requiere de estudios que fundamenten tales acti-
vidades.

A continuacion se presentara un breve informe de caso sobre in-
vestigacion con poblacion. Por ser el mas conocido porla autora de es-
te trabajo, se expondra el referente al Modelo Educativo "Macac" to-
mando algunos aspectos relacionados con los procesos metodologi-
cos, el personal y los temas de investigacion. Debe advertirse, sin em-
bargo, que este trabajo, al igual que muchos del Area Andina, no ha
sido sistematizado sino sélo en lo que las necesidades de produccion
de material educativo se refiere (64).

(64) Yanez Cossio, Consuelo. «El Libro de Texto», OREALC, En prensa, Santiago
de Chile, 1989
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INFORME DE CASO:
INVESTIGACION SOBRE EL MODELO «MACAC»

_El procesodeinvestigacion del Modelo Educativo «<Macac» se ini-
cia en el ano 1978 bajo las caracteristicas que s€ indican a continua-
cion.

Marco institucional

.. Laprimera etapa, comprendida entre 1978 y 1984 integra alos
organismos: el Ministerio de Educacion y Cultura del Ecuador, la
Pontificia Universidad Catolica de Quito, a través del Centro de Inves-
tigaciones para la Educacion Indigena (CIEI) y organizaciones indige-
nas comunales. Para el efecto se suscribe un convenio de colabora-
cion entre el Ministerio y 1a Universidad.

El Ministerio de Educacion asume la responsabilidad de [inan-
ciamiento. el Centro de Investigaciones parala Educacion Indigena
(CIEI), se encarga de la realizacion de las investigaciones, y las orga-

nizaciones indigenas delegan personal para la ejecucion del trabajo
integrandose al CIEL

La segunda etapa se inicia en €l ano 1986 con la creacion de la
Corporacion Educativa «Macacr, la participacion de personal indige-
na a titulo personal ,y organismos 1o gubernamentales (CEBEMO,
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SWISSAID y IDRC) que prestan su apoyo financiaro. Y Desdel1987 se
cuenta con un convenio de cooperacion técnica suscrito con el Minis-
terio de Educacion y Cultura.

Personal

En la primera etapa se cuenta con un 80 % de personal indigena
durante todo el proceso con una preparacion formal que va desde el
tercer grado de educacion primaria para el nivel de licenciatura y sin
ninguna experiencia previa en investigacion. Todos los participantes
indigenas, sin embargo, disponen de conocimientos suficientes en
campos tales como agricultura, organizacion comunitaria, medicina
tradicional, literatura oral, artesanias, linguistica, matematicas, etc.

Desde los primeros momentos de su integracion al equipo
toman a su cargo la realizacion de investigaciones mientras reciben
una capacitacion personalizada de manera progresiva:

- elicitacion de informacion segun las necesidades,

- recopilacion de datos en el campo, en la lengua nativa respec-
tiva,

- reproduccion de la informacion oral a la forma escrita,

- interpretacion en castellano,

- seleccion de informacion,

- analisis y complementacion de datos de campo € informacion
bibliografica, y

- sistematizacion para la produccion de material didactico.

La permanencia del personal indigena varia en el equipo, debido
a que mantiene vinculos permanentes con su comunidad, y en mu-
chos casos, la presion de la ciudad les obliga a regresar a sus zonas
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de procedencia. Esta situacion conduce a mantener un proceso abier-
to de capacitacion aunque se considera que el reintegro a la comuni-
dad es un factor favorable para la propia poblacion.

Los investigadores de habla castellana, sin embargo, presentan
un menor grado de adaptabilidad debido, en gran parte, a las dificul-
tades de comprension y aceptacion de las culturas indigenas, y a la
falta de flexibilidad para utilizar espacios de trabajo comunes, situa-
cion traducible en actitudes discriminatorias.

De un total de 50 personas que integraron el equipo en fase de
mayor actividad, 40 correspondian a investigadores indigenas de cin-
co etnias diferentes: quichuas, shuaras, secoyas, chachis, y huaos
entre los que la integracion se dié con naturalidad.

Objetivos de investigacion

La investigacion tuvo tres objetivos generales:

- diseniar una alternativa para educacion indigena diferente de
la empleada en el sistema hispano hablante.

- preparar material educativo para alfabetizacion, post-alfabe-
tizacion y educacion infantil, y

- capacitar a educadores indigenas provenientes de sus propias
comunidades para que se hagan cargo de la educacion.
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Para ello se planted lo siguiente:

- recuperar y sistematizar los conocimientos tradicionales ca-
racteristicos de los pueblos indigenas,

- Confrontarlos con los manejados por la sociedad occidental,

- traducir los conocimientos tradicionales en contenidos peda-
gogicos y realizar experiencias de campo, y

- redactar libros de textos para la educaciony la generalizacion
de las experiencias.

Como puede observarse, todos los planteamientos estuvieron
enmarcados dentro de una concepcion de investigacion puramente
aplicada a la educacién indigena.

Metodologia

El trabajo de investigacion realizado, mas que basarse en
hipotesis, partié de verificaciones entre las que pueden senalarse la
ineficiencia del sistema educativo regular, la dificultad de los indige-
nasde integrarse a la educacion nacional por no tener un conocimien-
to suficiente de la lengua castellana, el alto indice de desercion y re-
pitencia de anos registrados en la educacion primaria y la creciente
aculturaciony migracion producidas como consecuencia de la educa-
cion trasladada de la urbe a la zona rural.

Con respecto a la poblacién como tal, se reconocié6 la existencia
de sistemas educativos caracteristicos de cada sociedad y la existen-
cia de conocimientos acumulados a través de su experiencia y de su
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historia.

Con estos presupuestos se definié la etapa de alfabetizacion en
tres campos: lengua, imagenes y matematicas considerandolos como
codigos de comunicacion presentes en cualquier sociedad de tradi-
cién oral. A partir de esta definicién se plantearon las necesidades de
investigacion de base para la produccién del material educativo co-
rrespondiente.

La decision de incluir indigenas como investigadores se baso en
un hechomuy concreto: se podia contar con muy pocos profesionales
que conocieran con profundidad las lenguas 'y culturas indigenas;
con una capacitacion progresiva de los propios indigenas era factible
obtener y ordenar informacién mas fiable y con mayor rapidez.

Se procedio, entonces, a explicarles algunos fundamentos teo-
ricos a partir de la lingiiistica de acuerdo con lo siguiente:

- fonologia: sistema consonantico y vocalico, sistema fonémico
para la definicion de un alfabeto, formulacién de un sistema ortogra-
fico. frecuencia de fonemas y de estructuras sintacticas;

- matematicas: l1éxico matematico, concepcion de t€rminos, re-
laciones lexicales, procesos de calculo;

- imagenes: percepcion de images, significados globales y par-
ciales, representacion, forma y color. |

Los investigadores emplearon solamente dos recursos: graba-
ciones con su respectiva transcripciéony discusiony, parala difinicion
de contenidos, realizaron pequenas encuestas por muestreo.
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A partir de la informacion obetenida se diseniaron los primeros
libros que fueron experimentados y corregidos antes de su impresion.
Este sistema de trabajo dié como resultado la obtencion de una gran
cantidad de informacion sobre temas muyvariados. De ello se extrajo,
en un primer momento, sélo lo que se requeria para la elaboracion de
material programado. Sin embargo, dié lugar a visualizar aspectos y
conocimientos que, en el futuro, provocarian una revision de la con-
cepcion tradicional de educacion tanto en lo que se refiere a sus conte-
nidos como a su practica. Como consecuencia de ello se percibio la
necesidad de buscar procedimientos para la integracion del conoci-
miento en sus distintas areasy la de intentar identificar categorias 10-
gicas internas para la sistematizacion del conocimiento cultural.

De manera general, puede afirmarse que no hubo planteamien-
tos metodologicos explicitos. El proceso se ajusto, por una parte, a las
necesidades de atencion educativa a la poblacion y, por otra, a las
condiciones, aptitudes y al sistema de trabajo propio de los investiga-
dores indigenas. De todas maneras, los resultados de la investigacion
superaron las expectativas habiendo sido utilizado sé6lo un 10 % de
los datos obtenidos en la produccion de 65 libros de textos en las di-
ferentes lenguas indigenas.

La subutilizacion de los datos se explica por el corte del progra-
ma bilingiie intercultural efectuado en el afio 1984, de modo oficial.

Ventajas y limitaciones

Un proceso como el descrito demostro tener ventajas y limita-
ciones como las que se indica a continuacion:
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Ventajas

* Insercion directa de los beneficiarios en la investigacion conla
posibilidad de aprobacion de las actividades.

* Obtencion de informacion para su procesamiento con posibi-
lidades de correccion y ampliacion inmediata.

* Apertura al conocimiento directo y comprension de hechosy
situaciones culturales e interculturales.

* Traduccién de la informacién elaborada en hechos pedagogi-
cos mas cercanos a la concepcion indigena.

Limitaciones

* Dificultad para la sistematizacion de informacion aparte de la
produccion de material didactio.

* Concentracion en un proceso de tipo verbal mas que escrito
en lo que a la produccién de informes de investigacion se refiere.

* Falta de divulgacion de los resultados de las investigaciones

y del mismo proceso educativo.

* Dificultades para €l manejo de un proceso de caracteristicas
no formales en un medio formalizado.

Aportes de la investigacién al proceso educativo

Los aportes mas significativos de la investigacion para el desa-
rrollo del proceso educativo en el presente caso puede resumirse en

los siguientes puntos:
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- Decodificacién del sistema linghistico para la creacion de
vocabulario y transferencia de la lengua oral a la escrita.

- Identificacién de problemas relacionados con la oralidad y la
escritura.

- Identificacion de categorias logicas — distintas de las occiden-
tales— utilizadas en la organizaciéon del conocimiento cultural.

- Identificacion de la categoria espacio-temporal circulary de la
concepcion global de percepcion y recreacion de la realidad.

- Desarrollo de la metodologia bilingiie intercultural y de los
fundamentos para su aplicacion en el sistema educativo. i <

- Integracion de los distintos niveles educativos (alfabetizacion
de adultos primaria y secundaria) en el marco del sistema comunita-
rio caracteristico de la poblacion.

- Iniciacion del proceso de unificacion linguistica (escritura
unificada) en cada grupo etno-cultural.

- Integracion de personal indigena en €l proceso educativo co-

mo investigadores, capacitadores, promotores-supervisores, maes-
tros de campo.

Estos aportes, por las caracteristicas implicitas dentro de su
tratamiento, deben ser considerados como partes y etapas de un pro-
ceso que genera nuevos interrogantes en la medida en que se desa-

rrolla, de ahi que ninguno de los aspectos investigados puede ser con-
siderado en términos difinitivos.
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Conclusiones

El caso expuesto representa una experiencia no frecuente de
investigacién informalizada, denominada «empirica» en algunos sec-
tores por salirse de las normas usuales tanto en lo que se refiere al
personal participante como a los procedimientos. Sin embargo, se
considera que existen posibilidades de sistematizacion ya que, de
hecho, los procedimientos seguidos responden a una organizacion
determinada basicamente por los objetivos finales como son los de
produccién de material didactico y capacitacion de educadores.

Este tipo de investigacion se ubicaria en el marco de la inves-

tigacion aplicada cuya metodologia y sistematizacion estan por defi-
nirse.
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OBSERVACIONES FINALES

La elaboracion de un estado del arte de la educacion indigena
en el Area Andina que recoja de manera explicita y completa las
experiencias, los avances teoricos y las perspectivas en cada uno de
los paises, encuentra todavia serias limitaciones debido a dos factores
comunes en la Region: por una parte, se ha detectado una falta de
sistematizacion incompleta de los proyectos y programas realizados
con poblaciones indigenas y, por otra existe una notable ausencia de
difusion de informacion tanto en el ambito internacional como al in-
terior de los propios paises.

Enloquerespectaalainvestigacion sea que se trate de aspectos
teoricos como aplicados, la situacion es atn mas compleja por falta
de apoyo que se refleja, salvo casos muy particulares, en toda la
Region. Los Estados, de la misma manera que los organismos no gu-
bernamentales que prestan colaboracion en el Area, demustran mas
interés en apoyar a proyectos de desarrollo especificos.

Los proyectos educativos reciben una atencion limitada como
resultado de las politicas establecidas en relacion con los paises ter-
cermundistas. A ello se suma la posicion de los propios gobiernos
cuya intencionalidad prioritaria sigu€ siendo la de integrar a los pue-
blos indigenas al sistema dominante, por el no reconocimiento real de
la heterogeneidad cultural y de la multinacionalidad de los Estados.

- 145-



La elaboracion de estados del arte que posibiliten lograr una
vision mas completa en este campo, requeriria de trabajos locales
que, en una primera etapa, recojan exhaustivamente las realidades
nacionales para una posterior confrontacién y sistematizaciéon globa-
les. En caso contrario, pareceria dificil superar las limitaciones que
pueden aparecer en el presente trabajo.

La validez de este tipo de acciones es evidente si se considera
que hay nacionalidades indigenas ubicadas en mas de un pais, y que
es frecuente encontrar que se duplican tareas que, en caso de estar
relacionadas, podrian significar un enriquecimiento mutuo y un
considerable ahorro de esfuerzos y recursos con el consiguiente be-
neficio tanto para los pueblos indigenas como para los paises en su

conjunto.
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