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Resumen

A lo largo de la historia del Ecuador se evidencia una demanda constante de las organizaciones
sociales de los sectores rurales agricolas por la formulacion de politicas especificas que permitan
el acceso a factores productivos a pequefios y medianos productores con el fin de mejorar la
situacion socioecondmica de este sector. El presente estudio denominado Andlisis del disefio de
la politica de Agricultura Familiar Campesina en el Ecuador situando a la soberania
alimentaria como idea programatica bajo un enfoque de redes de politica (2008-2018) busca
identificar los hechos y actores que participan en el disefio de la politica de agricultura familiar
campesina mediante el enfoque de redes de politicas entorno a esta politica. El estudio analiza las
redes que se configuran en tres periodos en los cuales se evidencia una evolucién de las ideas
programaticas que se suscriben en las distintas agendas para la toma de decisiones de los

gobiernos en turno.

La investigacion se desarrolla mediante el modelo dialéctico de Marsh y Smith (2000) analizado
bajo tres relaciones que son: el contexto en el que se configura, agencia y estructura y resultado y
red. Adicionalmente, se complementa con el aporte de Kisby (2007), que muestra la importancia
e incidencia que tienen las ideas programaticas en el disefio de las politicas y como estas van
tomando protagonismo como resultado de las relaciones dentro de la red en la que se desarrollan.
La utilizacién de datos cualitativos a traves de la recopilacion y andlisis documental asi como la
representacion de grafos a través del software Gephi para la obtencién de datos cualitativos
basados en el Andlisis de Redes Sociales ARS (Sanz 2003) permitieron analizar las relaciones
existentes entre los nodos de las redes para la seleccion de instrumentos (Bressers y O’toole 1998

y 2007) para el disefio de la politica.
Se hace énfasis en el periodo 2008-2018 como estudio de caso debido a que en la nueva

Constitucion del 2008 traza como derecho a la soberania alimentaria y el gobierno en turno

plantea un enfoque de la politica hacia la economia popular y solidaria.

Vil



Con el aporte del modelo dialéctico e ideacional permite de manera explicativa responder la
pregunta planteada: ¢ Es la soberania alimentaria como idea programatica la que principalmente

determinan el disefio de la politica de agricultura familiar campesina?

VIl
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Introduccion

El sector agricola rural cumple un rol vital para la alimentacion de la poblacion de un pais asi
como para el desarrollo socioeconémico local y nacional. La agricultura familiar en América
Latina contribuye entre el 27% y el 67% de la produccion alimentaria que se requiere la
poblacion general (FIDA 2014).

En Ecuador, el sector agropecuario en la nocion amplia es la segunda actividad que contribuye

con divisas despues de la petrolera.

Si se hace una relacion entre la poblacién y la actividad de la poblacidn se puede observar la
necesidad urgente de tener politicas publicas encaminadas al fortalecimiento del sector
productivo agricola. La poblacion de 1950 segun censo era de 3" 379 millones de personas, en
2010 se ha triplicado la poblacién a 14°307 habitantes. En este mismo periodo se invirtio la
relacién entre la poblacién urbana y rural que en 1950 se registraba el 28,5% de poblacién urbana
y 71,5% en el area rural mientras que en 2010 alcanzo el 68,8% poblacion urbano y se redujo a
31,2% en el area rural. Este cambio significa un cambio en la estructura de la demanda y
produccion de alimentos que requiere el pais para alimentar a su poblacion. De aqui radica la
importancia de tener una politica dirigida hacia la pequefia y mediana agricultura y otra hacia el
sector agroexportador y agroindustrial por cuanto las dos actividades aportan al PIB y desarrollo

econdmico del Ecuador.

El sector agricola de pequefia y mediana escala en el que se enfocara la investigacion ha tenido
un largo proceso de construccion de politicas como muestra la | historia en donde las
organizaciones sociales han demandado una reivindicacidn ante la falta de equidad al acceso a
factores de produccion agricola siendo este ahora un derecho plasmado en la Constitucion de la
Republica de 2008. Las leyes de reformas agrarias de 1964 y 1973 fueron producto de la
exigencia de una redistribucién de la tierra mas equitativa, sin embargo no se logré con dicho
objetivo por lo que se crearon Instituciones y programas para canalizar acciones y fondos que
repare en cierta medida esta demanda del sector agricola de pequefia y mediana escala. En los

afios 80s, 90s y 2000s la comunidad internacional vuelca su mirada hacia la agricultura como una



solucion a la crisis alimentaria de ciertos paises; es de esta manera como se comienza a incluir en
las agendas de encuentros mundiales y regionales a la soberania y seguridad alimentaria como un
derecho. Asi mismo en la region surgen organizaciones sociales entorno a la demanda del

derecho a la tierra y a otros factores productivos.

En el Ecuador, a partir del 2008 con la Constitucion de Montecristi se abre la ventana de
oportunidad ya que el régimen parecia mostrar un enfoque hacia la economia popular y solidaria
que viabiliza el disefio de politicas hacia ese sector que comprende a la Agricultura Familiar

Campesina.

En este sentido se debe mencionar la gran importancia de la Agricultura Familiar Campesina para
el aseguramiento de la soberania alimentaria de toda la poblacion tanto del sector rural como
urbano. Un dato relevante con respecto al acceso a tierra es justamente que la agroindustria
representa el 15% de las Unidades Productivas Agrarias UPAS y posee el 80% de la tierra
mientras que la agricultura familiar de pequefia y mediana escala representa el 84,5% de UPAS

con un uso de tierra cultivable del 20% (Senplades 2014).

Esta investigacion pretende analizar desde el enfoque de redes de politicas que se ha desarrollado
en el Ecuador por medio de los procesos de demanda de las organizaciones para el disefio de la
politica y su puesta en agenda de los temas de redistribucion de la tierra, diversificacion de la
produccion entorno a la soberania alimentaria asi como el rastreo y analisis de las agencias,
estructura, interaccion de los actores de las redes han generado instrumentos por medio de los
cuales se viabiliza la politica publica para crear sostenibilidad auténoma del sector de pequefia y

mediana agricultura para su consumo y venta de excedentes.

El objetivo general de ésta investigacion es explicar que el disefio de la politica publica de la
agricultura familiar esta construida desde la problematica de la soberania alimentaria con lo cual
se lograra dar respuesta a mi pregunta de investigacion que es, ¢Es la soberania alimentaria como
idea programatica la que principalmente determinan el disefio de la politica de agricultura
familiar campesina? El resultado de la investigacion serda la comprobacion de la hipdtesis

planteada que es: la soberania alimentaria como principal idea programatica para el disefio de las



politicas de agricultura familiar generadas por los actores de las organizaciones sociales (OSG y
OTG) que conforman las redes de politicas.

El primer objetivo consiste en analizar el contexto de la politica, donde se desenvuelven los
actores en torno a las ideas programaticas que surgen desde los afios sesentas con el
planteamiento de Ley de Reforma agraria en 1964. Adicional a ello, se analiza el periodo 1980-
2007 debido al hito generado a nivel mundial por causa de la crisis alimentaria de los paises por
lo que desde los organismos internacionales existe una camparia de concienciacion en la que se

resalta el valor del medio rural y se crea instrumentos de politica en los paises de la region.

El segundo objetivo consiste en explicar el disefio de la politica en funcién de la agencia 'y
estructura mediante el analisis de un tercer periodo es de 2008 -2018 donde se muestra
propiamente la insercién de las politicas agrarias y se incorpora el enfoque de agricultura familia
y la participacion y consolidacion de acciones de los actores del Estado y movimientos sociales y
campesinos que plantean como ejes principales de las politicas agrarias el enfoque de la

soberania alimentaria.

Aqui se analizara mediante el modelo hibrido para conocer el papel de los actores que han
intervenido en el disefio de la politica de agricultura familia y en las agendas por medio del cual

se explicara la hipotesis planeada.

El tercer objetivo analiza la red de actores que ha tenido mayor influencia sobre el disefio de la

politica y por ende como se han posesionado las ideas programaticas en el tiempo.

En un recorrido del documento se puede encontrar en el primer capitulo el desarrollo del marco
tedrico entorno al disefio de las politicas publica tomando el enfoque de Howlett que sefiala las
ideas son las formas de entender a un problema asi como que en el aprendizaje social no solo se
toma en cuenta los intereses sino también las ideas. Ademas se abordaré la seleccion de
instrumentos segun Bresser y O’toole (1998) considerando las interacciones y caracteristicas de
la red ya que estos factores pueden influenciar en la seleccion. En el segundo capitulo se realizara

un recorrido sobre los momentos mas importantes de la politica de la agricultura familiar



campesina partiendo desde los afios 1964 hasta la actualidad dividido por periodos en torno a
hitos importantes. El tercer capitulo desarrolla como las redes de actores van teniendo
protagonismo Yy estableciendo agencia para el disefio de la politica. En el cuarto capitulo se
evidencia los actores que finalmente se posicionaron como una especie de ganadores en la

formulacion y han incidido en la toma de decisiones en torno a las ideas programaticas.

En cuanto a la metodologia se recolectara los datos cualitativos mediante recopilacion y analisis
documenta y entrevista semiestructura y los datos cuantitativos se realizara la representacion de
las redes en el software Gephi ya que segin Sanz (2003, 22) la teoria de grafos ha sido muy util
para el Andlisis de Redes Sociales ya que se puede realizar una lectura de muchas propiedades de
las estructuras sociales y de esta manera obtener los indicadores que permitiran analizar las
relaciones internas de la red . Por otro lado, el estudio de caso segun George y Bennett (2004) se

analizara un caso tipico que seré el periodo 2008 a 2018.



Capitulo 1
Analisis de las Politicas Publicas

El anélisis de las politicas publicas trata acerca del conocimiento necesario en y para la
formulacién e implementacion de las politicas publicas. Los primeros analisis de politicas
publicas fueron entorno a temas econdmicos y de defensa desarrollados en los afios de guerra. En
la década de 1960, existio un crecimiento del interés sobre la aplicacion de las técnicas
empresariales en el gobierno y la resolucion de problemas de diferentes sectores de la sociedad.
Maés tarde, en los afios 1970 cambia el objeto del analisis a medida que se observa a un gobierno
sobrecargado y se evidencia el fracaso de la implementacion de politicas; es por ello que en las
décadas de 80 y 90, el analisis de la politica publica da un viraje hacia un debate de la
liberalizacion de la relacion entre lo publico y privado permitiendo que sea el mercado y no el

Estado el que actle en torno al interés publico.

El anélisis de politicas publicas ha tenido avances importantes gracias a los aportes de las
diferentes disciplinas de las ciencias sociales y econdmicas sin embargo el mayor factor de
evolucidn ha sido el cambio del contexto en el que se fundamenta el anélisis de las politicas
publicas con el factor de la globalizacion, transformacion de la economia 'y
empoderamiento de la sociedad en los asuntos politicos. En referencia a Bourdieu (2000)
este contexto puede darse por un triple cambio relacionado en primer lugar a la incidencia y
surgimientos de nuevas estructuras econdmicas y politicas internacionales y regionales e
internacionales asi como la descentralizacion de la autoridad del Estado a instancias locales.
El siguiente factor de cambio es la movilidad de la poblacion hacia la zona urbana y por

ende la reestructuracion del gasto publico bajo un esquema de competencias en el Estado.

Como tercer punto esta la “exportacion de las actividades politicas” (Pierre 2000,89) que
hace referencia a la proliferacion de organismos no gubernamentales locales o
internacionales efectuando funciones que le corresponden al Estado asi como alianzas

publico privadas.



Las politicas pablicas vincularan las acciones requeridas al gobierno desde la sociedad civil
en funcién de solucionar una problemaética especifica de caracter publico relacionado al

mejoramiento de las condiciones en las que los ciudadanos viven. (Max-Neef 1993).

Las politicas publicas se las puede analizar desde el régimen politico y el gobierno en turno
(Medellin 2004), ya que estos dos espacios seran condicionados en la construccion de la politica.

De la misma manera, como los regimenes politicos determinan las formas de gobierno y los
modos de gobernar, la estructuracion de las politicas esta determinada por la manera particular
como los gobernantes disponen los recursos institucionales y las précticas culturales de gobierno
para obtener los resultados deseados; por la lucha entre las distintas fuerzas de poder por imponer
desde el gobierno (o contra él) un determinado proyecto de direccion politica y un proyecto de
direccion ideoldgica al Estado y a la sociedad; por el grado en que la distribucion del poder
estatal se distorsiona en poder burocratico que emerge para interferir (0 potenciar) la consecucion
de los objetivos de gobierno; por el tipo de instancias y gobernados; y por el grado en que las
relaciones intergubernamentales se constituyen o no en una correa de trasmision de las acciones y
decisiones de gobernantes y gobernados en el logro de un proyecto de gobierno (Medellin 2004,
17).

Adentrandose en materia para el analisis de politicas publicas como un proceso este analisis
puede ser estudiado en tres etapas, como primer punto esta el descubrimiento en el cual trata de
encontrar una alternativa que sea la mas factible (Parson 2007). Como un segundo punto estéa la
aceptacion de las conclusiones y su incorporacién a una politica o decisién y como tercer punto
esta la implementacion con lo cual se verifica que las politicas publicas que han sido elegidas al
momento de ser llevadas a la practica no sean modificadas en la medida que terminen siendo

insatisfactorias.

En la fase de desarrollo de la presente tesis segun Bobrow y Dryzek (1987) situaba a la
formulacidn de politicas sobre la base del conocimiento, es decir es una constante mejora de los
métodos para la identificacion y definicion de los problemas, evaluacion de las alternativas y
seleccion de las opciones. Las interrogantes que se pueden plantear sobre las creencias y valores

envueltas en el analisis de las politicas son: ¢quién asegura los valores que se crean a través de las



instituciones en qué momento y como sucedio? De ésta manera un punto inicial para el analisis
de politicas es conocer desde que perspectivas 0 marcos se sitla la identificacion de los
problemas, contenidos y procesos (Parson 2007, 92). Los autores con un gran aporte entre otros
son Harold Lasswell, Herbert Simon, Charles Lindblom y David Easton de los cuales en el
desarrollo del marco tedrico se referiran los planteamientos de Lassswell y Lindblom (Parson
2007).

1.1. Etapa de Politicas Publicas
Lasswell es uno de los pioneros en plantear de manera formal el concepto del ciencias de las
politicas proponiendo el andlisis de las politicas basados en 7 etapas que posteriormente llama el
proceso de decisién que comprenden, inteligencia, promocidn, prescripcidn, invocacion,

aplicacion, terminacion , evaluacion (Lasswell 1971).

Otro autor que elabora una tipificacion es Jones (1970) quién plantea al ciclo de Politica en 5
fases de identificacion de un problema, formulacion de soluciones o acciones, toma de decision,
implementacidn, evaluacion. Por su parte, Peter Deleon (2011) sefiala que entorno a estos
modelos de ciclo de politicas surgen criticas a finales de los afios ochenta como es el caso de Paul
Sabatier en colaboracion con Hank Jenkins-Smith sobre el ciclo de las politicas de Laswell
indicando la serie de limitaciones para sustentar la investigacion y la ensefianza. Una de las
criticas de Jenkins-Smith y Sabatier (1993, 3-4), es que “la metafora de las etapas no alcanza a
proporcionar un vehiculo adecuado para integrar los papeles de los andlisis de las politicas y el
aprendizaje orientado a las politicas a través del proceso de politicas publicas” sefialando que las
etapas se interrelacionan y no necesariamente en un orden secuencial donde se muestra una

desconexién entre la teoria y la realidad.

Sin embargo, autores como Howlett, Subirats, Muller contintian utilizando el ciclo de las
politicas publicas por cuanto para su entendimiento ayuda al ordenamiento y exposicion de las
ideas, es por esta razon que se desarrollara la etapa de la formulacidn considerando la perspectiva
de Howlett que plantea 5 etapas que son establecimiento de la agenda (agenda setting),

formulacidn de las politicas, toma de decisiones, implementacion y evaluacion de la politica.



1.1.1. Disefio de la Politica
Lindblom (1959) sefiala que el proceso de formulacion de la politica se caracteriza por el
relacionamiento de los actores que participan dada la existencia de grupos involucrados o
relacionados a la formulacion de la politica o al gobierno y como esta relacionada a las
perspectivas, soluciones y especializacion de las funciones de quienes forman parte del gobierno
ante los procesos de la variabilidad de los procesos de la fragmentacion de las politicas, para lo
cual propone que es mas viable la sucesion de las politicas incrementales que la creacion de

nuevas politicas.

Una vez que el gobierno ha identificado la existencia de un problema, se establecera dentro una
agenda formal para que los hacedores de la politica tomen acciones especificas para la

formulacion de ésta.

Para Jones, la etapa de formulacion involucra la identificacion y evaluacion de las posibles
soluciones a los problemas planteados, sin embargo las propuestas y las soluciones también se
surgen en el proceso de establecimiento de la agenda (agenda setting) del gobierno o puede

desarrollarse después de haber ingresado a la agenda formal. (Jone 1967, 7).

Segun Harold, la etapa de formulacion se subdivide en 4 fases que son, la estimacién, el dialogo,

formulacién y consolidacion.

Estimacion: en esta fase se identifica y considera los datos y las evidencias reflejados en reportes
de investigaciones, testimonio de expertos, conferencias o dialogos politicos entre otros

documentos en los que los que se haya identificado el problema.

Dialogo: busca crear enlaces de comunicacion entre los actores de la politica y diferentes
perspectivas de los asuntos relacionados a la solucion del problema planteado.

En ocasiones, las opciones de politica planteadas son discutidas en plenarios en donde los
participantes pueden debatir el topico; asi mismo, se puede establecer espacios mas estructurados

con expertos y representantes de la sociedad para discutir a favor o en contra.



Formulacién: En esta fase los oficiales publicos valoran las opciones generadas o los
documentos borrador sobre la politica. Algunas de estas opciones continuaran a una siguiente
etapa de deliberacion para lo cual la retroalimentacion de esta etapa se cristalizara como el
borrador de un documento legislativo o el borrador de una normativa, entre otras, instrumentos

que serviran de negociacion entre actores privados y publicos.

Consolidacion: Es en la instancia en la que surgen objeciones de los actores debido a que es la
oportunidad de dar mayor estructura y formalidad a la retroalimentacion en las opciones de las
recomendaciones ya sea creando consensos o armando la estrategia para mas adelante en la

implementacion de la politica.

La investigacion centra su analisis en la etapa de formulacién de la politica en la que segun
Howlett (2009) se interrelacionan dos componentes que son los medios de la politica que operan
en diferentes niveles de abstraccion y los objetivos de la politica. EI primer elemento hace
referencia a las expectativas de los gobiernos que han decidido perseguir 0 no a cierto curso de
una accion; mientras que el segundo son las técnicas que utilizan para alcanzar estos objetivos.
Las acciones de disefio de la politica se dan en la etapa de formulacion sin que esto signifique o

se interprete como un sinénimo.

Segun Howllett (2009) la formulacion de la politica se refiere a la generacion de opciones sobre
qué hacer con los problemas publicos en el marco de la formulacion de la politica como una etapa
en el ciclo de la politica. Por tanto, una vez que los gobernantes conocen de la existencia de un
problema puablico se ven en la necesidad de introducir este tema a la agenda del gobierno y los
hacedores de politica esperan decidir en el destino y direccionamiento de las acciones de la

politica.

En la formulacion, un actor principal es el disefiador de la politica quién sera categorizado por su
influencia dependiendo de como esté estructurado el sistema de consejo de politica del sector de

manera especifica (Tabla 1) (Howlett 2011).



Tabla 1. Las comunidades de asesores de la politica

Governance modes  Policy regimes Programme aspecls
Policy goals General abstract Operationalizable  Specific policy
policy aims policy objectives targets
Impacting Ideologies and  Policy Causal stories
set of ideas world views paradigms
Policy means General policy Operationalizable  Specific policy tool
implementation policy tools calibrations
preferences

Fuente: M. Howlett, la relacidon entre ideas de la politica y elementos del disefio de politica, 2011.

1.2. Las ideas en la formulacidon de las politicas
Segun Hall la elaboracion de politicas publicas es un proceso de aprendizaje social con el fin de
alinearse a los objetivos planteados considerando informacion de acontecimientos anteriores y
nuevos mediante el cual suceden alteraciones respecto a las ideas, comportamiento de los actores

y entendimiento del problema. Algunos elementos claves del aprendizaje social son (Hall, 1993):

- Legado historico: determinard el contenido y distribucion del poder;
- Expertos: tienen el poder de influenciar en la generacion de conocimiento e ideas.

- Estado: actor autonomo para definir los objetivos y estrategias.

El aprendizaje y la acumulacion de conocimiento son aspectos poderosos al momento de plantear
una argumentacién convincente mediantes los cuales se imponen las ideas y la manera de

solventar los problemas (Majone, 1989).

Estas ideas tendrdn mayor o menor audiencia acorde a la vinculacion de los expertos
(comunidades epistémicas) respecto a la discusion que se dé entorno a la politica publica y a las
estrategias de identificacion de los intereses y preferencias de un grupo social especifico de dicha

politica.

Debe haber una cantidad de alternativas de ideas y estrategias que lo lleven a solucionar al

problema identificado de una manera convincente y efectiva en un contexto de incertidumbre, por
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ello las nuevas ideas al tener su grado de coherencia con los intereses materiales de los
gobernantes va a poder acceder a las agendas planteadas, incluso Chaqués sefiala que el “grado
en el que las ideas responden a los intereses de la coalicion gobernante es mas importante que el

grado de elaboracion de esas ideas” (Chaqués, 2004).

Otro factor importante es hacer visible a las ideas y mantenerlas dentro del debate publico para
generar la capacidad de aprendizaje mediante la persuasion y defensa de éstas con el fin de llamar
la atencion y convocar a un diadlogo sobre nuevas alternativas y argumentos a los problemas

planteados (Majone, 1989).

Segun Kingdon (1993), las ideas tienen una trayectoria desde que surgen hasta que se colocan en
la agenda pablica y por ende diferentes actores que la impulsan, por ello sefiala que nadie tiene el
monopolio de las ideas ya que la importancia no radica de donde viene sino identificar la

condicion que la hace afianzar y crecer.

1.3. Instrumentos de la politica en la formulacién
Los hacedores de la politica al momento de analizar las opciones ademas de identificar qué hacer,
también ven el cdbmo hacer para que su operatividad al momento de implementar sea viable.
Existe infinidad de instrumentos que pueden ser usados por los hacedores de la politica, sin
embargo, segun Laswell sefiala que los gobiernos han desarrollado un nimero limitado de
estrategias que involucran el manejo del valor de los activos con el fin de influenciar los

resultados y para ello va a depender si coloca o no regulaciones el gobierno, entre otros factores.

Los instrumentos de la politica son técnicas de gobernanza que de una u otra manera que

involucra el uso de la autoridad estatal o sus limitaciones conscientes.

Referente a la categorizacion sobre la instrumentalizacion de las politicas, diferentes autores
fueron desarrollando, es asi como Lindblom (1959) clasifican a los instrumentos dependiendo del
grado de involucramiento o dependencia con las agencias del estado o los merados. Otra
clasificacion fue la realizada por Lowi (1966) en la que combina estos puntos de vista y crea un

modelo que muestra como ciertos tipos de herramientas son usadas en los diferentes momentos y
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actividades del gobierno, sin embargo aunque la aplicacion de este analisis es un poco compleja,
gracias a la premisa de que los politicos determinan la politica, permitié que se sigan

desarrollando otras tipologias de instrumentos.

La eleccidn de los instrumentos se la realiza esencialmente en la etapa de formulacion aunque en
la implementacion es cuando efectivamente se nota su funcionalidad y efectividad siendo este

proceso constante de evaluacion y perfeccionamiento de los instrumentos.

En la seleccién de los instrumentos existen dos tipos de actores claves que son, los funcionarios
electas por voto quienes miden su eleccion segin beneficio o costo politico, donde sopesa ante un
criterio técnico el politico. Por otro lado, el segundo tipo de actores son los funcionarios no
electos quienes tienden a elegir un instrumento politico bajo un criterio mas técnico que politico o

en la corriente para los funcionarios electos con los que trabajan.

Por otro lado, esta los actores no gubernamentales que tiene un grado de experticia como la

academia, profesionales, organizaciones no gubernamentales-ONG, entre otros.

El objetivo principal de la seleccion de instrumentos es que el gobierno tenga informacion clave
sobre los actores objetivos o grupos objetivo para mejorar los problemas sociales de la poblacion,
sin embargo pese a la cantidad de investigaciones respecto a la aplicacion de instrumentos, los
gobiernos usan de manera repetitiva instrumentos de su preferencia y no necesariamente los que
hayan dado resultados de eficacia lo cual limita el aprendizaje gubernamental. Bresser y O’toole
(1998) plantea la seleccion de instrumentos para la formulacion e implementacién de las politicas
considerando las interacciones y caracteristicas de la red ya que estos factores pueden influenciar
en la seleccion, para ello hace algunos considerando como es en primer lugar, sitla a la red en un
sentido limitado y autoridades gubernamentales como agencias 0 ministros y por otro lado un
grupo de actores, al que Illama grupo objetivo. En segundo lugar centra la atencion en las redes
politicas ya que operan alrededor de la formacion e implementacion de politicas y en tercer lugar
se ignora toda dimension y relacion de la red como comunidades o temaéticas con el fin de

simplificar su estudio.
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De esta manera, la tipologia planteada por Bressers y O’toole (2007), es en base a las
caracteristicas de las relaciones basicas de la red mediante la interaccion y la cohesion;
refiriéndose a la interaccion por la caracteristica de la estructura, es decir la intensidad de las
interacciones que formulan la politica y las relaciones con los actores que se encuentran fuera de

la red.

Por otro lado, con cohesion se refiere a la caracteristica cultural, es decir el grado en que los
actores (individuos, grupos y organizaciones) empatizan con los objetivos de cada uno en la
medida en que son relevantes para el &mbito de la politica. La empatia proviene de similitud de

valores y cosmovision que comparten los actores.

Las caracteristicas institucionales de una red se las puede considerar como el conjunto de reglas

que especifican las relaciones en su entorno social.

Bressers y O’toole (1998) menciona dos tipos de instrumentos, el econémico que hace relacion a
los incentivos, e instrumentos legales referentes a las directivas o regulaciones. Las
caracteristicas del instrumento se refiere a el grado en que este provision o retirada de recursos, la
libertad de optar por o contra la aplicacion, bi o multilateralidad, recurso normativo,

proporcionalidad y el papel del gobierno en la implementacion de politicas.

A continuacion se presenta en un cuadro las caracteristicas de los instrumentos de la politica en

relacion con el tipo de red (Tabla 2).

Tabla 2. Caracteristicas de instrumentos

Tipo de Red CARACTERISTICAS DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA
Normativa Proporcionalidad Provision de | Libertad de Acuerdo Implementacion
recursos Grupo Meta bilaterales y/o
adicionales de optar a multilaterales
favor o en
contra
Cohesidn e X X X X Hacedores de la
interconexion politica
fuerte Organizaciones
estrechamente
afiliadas
Cohesion X X X Hacedores de la
fuerte e politica
interconexion Organizaciones
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débil intermediarias

Cohesidn e X Hacedores de la
interconexion politica
déhil Organizaciones

intermediarias
Otras

Cohesién débil e X X X Hacedores de la
interconexion politica
fuerte

Fuente: Adaptado de Bressersy O’Toole, 1998.

2. Modelo de Analisis

2.1. Enfoque de redes de politica
Existen corrientes de andlisis de las redes, la norteamericana tiene el aporte de Hugh Heclo, quién
analisis la conexidn entre la administracion publica y la politica. En este sentido, el autor habla de
los tridngulos de hierro (Heclo, 1978) en el poder que ejercen la relacion entre las oficinas del
Ejecutivo, los comités del Congreso, y la clientela de los grupos de interés. EI concepto de
triangulo del hierro es basicamente relacionado a politicas de agricolas, hidraulicas y de obras
publicas. Un incremento en el tamafio de la burocracia se dio en Washington mediante nuevos y

amplios programas publicos.

El origen de los términos comunidad politica y red de politicas es esencialmente metaférico. Las
primeras metaforas que caracterizan las relaciones de grupo por el gobierno son: sub-gobiernos,
triangulo, y triangulos de hierro. El concepto de tridangulo de hierro se comenz6 a utilizar en los
Estados Unidos. En 1978 Heclo se quejo de que la metafora era engafiosa e introdujo la nocion de

redes tematicas para sugerir una comunidad con un entramado menos estrecho.

Richardson y Jordan inicialmente han utilizado los conceptos de redes de politicas publicas y
comunidad politica indistintamente para indicar los estrechos vinculos entre funcionarios
publicos y grupos de interés. En 1979 vieron a las comunidades de politicas dentro de las areas de
politica tales como la educacidn, el transporte y el gobierno local, pero para 1982 se habia
presentado una concepcion mas institucional basada en el argumento de que las comunidades de
politica se ven como mercancia. Richardsony Jordan (1979) usan el término de forma

esencialmente metaférica. Su argumento se centrd en la evaluacion estandar de las relaciones
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bilaterales sobre los grupos de presion que tiene el gobierno y el analisis en dominios donde
sefiala la distincién entre el rol del Estado y la sociedad.

La medida de su éxito es la fuerza de la respuesta de los institucionalistas que abogan por la
importancia de estudiar el Parlamento y otras instituciones. Anteriormente Jordan y Richardson
(1979) argumentaron que la profundidad de las comunidades puede variar a través del dominio de
politicas en la misma nacion y naciones diferentes pueden tener diferentes estilos de politica. El
estudio en términos de red es que si una comunidad politica se descompone en un problema, la

red y otros grupos son capaces de entrar en el proceso de politicas méas forzoso.

Por otro lado, Rhodes (1997) hace un analisis de redes de politica dando una tipologia de redes y
también da una nocion de comunidades de politica mediante su modelo. En el modelo de Rhodes
(1997), a pesar de las afirmaciones sobre la teorizacién 'meso’, argumenta que la labor explicativa
se realiza en gran parte en el nivel micro en términos de propiedades de los actores y no en
términos de propiedades de la red. La tipologia de Rhodes clasifica las redes de politicas a las
comunidades de politicas en un extremo, y a traves de redes profesionales, redes
intergubernamentales y redes de productores para emitir las redes en el otro extremo. En la
investigacion se analizara las redes generadas por el lado gubernamental y privada mediante las
redes formadas por las organizaciones sociales de primer, segundo y tercer grado asi como no

gubernamentales.

Continuando con la tipologia, Rhodes-Marsh ofrece definiciones formales para la demarcacion

del mundo en diferentes tipos de redes (Tabla 3).
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Tabla 3. Tipo de redes de politicas

TasLE 1. Types of Policy Networks: Characteristics of Policy Communities and Issue

Dimension

Networks

Policy Community

Issue Network

Number of
participants
Type of interest

Frequency of
interaction
Continuity

Consensus

Distribution of
resources (in
network)

Internal
distribution

Power

Membership
Very limited number, some groups
consciously excluded
Economic and/or professional
interests dominante

Integration
Frequent, high-quality, interaction
of all groups on all matters related
to policy issues
Membership. values, and outcomes
persistent over time
All participants share basic values
and accept the legitimacy of the
oulcome

Resources
All participants have resources basic
relationship is an exchange
relationship

Hierarchical: leaders can deliver
members

There is a balance of power among
members. Although one group may
dominate, it must be a positive-sum
game if community is to persist

Large

Encompasses range of
affected interests

Contacts fluctuate in
frequency and intensity

Access fluctuates
significantly

Some agreement exists,
but conflict is ever
present

Some participants may
have resources, but they
are limited basic
relationship consultative
Vared, variable
distribution and
capacity to regulate
members

Unequal powers,
reflecting unequal
resources and unequal
dCCEss — ZEr0-5UIm gdrme

Fuente: D. Marsh and R.A. W. Rhodes, Redes de

Politica en el Gobierno Britanico, 1992.

Esta tipologia permitiré en la investigacion la identificacion y caracterizacion de las redes que
intervienen en el disefio de la politica de agricultura familiar campesina en el capitulo de analisis

de estructura y red.

Segun Knoke (1993), la estructura social como redes tiene como elementos basicos:

a. Actores sociales: la unidad puede ser organizaciones individuales, grupales, u otros
colectivos (clases, equipos de trabajo entre otros). Solo una dimension seleccionada de actores es
usualmente relevante en una red.

b. Relaciones: son conexiones que resultan de una interaccion entre actores sociales, en las
cuales hay algunas que son productos fisicos o valores simbdlicos pueden ser cambiados o

pueden juntarse en actividades que se sobrepongan.

En cuanto a la orientacion epistemoldgica acorde a los autores que se utilizaran para el analisis de

enfoque de redes es bajo eleccion racional la misma que plantea que se debe considerar otra
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descripcion adicional sobre las creencias y preferencias de los agentes que lo que tratan es de

maximizar de manera racional los interés.

2.1.1. Modelo hibrido
El modelo hibrido es una combinacion complementaria entre el modelo ideacional y dialéctico.
Haciendo referencia al modelo ideacional, este hace una comprension de las limitaciones del
modelo dialéctico y las complementa, es asi como considera a la agencia, contexto y resultados.
Segun Mash y Rhodes (1992) “a traves de la red se institucionalizan las creencias, valores
culturas y formas particulares de comportamiento, se crean rutinas y se simplifica el proceso de
elaboracion de la politica publica al limitar las acciones, problemas y soluciones posibles”.
En la presente investigacion se utilizara el modelo dialéctico analizando en cada uno de los
capitulos los elementos de este enfoque como contexto, agencia y resultados y de ésta manera

identificar el comportamiento de los agentes dentro de la estructura y las ideas que predominan.

2.1.1.1.  Modelo dialéctico
En cuanto al modelo dialéctico esta conformada por los siguientes elementos: el contexto de la
estructura de la red, aprendizaje y las habilidades propias de los actores, y recursos necesarios, la
estructura de la red y sus interacciones y finalmente los resultados de politica (Marsh & Smith,
2001, 10).

Para iniciar este modelo segin Rhodes (1998,58) define a las redes como "un grupo o complejo
de organizaciones conectadas entre si por dependencias de recursos, y distinguidas de otros

grupos o complejos por rupturas en las estructuras de dependencias".

Una caracteristica de las redes esta relacionada a los rasgos de la propiedad estructural como es el
caso del nimero de socios 0 miembros, uso de los recursos y el dominio de las interacciones
dentro de las redes; dando como resultado una variedad de redes conformada en comunidades

politicas que tienen una gran participacion las redes de asunto.
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Red y contexto

En la relacion red-contexto se puede mencionar que las redes tienen rasgos propios respecto a la
propiedad estructural, es decir, como esta conformada por su nimero de participantes o
miembros, cual es el estilo de dominacion interna y por ende como se da la distribucion de
recursos obteniendo una dindmica que varia de éstas caracteristicas desde las comunidades de

politicas que contienen redes de asuntos.

Por otro lado la relacion con el contexto muestra la forma en la que la red es influenciada de

manera externa como sefiala Marsh y Smith (2000):

Las redes son estructuras gue no se las puede dar por hecho; se necesita explicar su origen y para
hacer esto, hay que mostrar como estas, se inscriben en otras divisiones estructurales. Segundo, la
estructura de la red, el cambio en la red pueden ser parcialmente explicados con referencia a
factores exdgenos, pero estos factores contextuales estan dialécticamente a la estructura de la red

y a su interaccion (Marsh y Smith 2000, 7).

Marsh y Smith (2000) sefialan que lo que sucede dentro del contexto politico en la que funciona
lared va a ver reflejado su afectacion dentro de esta misma y su funcionamiento va a ser parte de
las dindmicas de la red por lo que las decisiones dentro de la estructura podrian tomar un rumbo
diferente a causa de factores o variaciones exdgenas. Segun Zurbriggen, los actores que son parte
de una red no se los debe considerar como agentes lejanos a la realidad sino que sucede, ya que
“los actores publicos y privados no son inherentemente libres; enfrentan una serie de
posibilidades y restricciones provenientes del marco politico-institucional mas 0 menos

permanente en el espacio y el tiempo” (Zurbriggen 2011, 194).

Estos rasgos propios de la red llegan a tener una influencia interna en diferentes niveles como

sefiala Zurbriggen (2011):

El desafio se centra en desagregar estas diferentes dimensiones de analisis de una realidad
compleja y examinar como los actores publicos y privados que se relacionan en una arena politica
se encuentran constrefiidos por las reglas de juego de la red (nivel meso) y por ciertos rasgos

distintivos de la matriz histdrica que se hace sentir en la configuracion de un sistema politico
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(nivel macro) y del contexto mas general en el que estan insertos. El fendmeno de nivel medio no

puede ser explicado aislado de instituciones politicas mas generales (Zurbriggen 2011, 194).

Estructura y agencia

En cuanto a la segunda relacion, Marsh y Smith (2000,45) sefialan que los actores calculan de
manera racional y estratégica los temas de politicas puablicas. Ademas que, son los agentes en
tanto, los que definen sus procesos de toma de decisiones en funcion de su interpretacion del
contexto, para reconocer el rol de la estructura y el rol de los agentes de ésta manera facilitaria el
desenvolvimiento de los agentes. A la cultura se la identificaria como una entidad modificatoria y
por Gltimo la red estaria referida con la institucionalizacién de las culturas, dogmas, principios y
formas de relacionamiento y comportamiento, mismas que permiten simplificar los procesos en la
etapa de toma de decision de la politica, mediante una asignacion de los roles y responsabilidades
que se establecen en las relaciones de poder entre la red, el contexto socio-econdémico y socio-
politico. En ese sentido son los agentes los que definen los productos de la politica, porque no

pueden ser explicados Unicamente en referencia a la estructura de la red.

Para David Marsh y Martin Smith (2000) la nocion de agencia y estructura proviene de la
sociologia de Anthony Giddens (2011), la cual es el estudio de las sociedades modernas. Giddens
sefiala que, “para la teoria de la estructuracion, no es ni la vivencia del actor individual ni la
existencia de alguna forma de totalidad societaria, sino las practicas sociales ordenadas en un
tiempo y un espacio” (Giddens 2011, 40). Ademas este autor sefiala que existe una relacion
dialéctica sobre lo construido y como estan dadas en su inicio, es decir las acciones del individuo
tiene agencia en la estructura que son inscritas en un tiempo y espacio de la accion del individuo
mismas que una vez que el individuo lo procesa e interioriza a partir de la repeticion en la rutina
se transforma en précticas que han sido aprendidas. Cuando el individuo continda realizando una
actividad de manera reflexiva se puede decir que se transformado en un aprendizaje estratégico
refiriéndose a las habilidad y conocimiento que tienen los actores desde el inicio y durante el
proceso para obtener el resultado final de la politica. Segun Mash y Smith (2000), el aprendizaje
estratégico son las modificaciones de la red de politica tanto en su estructura como en la

interaccidn de los agentes que participan en la misma.
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Para profundizar un elemento importante que es la agencia, se debe indicar que el tipo de agencia
va a estar relacionada con los actores sociales, quienes gestionaran acciones necesarias para
alcanzar el objetivo trazado, es decir segun en qué agenda se situe; para lo cual se debe tomar en
cuenta las tradiciones que constituyen un primer factor que se conjuga entre la coordinacion, el
agente y su ejecucion. En este sentido los individuos acttian acorde a sus sentidos o significados
que justifican su accion y de manera permanente acuden a sus propias creaciones. Es de esta
manera como se evidencia que los actores no actian acorde a factores externos (en principio) sino
conforme a ideas y creencias propias que constituiran en las acciones que forman sus tradiciones
y de ello desprendera las acciones a tomar para solucionar los problemas que se presenten a

diario.

En resumen, los agentes situados, lo que persiguen es la ejecucion de sus acciones en base a
hechos, creencias, tradiciones, ideas, entre otros, como accion individual o colectiva. Es decir, las
estructuras son consideradas como factores externos como por ejemplo las leyes, normas
sociales, pactos, configuran en factores que en segundo plano influiran en los actores. En este
sentido, es importante considerar desde un analisis de la teoria descentrada estos factores sobre la

parte ontoldgica de la accion social que se desarrolla.

De ésta manera los intereses que comparten los actores son un punto importante ya que define las
lineas de accion que la estructura seguird y dicha conformacion de intereses comunes puede
llevar a la construccidn de acciones entorno a una problemaética definida. Una vez que ésta vision
sobre un aspecto en especifico se hallan en coincidencias sobre los problemas que han
identificado, entonces de la misma manera surgiran propuestas comunes dentro de éste entorno
que contribuiran para afianzar las redes como sefiala Marsh y Smith (2000, 3) en donde las redes
fuertes, es decir con alto nivel de consenso son las que se mantienen y esto sucede tanto en

politicas especificas como en la agenda de politicas en general.

Red y Resultados
Como tercer relacion del modelo esté el resultado y red. Como primer punto esta el resultado
politico que se lo define como la consecuencia de las acciones e intenciones de los actores acorde

a una logica o la forma institucional de las relaciones que intervienen.
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Como un segundo punto estan las redes las cuales tienen influencia en el resultado final de la
politica de forma indirecta ya que esta Ultima relacién sera el resultado o dependera de la
conjugacion de las dos primeras relaciones dialécticas (la agencia y la estructura, lared y el
contexto) con lo cual se obtendra un producto final con su respectiva agencia en la red y la forma

que adaptara cuando se involucre en otros procesos de politica.

Mediante éste modelo analitico se podra incorporar un nuevo factor en el analisis del rendimiento
gubernamental y de esta manera ademas de analizar el impacto de los resultados de la politica
entorno a la dindmica entre actor y estructura, también podria mejorar el disefio o considerar un
redisefio de las politicas publicas asi como identificar por qué ciertos instrumentos de la politica
(proyectos ) tienen éxito 0 no y en base a ello generar propuestas para su mejora a partir de las

I6gicas de poder involucradas.

En éste estudio se identificaran las comunidades politicas y se rastreard las caracteristicas que

tienen para establecer las relaciones antes mencionadas.

Las redes no son permanentes ya que pueden sufrir una transformacion dependiendo de las
decisiones estratégicas de los agentes en la estructura cuya funcién es de interpretar y constituir

las redes, dando respuesta a factores enddgenos como exdgenos (Marsh, Smith 2000, 78).

Segun Evan (2001) la dialéctica en el analisis de redes de politica definir al enfoque de redes
como un concepto de meso nivel, sefialando que este nivel es el de mayor analisis ya que las
teorias se trata de manera general abstractas y aplicadas a una situacion concreta; por otro lado
las teorias de micro nivel no suelen tomar en cuenta sobre el impacto que tienen los factores
estructurales en el proceso de toma de decisiones. Para un analisis correcto se debe considerar los
dos niveles puesto si solo se usa uno el analisis sera limitado en términos del alcance de las

variables a ser consideradas y del sendero causal que puede establecer (ilustracion 1).
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lustracion 1. Multi-level assumption about Multi-level Relationships

Macro-level Macro-level
international svstem charactenstics - - political system characteristics
{e.p predatory liberalism) l {2 Neo-liberalism)
Mesodevel
{networks)

~ Micro level
Individual attitudes and
behaviour
{e.g. glocalization "think

global-act local”

{— can constrain andi/or facilitate)

Fuente: Mark Evans, Political Studies 2001.

2.1.1.2. Modelo Ideacional- Ben Kisby
Este enfoque trata en el andlisis de politica publica a partir de la influencia de las ideas. Este
enfoque toma elementos del ‘modelo dialéctico’ de Marsh y Smith (2000) y los innova ademas

de los desarrollos de Berman (1998) sobre las ‘creencias programaticas’.

Las creencias programaticas aportan al contexto ideacional para el disefio de los programas y
proyectos, y de esta manera los actores sean quienes desarrollen las propuestas de politicas
concretas (Berman 1998, 21 en Kissby 2007, 81). De esta manera, Kisby plantea que a las
creencias programaticas se las debe considerar en el analisis de politica publica como variables
independientes, a los resultados de politica como variables dependientes y a las redes de politica

como variables intermedias (Kissby 2007, 71).

Por otro lado, Kisby sefiala algunas criticas realizadas al modelo dialectico sobre la influencia en
el proceso del analisis de la politica, es asi que dice que “los agentes pueden actuar de forma
individual o también pueden hacerlo en representacion de un grupo” (citando a Marsh y Toke);
cuestion que Marsh y Smith hacen referencia solo como actores individuales a aquellos que son

parte de la red y su rol es clave. Como segundo punto critica que “hay que tomar en cuenta a
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actores ajenos a la red asi como a los que son parte de la misma” (Esto basado en Marsh y Toke
2003) (Kisby, 2007).

En base a estos factores, Kisby (2007) hace un aporte al enfoque dialectico propuesto por Marsh
y Smith (2000) y lo denomina enfoque ideacional el cual propone que se otorgue mayor
importancia a las ideas como elementos cohesionador de la estructura lo cual va mas alla de su
papel retoricos utilizado en los discursos que generalmente se los utiliza para una maniobra
politica y de ésta manera las ideas sean las que den sostenibilidad a un nivel macro de las

propuestas.

Sobre un segundo aporte que realiza Kisby (2007), para los actores de la red las ideas
programaticas desde un nivel meso se traducen a un contexto ideacional mientras que, en un
nivel micro, se transforman en un tipo de creencias programaticas (ilustracion 2). Por lo que se
puede decir que la red se crea debido a que los actores comparten las mimas ideas traducidas a
creencias programaticas que los motivan cuyas ideas son concebidas como si tuvieran una
relacién interactiva con los resultados de politica” (Kisby, 2007) debido a que moldean la forma

de la red.
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llustracion 2. Diagrama del Enfoque ideacional
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Fuente: Kisby (2007) con base en Marsh y Smith (2000).

3. Metodologia

3.1. Seleccion del Caso
El términos generales el caso hace referencia a un fenémeno que informa e interpreta solamente
una sola medida de cualquier variable relevante. Este concepto para ser valedero, debe tener en
cuenta la clase de eventos, es decir debe tener un interés cientifico sobre las causas de las

diferencias y semejanzas entre casos (George y Bennett 2004, 24).

El estudio de caso segun Bennett (2004) es un examen minucioso de un episodio historico
especifico para desarrollar o probar las explicaciones historicas que pueden ser generalizables a
otros eventos en lugar de ser un acontecimiento historico por si mismo (George y Bennett 2004,
24).
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Una de las distinciones entre los métodos de estudio de caso y el estadistico es justamente el
namero de casos estudiados ya que si bien puede sugerir que en el primero toma un menor

numero, éste responde a preguntas especificas planteadas para el analisis.

Bennett sefiala que los métodos de estudio de caso son usualmente fuertes en los aspectos en los
que la estadistica y modelos formales son débiles; en este sentido el autor cita algunas ventajas de

los estudios de caso que se describen a continuacion:

a. Validez conceptual ya que permite la identificacion y seleccion de indicadores que
sean mas precisos para los conceptos tedricos que se desea medir aunque éstos sean
dificiles de cuantificar para lo cual se aplicara una basqueda de factores contextuales
que permitan una equivalencia analitica y mayor validez con fendmenos similares.

b. Derivar nuevas hipdtesis por medio de estudios aislados y durante el trabajo de campo
donde se puede identificar o desarrollar nuevas teorias por el hallazgo de evidencia
inexplorada. El autor ejemplifica la identificacion de una hipotesis al preguntar a un
participantes sobre una accion X que conlleva a una Y pero obtiene en su lugar Z,
entonces la Z implica una respuesta diferente y abre nuevas posibilidades.

c. Explorar principios causales analizando los casos de manera individual en los cuales
se encuentra una serie de variables que permita observar el mecanismo causal
particular que estara atado a ciertos criterios especificos del caso. También sefiala que
los investigadores pueden usar este mecanismo para dar explicaciones historicas de
los casos.

d. Su capacidad para abordar la complejidad causal ya que puede tratar casos que tienen
complicada interaccion y dependencia de la trayectoria pero ésta ventaja es relativa ya
que los casos pueden requerir teorias de alcance medio o generales de acuerdo a su
contingente. En este sentido, los métodos estadisticos tienen una limitante de costes

por requerir una muestra de gran tamafo y una complejidad en la interpretacion.

En los estudios de caso segun George y Bennett (2004, 30) expone cinco limitaciones tal es el
Sesgo de seleccion de caso puede darse al momento en el que el investigador escoge

deliberadamente casos que comparten un determinado resultado dando como consecuencias la
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seleccién de casos que solo las variables independiente y dependientes varian como lo sugiere la
hipotesis favorecida, sin prestar atencion de casos que parecen contradecir la teoria y
generalizarlos a poblaciones mas amplias. En este mismo sentido, el sesgo de seleccion puede ser
rectificado con la metodologia de prueba de congruencia y el seguimiento de procesos. Otro tipo
de sesgo que se puede cometer es la seleccion de casos basado en la intrinseca historica o sobre la
accesibilidad de la evidencia.

Como una segunda limitacion es la identificacion de condiciones de alcance y necesidad esta
relacionada con la limitacion de la seleccion de caso que su andlisis puede llegar a conclusiones
provisionales en cuanto una variable puede influir en los resultados en una clase o tipo de casos.
Segun George y Bennett (2004) sefiala que existen 3 tipos de observaciones de necesidad o

suficiencia y se cita a continuacion:

e Como una sola variable es suficiente para un resultado con respecto a una poblacién
entera de los casos.

e Una variable necesaria es insuficiente en un contexto histérico particular

e Las preocupaciones sobre la relacion de una variable a conjunciones de variables que son

necesarias y suficientes para un resultado.

Un tercer punto es el problema de grados de libertad se ha asocia de manera equivocada con el
término estadistico que define como la potencial incapacidad de discriminar entre explicaciones
que compiten sobre la base de la evidencia. Para el estudio de caso se percibe a ésta limitacion
cuando se selecciona un Unico caso pero ante ello se debe considerar que dentro de un solo caso
hay muchas posibles observaciones de seguimiento de proceso a lo largo de la hipotesis de
caminos causales entre variables dependientes e independientes. Un camino causal puede incluir

muchos pasos necesarios y deba ocurrir en un orden determinado.

La ultima limitacion que sefiala el autor es la falta de representatividad debido a que no se utiliza
como en la estadistica una amplia muestra de casos que es representante y permite la inferencia
sobre una poblacion mas grande de la muestra. Se debe sefialar que las consideraciones para el

estudio de caso implican un equilibrio entre los objetivos planteados para lograr severidad
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tedrica, el establecimiento de nimero de casos que se pueda manejar y realizar un desarrollo de
analisis explicativo. Los investigadores del caso de estudio tienen el interés en encontrar las
condiciones bajo las cuales se producen los resultados especificos y los mecanismos a traves de
los cuales ocurren, en lugar de revelar la frecuencia con que estas condiciones y sus resultados se

presentan.

Para la presente investigacion se utilizé caso tipico acorde a Gerring (2008) para lo cual se
selecciond como caso de estudio la politica de agricultura familiar en el periodo de 2008-2018.
Segun Gerring (2008), el caso tipico es un caso representativo. Este caso tipico se utiliza para los
casos que involucra un modelo causal de algun fenémeno de interés teérico. Aqui, el investigador
ha identificado un resultado en particular V, y tal vez una especifica X / hipétesis Y, que ella

desea investigar.

Como caso tipico en la investigacion se escogio la politica de agricultura familiar campesina
debido a:

e La agricultura familiar en América Latina contribuye entre el 27% y el 67% de la
produccidn alimentaria que se requiere la poblacién general.

e EI 88% de las UPA pertenecia a la agricultura familiar que corresponde a 739.952 UPA,
ocupando un 41% de la superficie productiva total del pais.

e La actual Constitucion, contiene elementos claves del sector agricola relacionado al
acceso de factores productivos y la produccién de alimentos ... El Estado regulara el uso y

manejo del agua de riego para la produccion de alimentos, bajo los principios de equidad,

eficiencia y sostenibilidad ambiental”. (Constitucion 2008)

e Asi mismo la Constitucion determina que la Soberania Alimentaria constituye un objetivo
estratégico y obligacion para el Estado y para ello instrumentaliza mediante leyes e
instituciones encaminadas al aseguramiento de la Soberania alimentacion.

e Enel periodo 2007 a 2018 se evidencia la formulacién de indicios de politicas publicas

para este sector de la agricultura familiar campesina como un segmento especifico.
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3.2. Metodologia cuantitativa. Grafos
Dentro de los pilares matematicos mas importantes de los métodos de redes se encuentra la teoria
de grafos que permite realizar una representacion apropiada de la conformacion de las redes
sociales conjugado a una serie de conceptos que se utilizan para interpretar las propiedades

formales de estas redes. (Wasserman 1994, 47).

Para Wasserman (1994) los principales conceptos del analisis de redes estan el actor, el lazo

relacional, las diadas, triadas, el subgrupo, grupo, la relacion y la red.

Actor. Hace referencia a las entidades sociales entendiéndose a éstas por personas que forman un
grupo que pertenecen a un colectivo que generalmente son del mismo tipo.

Lazo relacional. Es el vinculo entre dos actores mediante las relaciones que pueden ser de
diferentes tipos, como por ejemplo, la trasferencia de recursos materiales, afiliacion, conexién
fisica, relacione formales, entre otras que son creadas por los lazos sociales.

Diada. Es la relacién mas basica de estadistica de redes sociales en la que se vinculan dos
actores creando posibles lazos de reciprocidad o no, o multiples relaciones.

Triada. Es el subconjunto de 3 actores vinculados mediantes lazos sociales entre si.

Subgrupo. La diada y triada son subconjunto de actores, por tanto, el subgrupo esta conformado
por subconjuntos de actores que estan relacionados entre ellos.

Grupo. Conjunto de actores finitos que se los pueden medir los lazos de relacion.

Relacién. Lazos que existen entre los actores miembros del grupo o red.

Red social. Un conjunto o conjuntos finitos de actores y la relacién o relaciones entre ellos.

El anélisis de grafos se utiliza para conocer las interrelaciones reales de la gente, organizaciones,
u otros actores sociales y sus conexiones representadas de manera matematica mediante un
grafico en la que los puntos o nodos son las personas; las lineas o bordes es la relacién o lazos
entre un par de actores. A los actores representados por las lineas se les pueden asignar peso,
tamano, fuerza entre otros valores para determinar la relacion existente entre las personas 0 nodos
de la red (Dominguez, 2014).
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Segun Sanz (2003, 22) la teoria de grafos ha sido muy 0til para el Andlisis de Redes Sociales ya
que “tiene un vocabulario que puede ser utilizado para analizar muchas propiedades de las

estructuras sociales; ofrece las operaciones matematicas por las cuales esas propiedades pueden
analizarse y medirse; y permite probar teoremas sobre los grafos, por tanto, deducir y someter a

test determinados enunciados” (Sanz 2003, 22).

Aspectos basicos de medicién de las redes sociales considera la estructura mediante la densidad y
la cohesidn del conjunto de redes y por otro lado, la organizacion, es decir la posicion de cada

uno de los actores en el conjunto de redes mediante el analisis de centralidad.

Los indicadores utilizados para el andlisis de la medicion de las redes sociales son:

Densidad: Mediante la cual se indica el grado de conectividad de la red ya sea alta o baja.
Centralidad: se refiere al nimero de actores a los cuales un actor esta directamente relacionado.
Intermediacion: la posibilidad que tiene todo nodo para intermediar las comunicaciones entre
pares de nodos. Estos nodos son también conocidos como actores puente.

Cercania: es la capacidad de un actor para alcanzar a todos los nodos de la Red.

En éste apartado de contexto ideacional se analizara la integracion del sector de la agricultura
familiar y su institucionalizacién. Ademas como la agricultura familiar esta relacionada con la
economia solidaria y la seguridad alimentaria y por medio de éstas dos aristas se ha consolidado
en la politica econdmica y agricola.

En cuanto al contexto estructural se puede rastrear por medio de las leyes como es el caso de la
Ley de Soberania Alimentaria, Ley de Economia Popular y solidaria y la Constitucién que recoge

y visualiza al Sector de la Agricultura Familiar Campesina.
3.3. Metodologia cualitativa

Recopilacion y analisis documental: la investigacion parte de una documentacién existente que es

fundamental debido a que permite adquirir mayor conocimiento del problema planteado para la
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elaboracion del marco tedrico, estudio del caso, recopilacion de hechos historicos entre otra
informacion con el fin de llegar a la comprobacién de la hipotesis.

Es necesario que en la investigacion comprenda una fase exploratoria para la recopilacién de
informacion relacionada al objeto de estudio en la que se obtengan datos actualizados y
relevantes de documentacion basicamente de dos tipos, la una que proporciona informacion de
hechos, fendmenos o problemas extraidos de libros, revistas, estadisticas, investigaciones,
memorias, articulos, entre otros. El segundo tipo es la informacion que son los hechos mismos o

datos obtenidos de discursos, propaganda, etc.

Un paso fundamental luego de la recopilacion de la documentacion es el proceso reflexivo y
analitico para la seleccion de informacion relevante para la construccion de la investigacion;
como sefiala Ader-Egg (1995) de la capacidad intelectual y critica de la persona que realiza la
investigacion dependera del aprovechamiento y calidad de la revision y recoleccion documental.
En el capitulo de contexto se analiza la informacién con documentacion de hechos,
acontecimiento de las instituciones por medio de la cual se identifique hitos en cada uno de los
periodos. En el contexto ideacional se identificara las ideas programaticas entorno a la cuales los
actores gestionan la formulacion de la politica publica.

Segun Montpetit, cuando se analiza una red de politicas publicas se debe considerar que los
actores involucrados en la formulacién de una politica pueden estar identificados en documentos
oficiales como expedientes legislativos tales como leyes, normativas, entre otros, y cuando no se
los identifica en este medio debido a que las redes tiene una configuracién informal entonces se
va a recurrir a registros de debates preliminares, documentos de trabajo, entre otros (Montpetit,
2005, 350).

Entrevistas: En este caso se utilizara la entrevista semiestructurada que se refiere a una
conversacién basada en un guion predeterminado cuyo orden y forma es flexible debido a que la
interlocucion dependera del entrevistador que tiene el objetivo de informarse de cuestiones

pertinentes al estudio de investigacion.
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Las entrevistas semiestructuradas serviran para la identificacion y rastreo de actores y sucesos
importantes que muestren una trayectoria en el planteamiento del problema, agenda de politica y
toma de decisiones al momento de la elaboracion de las politicas pablicas de la agricultura

familiar campesina. Las entrevistas deben ser grabadas y transcritas para luego ser procesadas y

usadas de insumo en los argumentos de la investigacion.
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Capitulo 2
Contexto de la politica

En el presente capitulo se realizara un andlisis sobre la nocion de la Agricultura Familiar
Campesina a nivel internacional, regional y local y los procesos que ha tenido este sector a lo
largo de la historia en el Ecuador con diferentes definiciones, mediante los sucesos que
acontecieron en el sector de la agricultura familiar campesina desde 1964 hasta 2018 dividiendo
en tres periodos debido a tres hitos importantes, que son la reforma agraria, la revalorizacion del
sector rural agropecuario por la crisis mundial alimentaria y la consolidacion de politicas basadas
en ejes hacia el sector agrario, la soberania alimentaria y la sostenibilidad.

A nivel de América Latina, existen documentos oficiales y estudios técnicos por parte de
instituciones y agencias multilaterales sobre la definicién en un sentido normativo, tipologias que
comprendan la heterogeneidad social de la AF en América Latina, analisis sobre los cambios
socioecondmicos Y las politicas publicas implementadas en el sector y por ultimo las tendencias,

perspectivas y desafios.

Segun Carmagnani (2008) el concepto de Agricultura Familiar fue utilizado en los afios 60 por el
Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA), luego en los afios 70 y 80 se dio un giro
hacia la utilizacion del concepto de economia campesina para retomar a principios de éste siglo a
la agricultura familiar. Por otra parte, los estudios en América Latina realizados sobre el
campesinado se categorizan en tres tipos. En la primera vertiente se destaca Eric Wolf como
autor con gran influencia por los estudios en sociedades campesinas que se complemento con las
publicaciones de Chayanov (1974). En la década de 1980 la corriente fue apoyada por la
Teologia de la Liberacion hacia el lado politico ya que en campo fue mayor la influencia la

Iglesia Catolica. Ya para 1990 el enfoque chayanovianos adoptan orientaciones agroecol6gicos.

Una segunda vertiente inicia en 1950 y se difunde en 1960 sobre el debate de desarrollo
periférico con dos corrientes, la una con la teoria de la modernizacién del capital humano de
Theodore Schultz y la otra con autores de la CEPAL como Prebisch, Furtado y otros con una
perspectiva estructuralista sobre la modernizacion tecnologica de la agricultura y fin de los
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campesinos. La tercera vertiente es bajo el enfoque marxista centrando el debate en la

campesinizacion versus la descampesinizacion (Bernstein 2006; 2009).

En los afios 60 se conformo la Alianza para el Progreso-ALPRO,! que tenia como objetivo
especifico una mayor distribucién equitativa del ingreso y la reforma agraria teniendo como fin
fundamental la explotacion familiar con miras hacia la modernizacion agricola (Lazzaro, 2013).
En la actualidad, segin Eguren (2013) la agricultura familiar se la ve como solucién en los

siguientes aspectos:

De todo: de la inseguridad alimentaria (de la falta de soberania alimentaria); de la crisis
energética; de la mala relacion con la naturaleza; de la persistencia de la pobreza; de la falta de
desarrollo descentralizado; del irrespeto a las culturas. No lo era asi hace algunos afios, cuando la
agricultura familiar, o pequefia agricultura, era percibida como un problema social; como una de
las razones del atraso del mundo rural; como un factor de mantenimiento de la pobrezay de la
ignorancia, al que habia que encontrar una salida. [...] la denominacion agricultura familiar no
carece de problemas de definicién, lo cual es una traba en el momento de calificar quiénes pueden

ser beneficiados y quiénes no pueden serlo (Eguren 2013, 8).

Una redefinicion etimoldgica de la agricultura Familiar sugiere Schneider y Escher (2009)
que se compone de 3 factores que son la actualizacion de las politicas publicas desde el
Estado sobre el desarrollo rural que han sido olvidados durante las politicas neoliberales,
como un segundo punto es el enfoque sostenible el cual involucra al ambiente y entorno y
un tercero es el tema de la soberania alimentaria para contrarrestar la pobreza y alcanzar los
Obijetivos del Milenio involucrando a organismos internacionales como la FAO, FIDA,

IICA CEPAL y el Banco Mundial quienes establecieron este tema dentro de su agenda.

En cuanto a la conceptualizacion de la Agricultura Familiar tiene un sentido amplio es asi
como una desde estas perspectivas sefiala que la AF tiene dos fundamentos, el uno es la
nocion de economia campesina y el otro de la sociologia rural. Segun el FIDA sefiala que la

agricultura familiar se refiere:

1 ALPRO fue creada en agosto de 1961 en la Reunién del Consejo Interamericano Econémico y Social (CIES),
conocida como Conferencia de Punta del Este, cuyo objetivo general es “Mejorar la vida de todos los habitantes del
continente”
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Al ejercicio de una actividad econémica, la agricultura, por parte de un grupo social unido por
lazos de parentesco o de sangre, la familia que trabaja y genera productos, bienes y servicios. De
este modo, la agricultura familiar incluye una forma social de trabajo y de produccion en la que
una actividad (la agricultura) es realizada por un grupo doméstico unido por lazos familiares
(FIDA 2014, 54).

Otra tipologia segun el FIDA (2014) es el criterio de ingreso agropecuario, es decir familias
donde sus ingresos provengan en un porcentaje mayor al 75% de actividades agropecuarios, se
denominan agricultura familiar especializada (AFE) y el 25% o menos seran agricultura familiar
diversificada (AFD).

Los trabajos realizados a nivel internacional al igual que los autores Etxezarreta (1982) y
Chiriboga (2002) hacen una categorizacion entre los campesinos, es decir que se dedican a la
agricultura familiar de subsistencia y a los productores familiares capitalizado, a aquellos que

tienen cierto acceso a recursos e inserto en el mercado.

Para Bernstein (2009) la produccion mercantil simple - ppm, la idea marxista misma que también
fue analizada por Friedmann, coloca a los campesinos y a la family farmers de los paises
industrializados dentro del mismo marco conceptual entre las dos especialidades de la agricultura
(comercial) y la pequefia produccién agraria. Asi mismo, Fernandez (1961), coloca la diferencia
entre estos dos grupos, campesinos y agricultores familiares como una construccion términos
politicos para conseguir la lucha del campesinado por estrechar ésta diferenciacion con el otro
grupo. Por otra parte, los factores que afectan a un desarrollo de la AF también son de orden
estructural que se han dado por la falta de tierra, agudizada por la expansion de la agricultura
empresarial en sus modalidades méas dindmicas y concentradoras. Los factores que han aportado
al origen de estos grupos diferenciados han sido la globalizacion y mercantilizacion lo que dio
como resultado la apertura de los mercados de exportacion con regulaciones oligopdlicas en las

relaciones agrocomerciales y agroindustriales.
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Al hablar de productores familiares capitalizados se separa en posibles tipos de
recampesinizacion que establece la relacion de unas nuevas configuraciones agroecoldgicas en la

reproduccion del hogar, intercambio y relaciones sociales.

Segun Craviotti (2014), algunas tendencias analiticas sobre la perspectiva del sector de la AF

parten desde las fases del capitalismo global:

Una fase (1945 — 1973) donde se conjugaron procesos simultaneos de campesinizacion y
descampesinizacién-enmarcados en un contexto donde convergian la Guerra Fria, los
movimientos campesinos y nacionalistas, y las politicas industrialistas orientadas hacia el
mercado interno-, seguida por otra (1973 — 1990), de aceleracion de la descampesinizacion-
entendida como desagrarizacion y desruralizacion-. Esto habria sido producto de nuevas
circunstancias, como la industrializacién de la agricultura a escala mundial, el debilitamiento de
los Estados nacionales, la implementacion de politicas de ajuste, el abandono de la proteccion de
la agricultura y la reorientacion de los paises en desarrollo hacia estrategias orientadas a la
exportacion. Todo ello no solo contribuy6 a la declinacidn del sector de subsistencia, sino que
aumento la dependencia de algunos paises en desarrollo del mercado mundial para la provision de
alimentos basicos (Craviotti 2014, 13).

En los analisis de investigadores y formuladores de la politica sobre el relacionamiento entre la
pobreza rural y falta de eficiencia econdmica se vio la necesidad de expandir dicho analisis a
criterios multidimensionales como una condicion social vinculada con la vulnerabilidad de los
medios de acceso de los pequefios productores. La incorporacion de este criterio, a partir de los
afios 2000, los debates se han centrado en la agricultura familiar como unidad productiva. La
incorporacion de esta terminologia no ha sido reciente ya que segin Carmagnani (2008) este fue
utilizado en los afios 60 y éste ha tomado un giro hacia términos como campesinado, pequefia
produccidn, entre otros y los debates generados desde éste sector tuvieron gran fuerza en las
reformas agrarias de los afios 1960 y 70 en América Latina visto como un factor de estimulo y

ampliacion del campesinado (Delgado, 1965).

Ya situando la conceptualizacién de la Agricultura Familias en Ecuador, segun Chiriboga (2002),

clasifica a 3 clasificaciones del pensamiento del agro que es, agrarismo radical y de denuncia, la

35



antropologia y las visiones cepalinas. Sobre el agrarismo radical se dice que tenia una figura
feudal del agro donde dominaba el gran latifundio para condicionar en las minimas condiciones

el trabajo de los campesinos.

Con la segunda categoria se evidencia con estudios de H. Burgos (1968) en Chimborazo y
Otavalo respectivamente encontraron que las relaciones interétnicas que tenia un rol importante
de las personas que se ubicaban en zonas de refugio, quedando esta poblacion en situacion de

desventaja frente al mercado, y que se reproducia un sentido de identidad étnica.

La tercera categoria surgen de la CEPAL y CIDA que tienen una visién publica o como
organismos internacionales que aluden a la lenta dinamizacion del sector que contribuyen a la
polarizacion en la propiedad de la tierra en minifundista y latifundistas y presencia de tecnologia.
La agricultura familiar en América Latina contribuye entre el 27% y el 67% de la produccion
alimentaria que se requiere la poblacion general (FIDA 2014). Segun la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) de diciembre de 2013, el sector agropecuario
incluyendo a la agroindustria genera alrededor de 1°800.000 personas del area rural. En este
mismo sentido, el sector agropecuario en la nocién amplia contribuye como la segunda actividad
con divisas después de la petrolera. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas por medio de
FAOQO sefiala que en América Latina hasta el 80% de los productos de las canastas basicas

provienen de la produccién del sector de la Agricultura Familiar.

Con el fin de contabilizar la contribucion que realiza la agricultura familiar campesina se
segmenta a los productores se tomaron 3 criterios en el estudio que son: Valor monetario de la
“produccion total de la UPA (anual) sea menor a 10.000 délares, al menos el 50% mano de obra
no remunerada empleada en la UPA y la residencia de la persona productora principal en la
UPA” (MAGAP 2013). Esta division se la realiza a falta de informacion empirica por lo que es
imperfecta desde un enfoque tedrico pero al ser instrumental sirve para crear politicas publicas
diferenciadas (MAGAP 2013).

Acorde a las caracteristicas citadas, aproximadamente el 55% de las UPA pertenecen a la

agricultura familiar que corresponde al 31% de la superficie productiva nacional equivalentes a
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37462.491 hectéreas; el 40% a la agricultura mediana y el 5% a la agricultura empresarial. De las
425.594 UPA que corresponden a la Pequefia Agricultura, el 44% de tiene una dimension inferior
a 2has. La agricultura familiar destina alrededor de 48% de su produccion para el autoconsumo

ya sea para los animales, semillas, y otros usos no comerciales (Tabla 4). Se detalla el nimero de

UPASs segln tamafio del predio de la AF.

Tabla 4. Caracteristicas agropecuarias segun tipo de agricultura

Tamafio Pequefia Agricultura Campesina
No. de UPA % Hectéareas Tamafio de predios en
hectareas

De0a<20 377.433 88,7% 17236.441 36%

20 a <50 ha 33.523 7,9 17020.782 30%

50a <100 ha 11.723 2,8 17205.298 34%
100 y més 2.915 0,7

Total 425.594 100 3'462.491 100%

Fuente: INEC, Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria ESPAC, 2013.2

Un factor limitante para la cuantificacion de la contribucidn que tiene la agricultura familiar es la
falta contabilizacion en el PIB agropecuario de los valores de la produccion destinado al

autoconsumo.

Al momento de mirar las perspectivas de la agricultura familiar més alla de colocar el tema de
manera polarizada como es la desaparicion o la permanencia de la AF se debe enfocar al analisis
en la agencia del sector, es decir en la capacidad de actuar segun Giddens (2011) o la elaboracion

de estrategias de reproduccion social basada en los habitus segiin Bourdieu (2000).

Luciano Martinez (2014) al referirse sobre la heterogeneidad de las agriculturas familiares en

Ecuador explica una tipologia que considera como factor principal la contratacion de la mano de
obra permanente u ocasional. La caracterizacion sefiala que debe tener cuatro criterios, el acceso
a algun recursos agropecuario, utilizacion de mano de obra familiar, contratacion maxima de un

asalariado a la familia, produccion de algin bien agrosilvopastoril (CEPAL, 2014).

2 Elaboracion: Direccion de Analisis y Procesamiento de Informacién / CGSIN-MAGAP
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Segun Wong y Ludefia (2006, 3), acorde al trabajo familiar sefialan tres tipologias de agricultura
familiar: agricultura familiar de subsistencia (AFS) la cual se caracteriza por utilizar la mano de
obra propia de la familia, es decir no contrata, agricultura familiar de transicién (AFT) la cual si
contrata mano de obra en periodos alto de demanda y la conjuga con su propia mano de obra, y
agricultura familiar consolidada (AFC) la cual contrata de mano de mano de obra fuera de la
familia y de manera permanente (Tabla 5).

Tabla 5. Tipologias de Agricultura Familiar por regién

Region AFS (%) AFT (%) AFC (%) Total
Costa 63 45 2 100
Sierra 66 33 1 100
Amazonia 68 27 5 100
Total 62 37 5 100

Fuente: Wong y Ludefia (2006)

Otra tipologia planteada por Martinez (2014) es igual a la del FIDA (2014) en base al origen del
ingreso que clasifica en Agricultura Familiar Diversificada (AFD) y Agricultura Familiar
Especializada (AFE), sin embargo el autor encuentra limitada esta variable debido a que el
promedio total de 5 hectareas no es suficiente para que la familia pueda sustentarse Gnicamente
de las actividades agropecuarias en dicha extension. Para obtener el promedio de has por tipo de
AF en base a los ingresos se cruza el nimero de hogares correspondientes a cada tipo con el
numero de hectareas (tabla 6).

Tabla 6. Tipologia AFC en base a origen del ingreso

Variables AFD % AFE % Total AF %
Hogares 276,294 41.2 394,106 58,8 670,400 100.0
Hectareas 529,346.6 16.5 2,685,915 83.5 3.215.262,1 100.0
Has 1.92 6.8

promedio

Fuente: Wong y Ludefia (2006)

En el proceso de modernizacion capitalista de la agricultura familiar ecuatoriana es entendido
gue se conseguira mediante la combinacion de la AF con los agronegocios (empresas
capitalistas) ya sean nacionales o extranjeras. Dentro de esta l6gica de transformacion
desarrollista se dio un cambio en el uso de la tierra pasando de una produccion ganadera por

ejemplo en Imbabura, Pichincha y Cotopaxi hacia empresas capitalistas de produccion de
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hortalizas y flores. Las empresas se localizan debido a sus condiciones favorables de produccion
de las tierras y la mano de obra barato y por el otro lado al no ser sustentable la produccion
misma del minifundio existe la migracién de mano de obra hacia actividades agropecuarios en
los agronegocios o0 empresas capitalistas agricolas y no agricolas. Como un segundo elementos
estan los encadenamientos productivos, en los que la AF indigena tenia una relacion con la
hacienda de huasipungueros pasando a ser cooperativas y asociaciones agricolas después de la
reforma agraria de 1964 liderados por el IERAC, mismo que fue luego reemplazado por el
Instituto de Desarrollo Agrario-INDA. En los afios 90 se dio una crisis productiva en la que
migraron de ser productores primarios de la ganaderia a especializarse a la produccién de por
ejemplo monocultivos que sirva de insumos a las agroindustrias. Este segundo proceso va en el
mismo sentido de la concentracion de la tierra debido a que las empresas capitalistas marcan
presidn con la compra de propiedades colindantes hacia la pérdida de las tierras o proletarizacion
de la AF (Landivar el all 2011).

Los agros negocios manejan el mercado de insumos tanto en las cantidades y precios con el fin
de completar su cadena productiva y los agricultores familiares caen en la engafiosa tarea de
producir de commodities, por ejemplo maiz duro para balanceados de la Procesadora Nacional
de Alimentos C.A. PRONACA. Por otro lado estan las empresas de agrocombustibles basados
en palma africana, azucar, higuerilla, entre otros, apoyados por las politicas agropecuarias y de
ésta manera desplazan a la produccion de productos alimenticios de la agricultura familiar
tradicional. Es por ello que en la actualidad se ha visto un impulso del Estado en los negocios
inclusivos o0 empresas anclas para ayudar la vinculacion por medio de contrato con los
agronegocios. Por ultimo, esta la agricultura familiar diversificada que tiene una vision territorial
adoptando estrategias que permita desarrollar actividades diversas para la generacion de empleo

y mejora de los ingresos.

Para la presente investigacion se considera agricultura familiar bajo los siguientes criterios

adoptados de la definicion de la Reunion Especializada de Agricultura Familiar- REAF:

- Explotaciones agropecuarias que ocupan mano de obra familiar (no contratada)
- Hogar agricola con base productiva y tiene acceso a algun recurso (tierra, agua)
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- Familia como nucleo responsable de la produccidn y gestion de las actividades
agropecuarias las cuales habitan en los predios de produccion o comunidades cercanas

cuantificando los ingresos brutos o liquidos generados de la fuerza de trabajo.

1. Redy Contexto por periodos
1.1. Periodo 1964-1980 La Reforma Agraria e inicio de las politicas de desarrollo rural
integral (DRI) orientadas a dinamizar la economia familiar
Segun Velasco (1979, 129) la “Reforma Agraria y la eliminacion de las relaciones de renta no
pueden entenderse por fuera de la coyuntura y lucha politica”. De manera especifica en andlisis
realizado en la region sierra, se nota un débil movimiento campesino y el fraccionamiento del

liderazgo politico instrumentalizado por el Partido Comunista.

En este sentido en el Ecuador un proceso de reforma agraria se dio durante la dictadura de la
Junta Militar de Gobierno, el 23 de julio de 1964 que se promulgoé la primer Ley de Reforma
Agraria; y el 28 de septiembre del mismo afio, la nueva Ley de Tierras Baldias y Colonizacion.

(Centro Andino para la Formacion de Lideres Sociales, 2011,11).

Mediante la reforma agraria se pretendia resolver la correcta y adecuada utilizacion de los suelos
acorde a sus aptitudes, debido a que la produccion de los productos agricolas depende de las
caracteristicas de los suelos y climatoldgicos y en el caso que éstos no sean aptos sucede un
proceso contraproducente para los suelos que es la erosion y el traspaso de la frontera agricola y
como sefiala Fernandez (1961, 570) retirando éstas tierras con rendimientos raquiticos para
dedicar ésta areas a pastizales o plantaciones forestales, aun una oportunidad para relocalizar la

poblacién, demasiado acumulada en la Sierra.

Por las caracteristicas de la tierra dificulta la instalacion de riego con lo que se mejoraria el
rendimiento de la produccidn por lo que la gente migra hacia la costa donde existe mayor
tecnificacion y comercio al exterior. Pero de todas maneras, existe grandes extensiones de
terrenos baldios y ociosos, latifundios econdémicos que es otro problema por qué se plantea

resolver con la reforma agraria.
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En el caso se puede situar dos problematicas: rendimientos productivos bajos por condiciones de
altura y geogréficas y la otra es la posesion de terrenos en manos de una vieja aristocracia
decadente como califica Fernandez que ha ido siendo sustituida en el poderio econémico y en la

influencia politica.

En 1961, en la preparacion del proyecto de Ley surgieron eventos paralelos como la agitacion de
los campos y para calmar ellos sefiala Fernandez (1961, 576) el gobierno compraba de cuando en
cuando alguna hacienda para su parcelacion; algunos hacendados ante la generalizacion de la idea
sobre la reforma agraria dejaron de hacer inversiones y otros estan parcelado sus fincas

espontaneamente para vender la tierra fraccionada a los campesino sin tierra.

En relacion a las ideas programaticas que fueron surgiendo para la resolucion de los problemas

por los que se planteaba la reforma agraria planteadas como objetivos son:

- Mejorar las condiciones de vida de los asalariados agricolas
- Facilitar el progreso técnico de la agricultura

- Librar a la agricultura de la presion demografica en ciertas zonas

Estas sobre la reforma agraria debia tener una dimensién econdémica pero también politica social

ya que en el sentido psicolégico de los campesinos en este caso, se fueron propagando y creo una
especie de tranquilidad y seguridad pero surge un problema porque éstas dos dimensiones no son
congruentes (Fernandez 1961, 578-589).

Los procedimientos establecidos para la redistribucion de las tierras estaban en funcién varios
parametros disefiados de forma técnica donde se consideraban flexibilidades acorde a las zonas y
a los casos excepcionales tratando de considerar tanto lo econémico como lo politico social para
que el proceso tenga éxito y alcance su fin.

Manuel Chiriboga (2002) en "La Reforma Agraria Ecuatoriana y los cambios en la distribucién
de la Propiedad Agricola Rural: 1974-1985" analiza la estadistica de adjudicacion de tierras en

las reformas agrarias y sefiala que se debe tener en cuenta la dinamica regional que tiene el pais
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diferenciando la concentracidn capitalista y empresarial en la sierra-norte y costa centro;
mientras que las zonas de campesinizacion es la region sierra-centro-sur y costa norte (Tabla 7).

En la Carta Constitucional de 1945 en su Art. 48 sefiala que:

La propiedad, en cualquiera de sus formas, constituye un derecho que el Estado reconoce y
garantiza para organizacion de su economia, mientras cumpla su funcidn social. Esta debera
traducirse en una elevacion y redistribucion del ingreso, que permita a toda la poblacion y
redistribucién del ingreso, que permita a toda la poblacion compartir los beneficios de la riqueza 'y

el desarrollo (Asamblea Nacional Constituyente 1945, Art. 48).

El 18 de diciembre de 1970 se publicé el Decreto Supremo N. 1001 que hacia referencia a la
expropiacion de los predios rasticos destinados para el arroz, por sistemas de trabajo precario. El
Decreto surge como resultado de la creciente presion social para la aplicacion de la Ley Agraria
de 1964 protagonizada por las organizaciones campesinas entre las que figura la Federacion
Nacional de Organizaciones Campesinas, Confederacion ecuatoriana de Obreros Catolicos
FENOC-CEDOC, la Federacion de Trabajadores Agricolas del Literal FTAL; Federacion
Ecuatoriana de Indios-FEI, Asociacion de Cooperativas Agropecuarias del Litoral-ACAL,
Asociacion de Campesinos Agricolas del Ecuador-ACAE, Union Regional de Cooperativas

Agropecuarias del Ecuador-URCIMA, entre otras.

El 9 de octubre 1973 se suscribe la Ley de Reforma agraria cuya direccion le corresponde a la
Presidencia de la Republica por medio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia bajo la
ejecucion de Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC) quién crea el
Consejo de Coordinacién Agraria y los Comités Regionales de Apelacion (segunda instancia del

procedimiento de afectacion de tierras).

Tabla 7. Resumen comparativo de reformas agrarias

Conceptos | Expropiacion: Es la limitacion del dominio | Indemnizacién por Precarista: Es el trabajador
basicos agrario su extincion, en virtud de sentencia | Expropiacion: No tiene agricola directo que
fundada en Ley, sancionada por causa de valor de cambio, sino el usufructla una porcién de
utilidad publica o interés social rural. reconocimiento del tierra ajena, pagando po su
derecho del titular del uso dinero, producto,

dominio, que se regulaen | trabajo o servicio.
la razén en que el mismo
se ha ejercido.
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Tiempo de trabajo para que el | Segun otras Leyes Agrarias: En el Decreto Supremo 1.001 en el que no

precarista tenga derecho a la a) Ley de Reforma Agraria 'y se dispone limite de tiempo para que el
expropiacion Colonizacién Julio de 1964 es de 5 precarista tenga derecho a la expropiacion
afios segun el Art. 85 segin el Art. 1

b) Ley de Abolicion del Trabajo
Precario en la Agricultura de
septiembre de 1970 es de 3 afios
segln el Art. 2

c) Ley de Reforma Agraria de
Octubre de 1973 es de 3 afios segun
el Art. 30, numeral 2.

d) Ley de Reforma Agraria
Codificada de Julio de 1979 es de 3
afios segun el Art. 46, numeral 6.

Fuente: Leyes y Sangre en el Agro de José Santos Ditto.

Las ventajas del Decreto 1.001es la claridad y sencillez con la que detalla el procedimiento
Administrativo mediante sus 12 articulos pero que lamentablemente no conté con un reglamento
especifico por lo que para su complementacion se afiadié los nuevos articulos de la Ley de

Procedimientos Agrario de Junio de 1971.

Por medio de la Reforma Agraria de 1973 se extendié la vigencia del Decreto Supremo 1.001 por
2 afios adicionales, es decir hasta 14 de octubre de 1975, luego de ello resultado de la lucha
organizada y persistente del campesinado se logra extender de manera indefinida mediante el
Decreto 840 mismo que recoge éste merito sefialando: “Que numerosos sectores campesinos del
Litoral han expresado publica y reiteradamente su interés por que continle la vigencia del
expresado Decreto 1.001, con las modificaciones que fueren necesarias...” (Decreto 1.001)

A continuacion se muestran los actores, instrumentos e ideas que participaron en los sucesos
comprendidos en los afios de 1964 y 1980, asi como el grafo de los nodos de la red de este
periodo (tabla 8).

Tabla 8. Nodos de Red de reforma agraria 1964-1980 DRI

NODO DETALLE TIPO

Federacion Nacional de Organizaciones
Campesinas, Confederacion ecuatoriana de

FENOC-CEDOC Obreros Catdlicos Actor Nacional
Federacion de Trabajadores Agricolas del
FTAL Literal FTAL Actor Nacional
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