PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE COMUNICACION, LINGUISTICA Y LITERATURA
ESCUELA MULTILINGUE DE NEGOCIOS Y RELACIONES INTERNACIONALES

DISERTACION DE GRADO PREVIA A LA OBTENCION DEL
TITULO DE LICENCIADA MULTILINGUE EN NEGOCIOS E
INTERCAMBIOS INTERNACIONALES

LA ERRADICACION DEL ANALFABETISMO CON EL APOYO DE LA UNION
EUROPEA DENTRO DEL PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION BASICA
PARA JOVENES Y ADULTOS “MANUELA SAENZ” EN EL PERIODO 2001 - 2009

MARIA ISABEL SANCHEZ GUERRERO

QUITO, 2011



DEDICATORIA

Quisiera dedicar esta investigacion a mis padres, Alfredo y Marietta, quienes siempre
me han apoyado en todo momento y me dieron la oportunidad, con esfuerzo y
sacrificio, de recibir una buena educacion. También se la dedico a mis hermanos,
Alfredo y Francisco, por el ejemplo de entrega y amor hacia sus respectivas

profesiones.



AGRADECIMIENTO

Agradezco a Dios por ser mi soporte para seguir adelante en los momentos alegres y
tristes, y darme la fuerza para superar cualquier obstaculo.

A mis padres y hermanos por ser mi principal ejemplo de lucha, responsabilidad y
humildad en todo aspecto de mi vida. Lo que soy el dia de hoy y lo que llegaré a ser en
mi futuro se lo deberé a su apoyo, ensefianzas y a su amor incondicional.

A mis abuelitos, tios y primos por sus consejos y sus animos para siempre dar lo mejor
de mi en mis estudios.

A mis amigos y amigas con quienes he compartido inolvidables momentos de mi vida
dentro y fuera de un aula de clase y he creado lazos inquebrantables.

Finalmente, un agradecimiento especial a mis profesores quienes me han brindado sus
conocimientos y experiencias para motivarme a crecer, cada dia, como persona y como

profesional.

iMuchas Gracias!



INDICE

1. TEMA
2. INTRODUCCION 1
CAPITULO |

IMPACTO DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS EN LA
ALFABETIZACION EN AMERICA LATINAY ECUADOR

1.1 La educacion en América Latina 6
1.1.1. Perfil de la educacion en América Latina 6
1.1.2. Educacién y condicion de vida urbana 9
1.1.3. Desigualdad de acceso 12
1.2. Analfabetismo de jovenes y adultos en Ecuador 15
1.2.1. Situacion en poblacién urbana y rural del pais 15
1.2.2. Exclusion étnica y racial en la educacidn ecuatoriana 17
1.2.3. Pobreza, trabajo y analfabetismo 20
CAPITULO I

EL PROGRAMA DE ALFABETIZACION “MANUELA SAENZ”
COMO PARTE DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN DECENAL
DE EDUCACION

2.1. Politicas Educativas: Logros y desafios para la educacion 23
2.1.1. Cooperacion internacional en proyectos educativos 23
2.1.2. “Plan Iberoamericano de Alfabetizacion y Educacion

Basica de Personas Jovenes y Adultas 2007 — 2015” 25
2.1.3. Plan Decenal de Educacion 2006-2015 26
2.2. Programa cubano “Yo si puedo” para alfabetizacion de adultos 28
2.2.1. Antecedentes del programa 28
2.2.2. “Yo si puedo’ Ecuador 30
2.3. Participacion ciudadana en la alfabetizacion de adultos 32
2.3.1. Programas de alfabetizacion para adultos en Ecuador 32
2.3.2. Seleccidn estudiantil de participantes 37
2.3.3. Cumplimiento del programa y desercion de participantes 39
2.4. Recopilacion de datos 40
2.4.1. Diferencias de datos del programa 40
2.4.2. Ecuador, “Patria alfabetizada o alfabetizandose™ 41
2.4.3. Organismos interventores 43

CAPITULO Il

EFECTO DE LA INVERSION AL PRESUPUESTO EDUCATIVO POR LA
COMISION EUROPEA EN EL PROGRAMA “MANUELA SAENZ”

3.1. La Union Europea y Ecuador 45
3.1.1. Relaciones Comerciales con Ecuador 45
3.1.2. Cooperacion bilateral UE — Ecuador 48
3.1.3. Nueva estrategia de cooperacion 2007-2013 49
3.2. Presupuesto del Estado 52
3.2.1. Distribucion del presupuesto 52
3.2.2. Presupuesto ecuatoriano del sector educativo 54

3.3. Inversion extranjera en sector educativo 57



3.3.1.

3.3.2.

g w

Programa de Apoyo al Plan Decenal de Educacion
2006-2015 (PAPDE)
Financiamiento y su impacto en el analfabetismo

ANALISIS
CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES

BIBLIOGRAFIA

INDICE DE TABLAS

TABLA 1 )
TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y
MAS, POR AREA GEOGRAFICA Y SEXO, SEGUN PAIS 2001

TABLA?2
ANALFABETISMO POR ZONA (INTERVALOS
DE CONFIANZA 95%)

TABLA 3
EMPLEO Y AUTO EMPLEO, 2006

TABLA 4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INICIATIVAS Y PLANES
INTERNACIONALES PARA LA EDUCACION

TABLAS ,
POBLACION ATENDIDA A NIVEL DE ALFABETIZACION, 2009

TABLA 6
ALFABETIZADORES ASIGNADOS POR PROVINCIA, 2009

TABLAT7 '
POBLACION A ALFABETIZAR SEGUN PROGRAMA 2007-2008

TABLA 8
BALANZA COMERCIAL ECUADOR - UE, 2000 — 2008

TABLA9
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO 2006-2008

TABLA 10
EJECUCION DEL PRESUPUESTO EN EL SECTOR
SOCIAL 2006 - 2008

TABLA 11
FUENTES DE FINANCIAMIENTO - DOLARES

57
61

63
65
66

68

16

21

24

34

35

39

46

54

55

56



TABLA12 ,
DISTRIBUCION DE INVERSION POR PROGRAMAS, 2007 57

TABLA 13
DESEMBOLSOS DE LA UE A ECUADOR (MILLONES DE EUROS) 60

INDICE DE GRAFICOS

GRAFICO 1

TASA DE ACTIVIDAD DE LOS JEFES Y CONYUGUES

EN AMERICA LATINA. COMPARACION ENTRE PERIODOS

1990-1995 Y 2000-2004 11

GRAFICO 2
MAPA DE ANALFABETISMO A NIVEL CANTONAL,
CENSO 2001 16

GRAFICO3 )
DISTRIBUCION ETNICA DE LA POBLACION EN ECUADOR 17

GRAFICO 4
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO DEL
GOBIERNO 2006-2008 53

GRAFICO 5
PRESUPUESTO POR SECTOR 2008 53

GRAFICO 6 )
PRESUPUESTO SECTOR EDUCACION 2000 - 2005
(MILLONES DE DOLARES) 55

INDICE DE ANEXOS

ANEXO 1
TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION MAYOR DE
14 ANOS POR REGIONES

ANEXO 2 )
DI§TRIBUCION DE LA POBLAQION MAYOR DE 24 ANOS SEGUN EL
MAXIMO NIVEL DE EDUCACION ALCANZADO

ANEXO 3 )
DISTRIBUCION DE LA POBLACION MAYOR DE 24 ANOS SEGUN EL
NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO POR SEXO Y AREA DE RESIDENCIA

ANEXO 4



PORCENTAJE DE POBLACION MAYOR DE 17 ANOS QUE COMPLETO
LA ESCUELA PRIMARIA'Y LA SECUNDARIA POR GRUPOS DE EDAD Y
SEXO

ANEXO 5

PROBABILIDAD DE INTEGRAR EL 30% DE LOS HOGARES URBANQOS
CON MENORES INGRESOS PER CAPITA SEGUN NIVEL EDUCATIVO
DEL JEFE DE HOGAR

ANEXO 6

PROBABILIDAD DE INTEGRAR EL 30% DE LOS HOGARES URBANOS
CON MENORES INGRESOS PER CAPITA SEGUN NIVEL EDUCATIVO
DEL JEFE DE HOGAR

ANEXO 7

PROBABILIDAD DE INTEGRAR EL 30% DE LOS HOGARES URBANOS
CON MENORES INGRESOS PER CAPITA SEGUN NIVEL EDUCATIVO
DEL JEFE DE HOGAR

ANEXO 8 )
TASA DE ACTIVIDAD DE LOS HIJOS DE 15 A 19 ANOS Y DE 20 A 24
ARNOS EN EL TOTAL DE PAISES CONSIDERADOS

ANEXO 9

ALFABETIZACION Y ACCESO A LA CULTURA ESCRITA POR PARTE
DE JOVENES Y ADULTOS EXCLUIDOS DEL SISTEMA ESCOLAR.

UN ESTUDIO DE CAMPO EN NUEVE PAISES DE AMERICA LATINA Y
EL CARIBE

ANEXO 10
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INICIATIVAS Y PLANES
INTERNACIONALES PARA LA EDUCACION

ANEXO 11
FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL A LOS PROGRAMAS DE
ALFABETIZACION DE ADULTOS EN AMERICA LATINA

ANEXO 12
INDICADORES A CUMPLIR PARA EL DESEMBOLSO DEL TRAMO
VARIABLE DE INVERSION DE LA EU

ANEXO 13
INDICADORES A CUMPLIR PARA EL DESEMBOLSO DEL TRAMO FIJO
DE INVERSION DE LA EU



1. TEMA

LA ERRADICACION DEL ANALFABETISMO CON EL APOYO DE LA
UNION EUROPEA DENTRO DEL PROGRAMA NACIONAL DE
EDUCACION BASICA PARA JOVENES Y ADULTOS “MANUELA
SAENZ” EN EL PERIODO 2001 — 2009

2. INTRODUCCION

El analfabetismo es uno de los problemas en los paises de América
Latina, y el Ecuador no ha sido la excepcidn, la educacion es un derecho y una
obligacion para todos los ciudadanos y es deber de cada pais el garantizarla. Los
convenios y acuerdos deben enfocarse en un mejoramiento continuo de la
preparacion de docentes, de la infraestructura y materiales escolares, ya que
ningun pais es capaz de progresar si sus ciudadanos carecen de las oportunidades

de acceder a educacion.

En el Ecuador, la educacion no ha sido una prioridad en el presupuesto y
la participacion de la inversion en el PIB es menor al 10%, y a nivel de la region,

el promedio de inversion en este sector es del 12% con respecto al PIB™.

Los censos 0 encuestas nacionales son medios de medicion de los
indices de analfabetismo; no obstante, la situacion del analfabetismo en el pais y
de los resultados de los diversos programas de alfabetizacion no se aprecian por
la frecuencia de realizacion de censos, que equivale a un promedio de 10 afios.?
Por otro lado, se presume la alfabetizacion de la persona con sélo haber
culminado un programa de alfabetizacion, sin recurrir a una evaluacion de

comprobacion de los resultados®.

En el Gobierno del Economista Rafael Correa, con el fin de fortalecer el

sistema educativo, y en particular la educacion para los jovenes de 15 afios o

1 Cfr. UNESCO, Rosa Maria Torres, Analfabetismo y alfabetizacion en el ecuador:

opciones para la politica y la préactica, portal.unesco.org/education/en/files/43486/.../Torres_Analfabetismo.doc, p. 9,
Acceso: 3 de febrero de 2010, 21:37

2 Cfr. ECUDORINMEDIATO, Ecuador: aumenta proporcion de etnias tras censo poblacional,
http://www.ecuadorinmediato.com/Noticias/news_user_view/ecuador_aumenta_proporcion_de_etnias_tras_censo_po
blacional--123061, p. 1, Acceso: 21 de abril de 2009, 11h28

% Cfr. UNESCO, Rosa Maria Torres, Op. Cit., pp. 5-6



mas se han implementado diversos proyectos con iniciativa nacional e

internacional.

Dentro del “Plan Decenal de Educacion 2006 — 2015” se incluyeron
diversos programas como por ejemplo el “Manuela Séenz” o el ““Dolores
Cacuango™, orientados a la eliminacién del analfabetismo de las personas de 15
afios 0 mas, tanto de hombres como de mujeres ya sean indigenas, mestizos,
blancos, o afro-ecuatorianos, quienes debido a la exclusion o discriminacion no
acceden o desertan sus estudios, y mantienen elevados los indices de
analfabetismo en comparacion con otros grupos sociales como los mestizos o
blancos. El objetivo es garantizar el acceso, continuacion y terminacion de los

estudios de aquellas personas que sean analfabetas.’

En el afio 2009, en base a una proyeccion realizada por el Ministerio de
Educacidn, la tasa del analfabetismo sea del 2,7%, la cual estd por debajo de la
maxima necesaria para obtener el reconocimiento de ““patria alfabetizada™
(3,9%) por parte de la UNESCO.®

El anuncio de “patria alfabetizada™ que se presentd en el 2009 se hizo
basado en las proyecciones sobre las tasas de analfabetismo resultantes de la
aplicacion del programa de alfabetizacion “Manuela Saenz”, asi como de los
demas programas que utilizan el sistema “Yo si puedo”. Se establecio la
cantidad de analfabetos en el pais; a continuacion se procedié a registrar a
aquellas personas que participaron de los programas desde que iniciaron las
campanas; finalmente, por medio de una sustraccion entre ambos datos, se

determind la tasa de analfabetismo que hizo posible la mencionada declaratoria®.

La cooperacion cubana tras la implementacion del programa cubano “Yo
si puedo” fue el punto de partida para dirigir la atencién hacia los adultos y

fomentar la participacion ciudadana como principal agente en la disminucion de

4 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION, UNESCO, La alfabetizacion en el Ecuador: Evolucion histérica,
informacion actualizada y mapa nacional del analfabetismo 2009,
http://www.educacion.gov.ec/_upload/libro_UNESCO.pdf, pp. 20-21, Acceso: 7 de febrero de 2010, 10:30

5 Cfr. ORGANIZACION ECUADOR EN VALORES, Ecuador, un pafs libre de analfabetismo,
http://www.educacionenvalores.org/Ecuador-un-pais-libre-de.html, p.1, Acceso: 12 de febrero de 2010, 11:20

6 Cfr. Id.



la desigualdad social producto del analfabetismo. Sin embargo, existen
divergencias en los datos sobre el analfabetismo entre las instituciones estatales

gue cada una maneja de manera independiente.

Del programa ““Manuela Saenz”, por ser el principal del Plan Decenal en
materia de alfabetizacion, pretende alcanzar la eliminacion del analfabetismo en
Ecuador, el descenso del desempleo, la discriminacion, la exclusion y la
pobreza. En este programa se invierte la mayor parte de la cantidad destinada a
los programas de educacion para adultos implementados en el Ecuador. No
obstante, el método de contabilizacion de datos respecto a la poblacion
analfabeta y la alfabetizada, ha hecho necesaria una nueva y mas meticulosa

revision de las estadisticas y situacion de la poblacion.

La labor del Ministerio de Educacion del Ecuador es apoyada por otras
instituciones nacionales como la Direccion Nacional de Educacién Popular
Permanente (DINEPP) y la Direccion Nacional de Educacion Intercultural
Bilingue (DINEIB). En el &mbito internacional se ha contado con el apoyo de la
Union Europea, la cual desde el 2007 financia programas de desarrollo en el pais
mediante la Comision Europea con sede en Quito. La contribucion se enfoca en
dos objetivos: la educacion y erradicacion del analfabetismo, y el progreso
econdmico. La cooperacion de la Comisién Europea fijada para el periodo 2007
— 2011 consiste en el aporte directo al Presupuesto General del Estado, para ser
utilizados en el sector educativo y particularmente en el Plan Decenal de

Educacion. ’

Esta modalidad de participacion de la ciudadania e intervencion del
gobierno necesaria para el manejo y funcionamiento de estos proyectos en la
educacion, resalta la vision socialista de poner los recursos a disposicion de
todos como primer paso hacia una economia de igualdad en la que todos

trabajan por el bien comun, dejando de lado el individualismo. ®

" Cfr. UNESCO, El desarrollo y el estado de la cuestién sobre el aprendizaje y la educacién de adultos (AEA),
http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/INSTITUTES/UIL/confintea/pdf/National_Reports/Latin%20Ame
rica%?20-%20Caribbean/Ecuador.pdf, p. 15, Acceso: 3 de mayo de 2010, 22h12

8 Cfr. AGUIRRE Manuel Agustin, El Socialismo Cientifico, Fundamentos de la produccién socialista, Editorial
Universitaria, Quito — Ecuador, 1963, p. 209



Se resaltan las lineas de un sistema socialista, donde la produccién ya no
es el resultado de las innumerables voluntades individuales y dispersas,
atomizadas en la lucha permanente en el mercado, ni el resultado del alzar
inconsciente, sino el de una organizacién previsiva, que ha trazado un plan al

que ha de sujetarse una economia. °

El sistema socialista determina los criterios de funcionamiento de los
programas de alfabetizacion intenta promover un modo de vida en el cual todos
tengan las mismas oportunidades para acceder a una educacion eficiente que les
abra las puertas en el mundo profesional, o para no ser explotados en sus
empleos por los grupos de méas poder. Ademas, plantea como opcidén contribuir a
la especializacion a las personas en diferentes &reas para que no tengan

limitaciones en cuanto al trabajo adecuado que podrian realizar. *°

La persona del campo tiene mayor dificultad de acceso a la educacién
por la situacién geogréafica, ausencia de docentes o de escuelas y colegios, o0 su
situacion econémica que impide la compra de material escolar, o uniformes vy
por ello, en el area laboral se encuentran en desventaja para acceder a cargos con
remuneraciones que permitan su subsistencia. Al ser la sociedad en general la
duefia de los recursos productivos, el trabajador lograria tener acceso a cualquier
actividad, dejando de lado el sometimiento en el que se encuentra bajo el
capitalismo; las diferencias entre la zona rural y la urbana se podrian reducir

hasta llegar a la igualdad entre si. ™

La finalidad de la investigacion es comprobar si el apoyo financiero de la
Union Europea dentro del Programa de Alfabetizacion para Jovenes y Adultos
“Manuela Séenz’” contribuiria a la erradicacién del analfabetismo en el Ecuador,
con lo cual se mejoraria la calidad de vida de las personas alfabetizadas. Para
ello, se debe analizar el impacto de la inversion por parte de la Comision
Europea al Gobierno ecuatoriano en la efectividad del Programa “Manuela

Saenz” para la erradicacion del analfabetismo en Ecuador, por medio del

° Cfr. Ibid., pp. 222-223

10 cfr. HARNECKER Marta, URIBE Gabriela, Socialismo y Comunismo, Editora Nacional Quimantd Limitada,
Santiago — Chile, 1971, p. 14

11 Cfr. AGUIRRE Manuel Agustin, Op. Cit., pp. 213-216



reconocimiento de los antecedentes y la situacion de la educacion en el Ecuador
y Latinoamérica, previa aplicacion de los nuevos proyectos en el sector; conocer
en qué consisten dichos programas, en particular el “Manuela Séaenz”; y
finalmente, determinar la modalidad y uso de la inversion de la Union Europea

en la educacioén del Ecuador.



CAPITULOI

IMPACTO DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS EN LA ALFABETIZACION

1.1.
1.1.1.

EN AMERICA LATINA Y ECUADOR

La Educacién en América Latina

Perfil de la educacién en América Latina

La educacién constituye un elemento necesario para el progreso y el
mantenimiento de la equidad en un pais;'? un pafs que garantice la educacion
para todos brinda mejores herramientas para que las personas sean mas
competitivas en el mercado laboral, obtengan mejores salarios que permitan
acceder a la alimentacion, servicios de salud, y educacion para sus hijos, no sean
victimas de la discriminacion y asi se reduzcan las diferencias sociales entre las

personas.

En los paises de América Latina, la educacion se convirtio en uno de los
objetivos principales de las politicas de desarrollo del siglo XX. Es por eso por
lo que se ha constituido a la educacion como un derecho de todos por igual y se

ha promovido la universalizacion de la escolaridad en la region.*®

En 1990, durante la Conferencia de Jomtien, Tailandia, se efectud la
Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos; ese fue el primer paso hacia

una lucha concertada a favor de la educacién a nivel mundial.**

Las propuestas
de equidad, mejoramiento de las condiciones de aprendizaje y de accesibilidad
fueron fundamentales para otras reuniones realizadas en afos posteriores como
el Foro Mundial sobre la Educacion en Dakar para implementar nuevas

alternativas mas efectivas en el sector educativo.®

En América Latina existen mas de 35 millones de analfabetos, entre 1990

y el 2000 el analfabetismo crecid del 89% al 91%. En algunos paises del Caribe

12Cfr. SECRETARIA GENERAL IBEROAMERICANA, Plan Iberoamericano de Alfabetizacién,
http://segib.org/upload/File/Programa%20Cumbre%20%20Plan%201beroamericano%20de%20Alfabetizacion.pdf, p.
4, Acceso: 2 de abril de 2010, 8h10

13 Cfr. SECRETARIA GENERAL IBEROAMERICANA, Cambio social y demandas educativas en Latinoamérica,
http://www_siteal.iipe-oei.org/informetendencias/downloads/CAPITULO%201.pdf, p.34, Acceso: 2 de abril de 2010,

8h25

14 ;
Cfr. Ibid. p. 35

15 Cfr. ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS, Foro Consultivo Internacional sobre Educacion

para todo, http://www.oei.es/efa2000jomtien.htm, p.1, Acceso: 2 de abril de 2010, 8h30



como Haiti, las tasas de analfabetismo abarcan al 74% de la poblacién.'® No
obstante, en cada pais de Latinoamérica se viven realidades diferentes, mientras
que en paises como Argentina, Costa Rica y Chile, los indices de analfabetismo
son menores al 3%, en otros como Nicaragua, Honduras y Guatemala se ubican
entre el 15% y el 19%."

En este contexto el Ecuador se ubica junto con otros paises como Brasil,
Colombia, y México por debajo del 10%'®; segtn el informe oficial del afio 2008
de la UNESCO, el Ecuador alcanzé una tasa de alfabetismo del 7,6%." Los
indices registrados a nivel nacional esconden la situacion de provincias y
poblaciones de varios paises donde el analfabetismo supera aun el 30% de la

poblacién.?

En los sectores urbanos y rurales se resaltan desigualdades, y en el caso
de los nifios y adolescentes de las areas rurales, la cifra de analfabetismo duplica
al registrado en las zonas urbanas; asimismo, se evidencia méas el impacto en los
estudiantes con rezago de edad.?! Segun datos correspondientes al 2006, si bien
la desercion ha ocurrido en zonas urbanas en jovenes a partir de los 14 afios, y en
rurales se da a partir de los 12 afios, y en este mismo grupo existe un indice de

exclusion en educacion del 10%.%

La desigualdad en la educacion se da también por factores como el sexo
y condicion de pobreza de las personas. Segun datos de la UNESCO referentes
al 2007, tres paises han logrado alcanzar el maximo valor del Indice de
Desarrollo de la Educacion para todos (IDE), con educacion primaria universal,

alfabetizacion a adultos y calidad e igualdad de sexo: Cuba, Barbados y Aruba.

18 Cfr. INFOLATAM, Unesco sostiene que el analfabetismo en Latinoamérica es “residual™,
http://www.infolatam.com/entrada/unesco_sostiene_que_el_analfabetismo_en_-10012.html, p. 1, Acceso: 2 de abril
de 2010, 9h01

17 Cfr. SITEAL, OEI, et al., Adolescencia y Analfabetismo en América Latina,
http://www.redligare.org/IMG/pdf/Atlas_Siteal_1.pdf, pp. 8-21, Acceso: 3 de abril de 2010, 10h34

18 Cfr. Ibid. pp. 12-18

9 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION, UNESCO, Op. Cit., pp. 20-21

20 cfr. SITEAL, OEI, Op. Cit., p. 28.

2L Cfr. SITEAL, OEI, et at., La educacion en América Latina, http://www.siteal.iipe-
oei.org/informetendencias/downloads/CAPITULO%20I1.pdf, p. 61, Acceso: 3 de abril de 2010, 10h55

22 Cfr. Id.



Otros paises (México, Bahamas, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama,

Paraguay, Ecuador, Per(i y Uruguay) han alcanzado un IDE elevado.?

Analfabetismo adulto en Latinoamérica

El concepto de analfabetismo propuesto por la UNESCO es el mas usado
desde su creacion en el siglo XX (1958): ““una persona analfabeta no puede leer
entendiendo lo que lee ni escribir una descripcion sencilla y breve de su vida cotidiana”. A partir
de esta idea se desarrollo el analfabetismo funcional como aquella que asocia el

trabajo, la produccién, y los ingresos.?*

De ahi que el analfabetismo constituya uno de las mayores limitantes del
desarrollo personal de las personas, puesto que impacta en varios aspectos de sus
vidas, dificulta el acceso al trabajo o el buen desempefio en el mismo, e incide en
los habitos de la salud como es la higiene y la prevencion de las enfermedades.
Por otro lado, la educacion de los padres puede influir en el desarrollo de sus
hijos y asi, proporcionarles un ambiente de crecimiento mas favorable para su

futuro.?®

Hasta el afio 2006, el 10,3% de la poblacion adulta latinoamericana no
sabia leer ni escribir. En paises como Honduras, El Salvador y Nicaragua, la tasa
duplica al promedio de la region; en Guatemala es tres veces mayor y en Haiti
corresponde a casi la mitad de la poblacion. En el ambito mundial, la tasa
promedio entre el 2000 y el 2004 es del 18,1%, lo cual coloca a Latinoamérica
en una posicién intermedia con respecto a las demas regiones, en algunas de las

cuales la cifra supera el 40% (Ver Anexo 1).%

En el afio 2007, se estimd que 110 millones de personas jovenes y adultas

no han completado los estudios de primaria, lo cual supone que en la region el

23 Cfr. INFOLATAM, UNESCO: América Latina avanza hacia las metas 2015,
http://www.infolatam.com/entrada/unesco_america_latina_avanza_hacia_las_m-6202.html, p. 1, Acceso: 3 de abril
de 2010, 13h24

24 Cfr. UNESCO, Rosa Maria Torres, Op. Cit., pp. 5-6

% Cfr. SITEAL, OEl, La Educacién en América Latina, Op. Cit., p. 43

26 Cfr. Ibid. pp. 43-44



1.1.2.

40% de la poblacion se encuentra viviendo bajo las mismas condiciones de los

analfabetos.?’

Por otra parte, existe un 28% de las personas de 25 afios 0 mas que si
culminaron su educacion secundaria; de dicha cantidad sélo el 30% continué con
estudios superiores. ElI 32% de los adultos termind solamente el nivel primario,
mientras que el 40% no lo completd o no lo realizé del todo. Para este grupo la
situacién es mas problematica puesto que estan mas expuestos a la exclusién

social y la discriminacion (Ver Anexo 2).%

A nivel de sectores urbanos y rurales; el 70% de la poblacion rural de
Latinoamérica carece de instruccion primaria, contraria a la poblacion urbana en
la que menos de un tercio se encuentra en situacion de analfabetismo (ver Anexo
2).2° El grado de alfabetismo en la regién permite visualizar la expansién y
universalizacion de la educacién. En el periodo 2000 a 2004, menos del 40% de
adultos mayores a 65 afios termind la educacion primaria; la cifra fue mayor

entre los jovenes de 18 a 24 afios que super6 el 70% (Ver Anexo 3).*°

De aquellas personas mayores a 65 afios un 10% realizd estudios
secundarios, y de los jovenes latinoamericanos entre 18 y 24 afios de edad sélo
el 37% ha continuado y completado la educacion media. Por esto, la
alfabetizacion a jovenes y adultos constituye en punto de partida y no un solo

objetivo en la educacion de los paises de Latinoamérica (Ver Anexo 4).*

Educacion y condicién de vida urbana

El trabajo es la fuente de recursos, por medio del cual las familias pueden
mejorar su condicion de vida. La disponibilidad de recursos que posean es un

factor determinante en la priorizacion de buscar fuentes de ingreso por encima

%7 Cfr. SECRETARIA GENERAL IBEROAMERICANA, Op. Cit., p. 2
%8 Cfr. SITEAL, OEI, La Educacién en América Latina, Op. Cit., p. 45-46
29 Cfr. Ibid. p.46

% Cfr. Ibid. pp. 50-52

81 Cfr. Ibid. p.52



de la realizacion personal brindada por el estudio.**Existe una desigualdad para
el acceso a los recursos necesarios para la supervivencia como es salud,
alimentacion, y en este aspecto el nivel de escolaridad puede jugar un papel
determinante, ya que el mercado laboral se ha vuelto mas exigente y competitivo
respecto a la capacitacion y reconocimientos que se esperan de los

trabajadores.®

La idea de la continua preparacién para superar situaciones de pobreza y

desigualdad trae consigo una paradoja:

La impresionante expansion de la cobertura escolar ha generado un nivel cada vez méas
alto de educacion promedio. El nivel primario para muchos era suficiente; ahora, en
cambio, cuando todos —o0 la mayoria— egresan de la educacion primaria, las
desigualdades se trasladan a exigencias de nivel medio o secundario.*

El terminar la educacion basica y haber completado solamente de uno a
tres afios de educacion secundaria, no contribuye significativamente a mejorar la
remuneracion, al contrario de lo que ocurre con quienes finalizan los 12 afios de

instruccion primaria y secundaria.®®

De la misma manera, segun estudios del Banco Interamericano de
Desarrollo, la pobreza transmitida de padres a hijos esta vinculada al grado de
escolaridad que los primeros hayan tenido. Esto presupone en primer lugar que,
por un lado, las personas que no hayan culminado la educacion secundaria hasta
los 26 afios no la retomaran nuevamente; y en segundo lugar, que aquellas que lo
han hecho sin interrupcion pueden mejorar su condicion de vida. En otras
palabras, el nivel de escolaridad en los padres puede determinar la permanencia

0 superacion de un estado de pobreza inter-generacional.*

La educacion de los adultos es un reflejo de la historia que vive cada

familia, del ingreso economico del que disponen y de la asignacion de los

32 Cfr. SITEAL, OEI, et at., Educacion y condiciones de vida de de la poblacion urbana, http://www.siteal.iipe-

oei.org/in
% Cfr. Ibi

formetendencias/downloads/CAPITULO%201V.pdf, p. 121, Acceso: 3 de abril de 2010, 11h39
d. p.122

3 Cfr. REVISTA IBEROAMERICANA, ¢Equidad en la educacién?, http://www.rieoei.org/rie23a03.htm, p. 1,
Acceso: 3 de abril de 2010, 15h20

% Cfr. Id.
% Cfr. Id.
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recursos para los diferentes aspectos de sus vidas.*’ Las familias que cuentan con
mayor preparacion tienen mayor facilidad para acceder a puestos de trabajo
mejor remunerados, y aquellas que cuentan con ahorros estan en la capacidad de
mejorar su calidad de vida, mientras que aquellas que no poseen ni escolaridad
ni capital, tienen mayores dificultades de acceder a servicios basicos o vivienda
(Ver Anexo 5-7).%

Los bajos ingresos de las familias han provocado la insercién al mercado
laboral incluso de sus hijos. Entre los afios 1994 y 2004, el indice de personas
mayores de 14 afios que trabaja se elevd de 59,9% al 63,4%. (Ver Gréfico 1)*
En Latinoamérica existe un descenso en el trabajo en jovenes entre los 15y 19
afios de edad, del 43,3% al 38,7%, ésta reduccién fue producto del aumento de
familias cuyos jefes completaron la secundaria o educacion superior, o por la

mayor inclusion de las mujeres en el &rea laboral. (Ver Anexo 8)*

GRAFICO 1
TASA DE ACTIVIDAD DE LOS JEFES Y CONYUGUES EN
AMERICA LATINA
COMPARACION ENTRE PERIODOS 1990-1995 Y 2000-2004

MFIE PR TOTAL = BLE
JEFES 00 TOTAL = B3 | |
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L ] L Uik S Ul R SERCARD
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e DieiF, ETH Tl Ced B, E T

Fuente: Base de datos de SITEAL
Elaborado por: SITEAL, OEI
Recopilado por: Isabel Sanchez

Cfr, SITEAL, OEI, et at., Op. Cit., p. 122
8 Cfr. Id.

% Cfr. Ibid., p.136

0 Cfr. Id

11



En el caso de los jovenes entre 20 y 24 afios de edad la participacion en
actividades laborales es superior a la del grupo anterior (70,5%) segun cifras del
aflo 2004. Las condiciones de pobreza y de analfabetismo en los padres
influencian el envolvimiento de los jovenes en actividades laborales, y por ende
pueden promover que las generaciones futuras mantengan las mismas tendencias

de analfabetismo adulto.**

1.1.3. Desigualdad de acceso

Las condiciones de varios paises de América Latina han permitido la
expansion de la alfabetizacion; las tendencias de exclusion por sexo y grupo
étnico, y por la desatencion en determinados sectores de la poblacion (urbano —
rural), mantienen una tendencia de desigualdad en el acceso y nivel de

escolaridad alcanzado por las personas.*?

En América Latina, los indigenas constituyen el grupo con mayores
indices de analfabetismo. Cuando la expansion de la educacién se convirtio en
uno de los principales proyectos de los diferentes gobernantes de la region, se
pens6 en una educacion igual para todos.”®* Esto presentd dos problemas para
este grupo social: por una parte, existié un retraso en la distribucion de recursos
necesarios como Utiles escolares o infraestructura, para las zonas mas remotas de
los paises; las escuelas que se construian carecian de insumos apropiados para

garantizar la comodidad de los estudiantes.**

La universalizacién de la educacion veia como principal objetivo
aumentar la cantidad de escuelas y colegios en el pais, y esperaban que ello
contribuyera al mejoramiento de la calidad, mas no habia suficientes docentes
preparados para llenar los requerimientos de escolarizacion y plazas disponibles,

especialmente en las zonas rurales.*

41 Cfr. Ibid. pp.136-137

“2 Cfr. SITEAL, OElI, et at., Educacién y condiciones de vida de de la poblacién urbana, Op. Cit., p. 145
“3 Cfr. SITEAL, OEI, La Educacién en América Latina, Op. Cit., p. 64

4 Cfr. Ibid. pp.64-65

5 Cfr. Ibid. p. 65
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Por otra parte, el concepto de igualdad en la educacién tuvo el resultado
opuesto dentro de la poblacion indigena, dado que la alfabetizacion no tomaba
en cuenta las necesidades particulares de éste y de otros grupos sociales en
cuanto al idioma y cultura, esto provoco desinterés entre los indigenas y

finalmente la desercion.*

La educacién no representaba para ellos un cambio en su vida, puesto
que el sistema educativo disefiado no se adaptaba a sus necesidades presentes y
futuras. No fue sino hasta los afios 1970 que se comenz0 a orientar la educacion
bilinglie e intercultural, no obstante, la educacion en idiomas indigenas era

147 Las barreras

limitada a lo que fuera necesario para que dominaran el espafio
de lenguaje se volvieron una fuente fundamental de exclusion y marginalizacion
de los indigenas en la educacion por parte de la poblacién mestiza, a esto
contribuye la diversidad linglistica en Latinoameérica, en donde se hablan

alrededor de 551 idiomas diferentes.*®

Entre los afios 2000 y 2007, se dio énfasis en una educacion mas
personalizada que cubra las necesidades de los diferentes grupos sociales de los
paises latinoamericanos, Yy pusieron en marcha varios proyectos de
alfabetizacion para nifios, jovenes y adultos en idiomas indigenas (Ver Anexo
9). Estos programas multiculturales y bilingiies que se aplican en paises como
Pert, Guatemala o Paraguay no poseen aun un gran alcance poblacional. En
Guatemala y Paraguay, la educacion era bilinglie solo hasta el tercer afio de
primaria; en Perd, Unicamente el 10% de la poblacion recibe educacion en su
idioma local (2009). La carencia de profesores para instruir en las lenguas
indigenas; en Paraguay, de 900 profesores de las comunidades, menos de dos

tercios hablan la lengua de la zona (2009).>

%6 Cfr. Ibid. pp. 64-66

4 Cfr. lbid. p. 64

“8 Cfr. UNESCO, Op. Cit., p. 175

9 Cfr. CREFAL, FRONESIS, et al., Alfabetizacion y Acceso a la Cultura Escrita por parte de Jovenes y Adultos
excluidos del Sistema Escolar, http://www.crefal.edu.mx/investigacion/abstract_rosa_maria_torres.htm, p. 1, Acceso:
4 de abril de 2010, 15h30

%0 Cfr. UNESCO, Education for All Global Monitoring Report 2010 - Chapter 3: Reaching the marginalized,
http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/GMR/pdf/gmr2010/gmr2010-ch3.pdf, p. 174, Acceso: 3
de abril de 2010, 20h46
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La discriminacion y exclusion no solo se da a nivel de grupos étnicos
sino también a nivel de sexo. En América Latina se ha mantenido una ideologia
machista, bajo la cual la mujer es delegada a labores del hogar por encima de la
educacién. Hasta los afios 1990, en paises como El Salvador y Bolivia las tasas
de analfabetismo se encontraban entre el 30% y el 50%, y en zonas rurales
llegaban hasta el 70%.>* El analfabetismo en las mujeres se ha mantenido mayor
al de los hombres en el continente, y en base a datos del 2001 s6lo en paises
como Brasil, Argentina y Chile la diferencia entre hombres y mujeres es
minima. (Ver Tabla 1)°% en el 2008 datos de la UNESCO estimaron que en

Latinoamérica, de los 35 millones de analfabetos, el 55% son mujeres.™

TABLA 1
TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15
AROS Y MAS, POR AREA GEOGRAFICA Y SEXO, SEGUN

PAIS 2001
- Urbana | Rural Total del pals
Palse® | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer
{ Argontina 14] 1.6 - - 14] 186
Bollvia 25| 86 166]| 412 7A4] 188
Brasi 89| 59| 303| 27.0] 124] 123
"Cnlle 24| 28] 121] 123] 38 4.1

{ Guatemala 99| 220/ 31,7 537 228! 398
Honduras 81] 11.2 269| 215 184 18,0

México 46| 7.1 188| 258 BO| 114
N-caragua 124| 145 356| 363 220 223
| Paraguay 38| 71| 123 175 7] 111
{Parl 22| 78| 138| 387 55| 188

Fuente: Base de datos de SITEAL
Elaborado por: INEC
Recopilado por: Isabel Sanchez

Uno de los factores que ha contribuido al analfabetismo en las mujeres es
la maternidad temprana, en especial en las zonas rurales. En el afio 2006 se
estimaba que entre el 20% y 25% de las mujeres de 17 afios estan por tener 0 ya

han tenido al menos un hijo, contrario al sector urbano que mostraba indices

°1 Cfr. ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS, Mujer y educacién en América Latina: hacia la
igualdad de oportunidades, http://www.rieoei.org/oeivirt/rie06a01.htm, p. 1, Acceso: 4 de abril de 2010, 17h34

52 Cfr. INEC, Las mujeres indigenas del Ecuador: Condiciones de educacién y uso de la lengua en el acceso al
trabajo, www.inec.gov.ec/c/document_library/get_file%3Ffolderld%3D1851592%26name%3DDLFE-
21016.pdf+indigenas+analfabetismo&cd=3&hl=es&ct=cInk&gl=ec, p.6, Acceso: 15 de abril de 2010, 20h30

58 Cfr. SEGRERA L6pez Francisco, GUMUCIO Parker Cristian, Alfabetismo Cientifico, misién de la universidad y
ciudadania: ideas para su construccion en los paises en vias de desarrollo,
http://www.scielo.br/pdf/aval/v14n2/a03v14n2.pdf, p. 275, Acceso: 6 de abril de 2010, 20h10

14



1.2.
1.2.1.

menores al 5%.>* En mujeres desde los 22 afios en adelante en areas urbanas el

indice esta entre el 20% y 35%, y en areas rurales supera el 60%. “El circulo

vicioso de maternidad precoz, nimero de hijos, falta de educacién y menor capacitacion laboral

constituye una “estructura de desventaja" que refuerza la pobreza, la desigualdad y la
55

marginacion”.
Analfabetismo de jovenes y adultos en Ecuador

Situacion en poblacion urbana y rural del pais

Los datos del analfabetismo en el Ecuador no muestran la realidad
interna de exclusion de varios sectores poblacionales. Desde el censo de
poblacion y vivienda realizado en el afio 2001, la tasa de analfabetismo
descendio, desde el 9%, hasta el 7,6% a nivel nacional en el 2008. Esto muestra

que el analfabetismo se reduce lentamente.®

La tasa de analfabetismo no toma en cuenta las divergencias entre el
sector urbano y rural en la educacion, y los datos recopilados en dicho censo
nacional mostraron que el promedio de escolaridad es de 7,3 afios, mas en las
areas rurales es 4,9 afios.>” En el afio 2001, el indice de analfabetismo en el
sector rural era de 15,3%, mientras que en el sector urbano era de 5,3%.%° En el
afio 2006, el analfabetismo rural fue casi 3,5 veces mas alto en relacion a las

ciudades y el 35% de analfabetos alcanzaban la edad de 65 afios 0 mas.>®

5 Cfr. PENSAMIENTO IBEROAMERICANO, Género, desarrollo y feminismo en América Latina,
http://www.pensamientoiberoamericano.org/articulos/0/24/0/genero-desarrollo-y-feminismo-en-america-latina.html,
p.1, Acceso: 4 de abril de 2010, 15h00

3 Cfr. 1d.

% Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION, UNESCO, Op. Cit., pp. 20-21

57 Cfr. UNESCO, Rosa Marfa Torres, Op. Cit., pp. 5-6

%8 Cfr. SIISE, Un perfil del analfabetismo en Ecuador: sus determinantes y su impacto en los ingresos laborales,
http://siise.gov.ec/Publicaciones/peranal.pdf, p. 4, Acceso: 25 de marzo de 2010, 22h13

%9 Cfr. FUNDACION ECUADOR VOLUNTEER, Estadisticas sobre Ecuador,
http://www.ecuadorvolunteer.org/es/estadisticas.html, p. 1, Acceso: 12 de abril de 2010, 17h02
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A nivel de cantones, en la sierra norte, sierra central y Esmeraldas se
presentaron los indices de analfabetismo mas elevados en el 2001 en: Suscal y
Déleg (Canar), Colta, Guamote, Alausi, y Chunchi (Chimborazo), Sigchos, Pujili
y Saquisili (Cotopaxi), Guaranda (Bolivar), Otavalo y Cotacachi (Imbabura) y
Eloy Alfaro (Esmeraldas), (ver Gréfico 2)®°

GRAFICO 2
MAPA DE ANALFABETISMO A NIVEL CANTONAL,
CENSO 2001

] Divisién provinelal
Percentaje (%)

Fuente: SIISE
Elaborado por: SIISE
Recopilado por: Isabel Sanchez

En los afios 2006 a 2008 la tasa de analfabetismo en zonas urbanas y
rurales del pais ha variado y se dio una reduccion progresiva de los indices, no

obstante, la brecha en la educacion ain no se logra disminuir con éxito. (Ver

Tabla 2)®
TABLA 2
ANALFABETISMO POR ZONA (INTERVALOS DE
CONFIANZA 95%)
Zona 2006 2008
Lim. Inf. Lim.Sup. Lim.Ini.  Lim. Sup. Lim. Inf.  Lim. Sup.

Urbana  4.0%  5,0% 3,5% 4,4% 3,6% 4,4%
Rural 16,5% 18,5% 15,3% 17,4% 14.4% 16,3%
81% 92% | 74% 8,4% 7,2% 8,1%

Fuente: INEC, encuestas hogares 2006 - 2008
Elaborado por: INEC
Recopilado por: Isabel Sanchez

€ Cfr. SIISE, Op. Cit.,p.5 )
81 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION, UNESCO, Op. Cit., pp. 20-21, Acceso: 7 de febrero de 2010, 10:30
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1.2.2.

Exclusion étnica y racial en la educacion ecuatoriana

La zona de residencia — urbana o rural — es uno de los factores para la
exclusion de la educacion debido al poco alcance que existe de los proyectos
educativos, por infraestructura de los establecimientos educativos y la

preparacion de los docentes.®?

La distribucion étnica del pais muestra a los mestizos como el grupo
mayoritario en el Ecuador con un 77,6%, seguido de los blancos (10,4%),
indigenas (6,8%) y finalmente los afro-ecuatorianos (5%). (Ver gréfico 3)% El
nivel de escolaridad promedio a nivel nacional fue de 7,3 afios, mas en el sector
rural llega a los 4,9 afios, para los indigenas a 3,3 afios y para los afro-

ecuatorianos 5,9 afios.%

GRAFICO 3
DISTRIBUCION ETNICA DE LA POBLACION EN ECUADOR

Distribucion Etnica de la Poblacion en Ecuader

Afroscuatonanos :I 5

Indiganas ala

Blanoos 104

Wesfizos | 178

Fuente: Censo de 2001, INEC
Elaborado por: SIISE, SISPAE, 2004
Recopilado por: Isabel Sanchez

En el sector indigena se presentan las tasas mas elevadas de
analfabetismo, y segun el censo poblacional del 2001, el indice de analfabetismo

en los indigenas Ilegaba al 24%%; entre los afios 2004 y 2006, se determind que

82 Cfr. UNESCO, Rosa Maria Torres, Op. Cit., pp. 22-23

82 Cfr. UNESCO, Ministerio de Educacién del Ecuador, El desarrollo y el estado de la cuestién sobre el aprendizaje
y la educacion de adultos (AEA), Op. Cit., pp. 10-11

% Cfr. LIZARAZO, Nelly, CREFAL, Situacién presente de la educacién de personas jévenes y adultas en Ecuador,
http://ceaal.org/images/stories/Ecuador.pdf, p. 39, Acceso: 25 de abril de 2010, 20h05

8 Cfr. INEC, Op. Cit., p. 7
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el 28% de la poblacion indigena es analfabeta, lo cual significa un retraso de 45

afios con respecto a los valores registrados durante los afios 1960.%°

Hasta el afio 2006 los afro-ecuatorianos también mostraban una tasa de
analfabetismo comparativamente alta (12,6%); ésta duplicaba a la de mestizos
cuya tasa de analfabetismo era del 7,5% y en los blancos llegaba al 6,7%. De
igual modo, de quienes forman parte del 20% mas pobre del pais, el 21% son
analfabetos; este valor es equivalente al indice nacional que existié durante los
afios 1970, por lo cual, en este grupo se presenta un rezago historico en la

educacion de alrededor de 30 afios.®’

Se ha puesto énfasis en la alfabetizacion bilingle para todos los sectores
poblacionales por medio de los Programas de Alfabetizacién para Jovenes y
Adultos del Plan Decenal de Educacion, no obstante, los materiales educativos
creados para estos proyectos, aplicados desde el 2007, s6lo se encuentran en

quichua y shuar, mas no en los demas idiomas que se hablan en el pais. ®

Las poblaciones que aun requieren implementacion de material didactico
en su lengua nativa para la etapa de alfabetizacién son: Awa (idioma awapit),
Chachi (idioma Cha’palaa), Epera, Tsa’chila (idioma tsafiqui), en la region
Costa; A’i Coféan (idioma a’ingae), Secoya y Siona (idioma paicoca), Huaorani,
Shiwiar, Zapara (idioma kayapi) y Achuar, en la region Amazonica. Asimismo,
requieren atencién de los programas las regiones afro-ecuatorianas de la Costa
Norte y Centro-Sur, Valle del Chota, Pichincha, Sierra Centro-Sur y Amazonia
Norte.”

A nivel nacional entre el 2008 y el 2009, la poblacion analfabeta que se
espera incluir en alguno de los programas de alfabetizacion alcanza las 731.984
personas, de las cuales 593.173 hablan espafiol y 138.811 son bilingies. ™

5 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION, UNESCO, Op. Cit., pp. 25-37

87 Cfr. Ibid. pp. 24-25

88 Cfr. UNESCO, Ministerio de Educacién del Ecuador, El desarrollo y el estado de la cuestién sobre el aprendizaje
y la educacion de adultos (AEA), Op. Cit., pp. 10-11

% Cfr. Ibid. p. 11

0 Cfr. Ibid. p. 31
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Las mujeres ecuatorianas

En materia de equidad de género en el Ecuador existen politicas de
proteccion a la mujer y leyes por medio del Consejo Nacional de la Mujer
(CONAMU), las cuales plantean un mejoramiento de la calidad de vida en lo

econémico, politico, educativo, cultural y productivo.”™

En cuanto a la educacion, la incidencia de analfabetismo es mayor en las
mujeres con respecto a los hombres; una de cada diez mujeres de 15 afios 0 méas
(es decir, unas 427.000 mujeres) nunca aprendieron a leer y escribir.”” Las
diferencias son mas visibles en el campo y entre las mujeres indigenas y afro-
ecuatorianas. En el campo la tasa de analfabetismo de las mujeres segun el censo
del 2001 fue el doble de aquella en la ciudad;” entre las mujeres indigenas esta
tasa llegaba al 35% mientras que la de las mujeres no indigenas era de 8,5%. En
las provincias de Cotopaxi, Chimborazo y Bolivar, el 14% de las mujeres en
edad de ser madres son analfabetas.”

En el sector indigena, por razones culturales y econdémicas los hijos
varones han sido quienes han tenido prioridad en la educacion pues ellos
necesitan salir de la comunidad y encontrar mejores oportunidades de trabajo
para sustento de sus familias. Las mujeres tienden a permanecer en la comunidad

por lo que su educacién formal se ha limitado a los ciclos basicos.”

Aquellas indigenas que han accedido a la educacion han debido enfrentar
la discriminacion étnico — racial, en especial por los mestizos. El maltrato y el

abuso forman parte de las experiencias de las mujeres indigenas en la educacion:

Cuando fui a la escuela, senti la fuerza de la discriminacion hacia mi y mi cultura. Los
profesores eran mestizos y no querian que hablaramos quichua, si lo haciamos nos
pegaban con una vara de pino [...] Ademas, los profesores Unicamente impulsaban a
los hombres a estudiar; las mujeres no les interesabamos, ya que sélo serviamos para
realizar los quehaceres domésticos. Senti también la discriminacién por parte del resto
de compafieras y compafieros mestizos, que se burlaban de nosotros, hombres y mujeres

L Cfr
2 Cfr
B Cfr
" Cfr
S Cfr

. Ibid. p. 8
. LIZARAZO, Nelly, CREFAL, Op. Cit., pp. 39-40

. FLACSO, Respeto, discriminacion y violencia: mujeres indigenas en Ecuador,

1990-2004, http://www.flacso.org.ec/docs/respeto.pdf, p. 159, Acceso: 25 de abril de 2010, 14h30
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1.2.3.

indigenas, y nos maltrataban [...] nos quitaban la ropa y la botaban, jugaban con ella'y
la rompian, hacian lo que les parecia a ellos y los profesores no decian nada, méas bien

se refan...

Las experiencias de discriminacion han transformado a la educacion en
herramientas para detener los abusos, ya que a través de ésta han surgido nuevas
lideres que son una muestra de que la brecha educativa entre hombres y mujeres

esta disminuyendo.”’
Pobreza, trabajo y analfabetismo

La pobreza y el desempleo estan ligados al analfabetismo; el Ecuador es
uno de los paises latinoamericanos que ha presentado mayor indice de pobrezay
pobreza extrema. Entre 1999 y 2001, la grave crisis econdmica llevo a la
poblacion a fuertes situaciones de pobreza; en 1999, cuatro de cada diez
ecuatorianos tenian menos de dos dolares de ingresos diarios, y dos de cada diez

vivian con menos de un délar al dia.”®

La pobreza de la gran mayoria de los ecuatorianos no da muestras de
cambio, en especial en las areas rurales y marginales urbanas. ElI desempleo y
subempleo constituyen un grave problema para un desarrollo equitativo. A esto
se suman los indices de corrupcion e inseguridad juridica, y las leyes no
aplicadas que han contribuido a que mas de 60% de la poblacién viva en la

pobreza y cerca del 20% viva bajo la linea de la indigencia.”

Segun la UNICEF, 68% de los nifios en Ecuador es pobre; 7 de cada 10
bebés que nacen son pobres. Ademas, 100.000 nifios menores de 5 afios no
acceden al primer afio de educacion basica y mas de un millon de nifios y

jovenes entre 5y 18 afios no cuentan con educacion.®

76 Cfr. Ibid. p. 160

7 Cfr. Ibid. p. 159

78 Cfr. LIZARAZO, Nelly, CREFAL, Op. Cit., p. 14

™ Cfr. RED VOLTAIRE, La educacién en el Ecuador, http://www.voltairenet.org/article128898.html, p. 1, Acceso:
10 de mayo de 2010, 17h55

804,
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La poblacién indigena es la que presenta mayores indices de pobreza, y

en Ecuador, 9 de cada 10 personas que se definen como pobres, son indigenas.®*

Las remuneraciones crecen en un promedio del 11% por cada afio de
escolaridad que posea la persona (hasta los 31 afios de experiencia laboral, luego
de ese tiempo, decrecen), pero en la poblacién indigena este valor es del 9%.
Los indigenas reciben un 30% menos ingresos que los mestizos o blancos y esto
desmotiva el acceso a la educacion, lo cual es un indicador de la exclusion en la

educacion y el analfabetismo, y la baja remuneracién laboral.®

Normalmente las empresas privadas asi como las instituciones
gubernamentales centrales y nacionales piden como requisito, para contratar
personal, el bachillerato, es decir, los 12 afios de estudio (educacion primaria y
secundaria), por ello, quienes incumplen este requerimiento no logran acceder a

trabajos estables con contrato laboral y con salarios aceptables.®*

La poblacion de mas de 15 afios de edad que pertenece a estratos pobres,
encuentra un empleo permanente con mas dificultad por falta de una
certificacién académica de culminacion de la secundaria. La falta de empleo
hace que las personas, por un lado, auto-generen actividades econdmicas, las
cuales a su vez demandan en ellos una mayor formacion para poder adaptarse a

las exigencias del mercado; y, por otro, motivan la emigracion. (Ver Tabla 3)%

TABLA 3
EMPLEO Y AUTO EMPLEOQO, 2006

RELACION DE DEPENDENCIA %
1. | Asalariados 48.6
2. | Trabajadores independientes 33.3
3. | Trabajadores auxiliares 18.1

FORMA DE/RELACION %o
1. | Contrato escrito de trabajo 35.1
2. | Nombramiento 14.5
3. | No tiene contrato ni nombramiento 50.4

Fuente: INEC, Encuesta de Condiciones de VIDA — Quinta Ronda.2006
Elaborado por: INEC
Recopilado por: Isabel Sanchez

8L Cfr
82 Cfr
8 Cfr
8 Cfr
8 Cfr

. FLACSO, Op. Cit., p. 161
. Ibid. p. 41

.1d.

. Ibid. p. 6
. Ibid. p. 7
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El Ecuador se caracteriza por la division visualizada en las diferencias
entre grupos sociales, el regionalismo y la inestabilidad politica, las politicas y
estrategias de la educacion para jovenes y adultos tienen como reto el adaptarse
a las necesidades de capacitacion que la mano de obra requiere para encontrar

més facilidades de empleo.®®

% Cfr. LIZARAZO, Nelly, CREFAL, Op. Cit., p. 17
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CAPITULO Il ,
EL PROGRAMA DE ALFABETIZACION “MANUELA SAENZ” COMO PARTE
DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN DECENAL DE EDUCACION

2.1.  Politicas Educativas: Logros y desafios para la educacion

2.1.1. Cooperacion internacional en proyectos educativos

En América Latina existe una tendencia hacia la interrupciéon de la
educacién, por lo cual los niveles de escolaridad en el pais son bajos. Los
programas Yy politicas educativas, se orientan a reducir la brecha en la
escolarizacion, en la cual la poblacion méas pobre es todavia la que presenta

mayor rezago y desercion de la educacion.?’

Por ello, la reorganizacion de los sistemas e instituciones educativas y
ademas crearian condiciones adecuadas para que las familias garanticen este
derecho a si mismos y a sus hijos. Desde este punto de vista, la educacion es un
proyecto que va mas alla de las politicas educativas. El lograr una educacion
para todos debe establecerse como uno de los objetivos principales de las
politicas gubernamentales junto a las acciones especificas para el desarrollo

social, la salud, la produccién y la cultura.®

Los paises de la region han formulado proyectos en favor de la
educacion. No obstante, los paises latinoamericanos han obtenido diferentes
resultados, asi en paises como por ejemplo, México o Cuba, los indices estan por
debajo del minimo propuesto por la UNESCO para considerarse “patria
alfabetizada” mientras que en otros como Nicaragua o Haiti los programas no
tienen un efecto en la escolarizacion.®® En cuanto a la alfabetizacién para
adultos, ésta no ha sido una prioridad: el analfabetismo paso de ser un problema

a “eliminarse” a uno a “reducirse”.®

87 Cfr. SITEAL, OEI, et at, Logros y desafios de la educacion en América Latina, http://www.siteal.iipe-
oei.org/informetendencias/downloads/CAPITULO%20V .pdf, pp. 157-158, Acceso: 16 de abril de 2010, 20h46
88 H

Cfr. Ibid. p. 162
8 Cfr. UNESCO, Rosa Marfa Torres, Op. Cit., pp. 22-23
% Cfr. Ibid., p. 23
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El Ecuador ha formado parte de los programas e iniciativas planteadas a
nivel regional como, Proyecto Principal de Educaciéon — PPE (1981-2000),
Educacién para Todos — EPT (1990-2000-2015), Plan de Accién Hemisférico en
Educacion - PAHE (1994-2010), Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM
(2000-2015), Plan de Accidn Iberoamericana por la Infancia - PAIl (2001-2010),
Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe-PRELAC
(2002-2017), (Ver Tabla 4) los cuales se han enfocado principalmente garantizar

el acceso a la educacion primaria. (Ver Anexo 10)%

TABLA 4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INICIATIVAS Y
PLANES INTERNACIONALES PARA LA EDUCACION

NIVEL/ AREA
1981-2000
PPE Proyecto Principal de Eliminacion del analfabetismo
Educacion
1990-2015 Reduccion del analfabetismo a la
EPT Educacion para Todos mitad
1994-2010 Oportunidades de aprendizaje a lo
PAHE Cumbres de las Américas largo de toda la vida
E)?:gél_zggp Regional d Alfabetizacién, educacion basica y
- royectg eglonal de aprendizaje a lo largo de toda la

Educacion en América Latinay el )

. vida.
Caribe

Fuente: UNESCO, Rosa Maria Torres
Elaborado por: UNESCO
Recopilado por: Isabel Sanchez

Para promover la alfabetizacion como parte de las politicas
internacionales, la UNESCO, con el apoyo de paises como Bangladesh,
Barbados, Bielorrusia, Bolivia, Burkina Faso, Costa Rica, Ecuador e India, se
proclamé la Década de la Alfabetizacion en las Naciones Unidas. % A partir de
esa declaratoria, se convocd a una reunion de expertos para preparar una
iniciativa mundial de alfabetizacion, y asi se formo la estrategia de
“Alfabetizacion para Todos: una vision para un plan decenal de accién”, en la
cual se incluyera como objetivo de los proyectos y politicas a todas las personas,

sin distincién de edad, sexo, raza o grupo étnico.*

%2 Cfr. UNESCO, Alfabetizacién para todos: una década de alfabetizacién de Naciones Unidas,
http://www.oei.es/alfabetizacion/decadalfabetizacion.pdf, p. 2, Acceso: 6 de mayo de 2010, 18h45
% Cfr. Ibid. pp. 11-12
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2.1.2. Plan Iberoamericano de Alfabetizacion y Educacion Basica de Personas
Jovenes y Adultas 2007 — 2015

En la Cumbre lIberoamericana en Salamanca, Espafia, en octubre de
2005, los Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica se comprometieron a
eliminar el analfabetismo entre los afios 2007 y 2015, para lo cual crearon un
Plan Iberoamericano de Alfabetizacion. La Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) realizo
investigaciones y estudios durante el 2006 con los Ministerios de Educacion de

los paises iberoamericanos.*

El objetivo principal del Plan es extender, en el menor tiempo posible, la
alfabetizacion en la region, y dar la oportunidad de completar la educacion
basica a la poblacién joven y adulta.®® Cada pais debe determinar el valor de
inversion anual para los programas de alfabetizacion de jovenes y adultos.” La
alfabetizacion debe ser una politica de Estado y el objetivo principal de las
politicas publicas del sector educativo, de modo que cuente con el apoyo
permanente de los gobiernos de la region, las iniciativas y proyectos deben
promover el respeto y apertura hacia todos los grupos étnicos y culturas, con

especial atencion a los indigenas y afro-descendientes.®’

Existen ocho principios dentro del mismo: diversidad de criterios, de
estrategias, y métodos, acordes a la cultura y perspectivas sobre la educacion,
respeto y apoyo a las politicas publicas educativas de cada pais, respeto a la
soberania de los paises para el desarrollo de estrategias, multilateralidad para la
integracién de proyectos, integracion en los programas por parte de los
gobiernos, interculturalidad para la inclusion de todos los sectores poblacionales,
la participacion de gobiernos, organizaciones no-gubernamentales y la sociedad,
y la sostenibilidad, es decir, el compromiso de mantener programas que cumplan

con el objetivo del Plan.%®

% Cfr. UNESCO, El desarrollo y el estado de la cuestion sobre el aprendizaje y la educacién de adultos (AEA), Op.
Cit., pp. 11-12

% Cfr. SECRETARIA GENERAL IBEROAMERICANA, Op. Cit., p. 4

% Cfr. UNESCO, Ministerio de Educacién del Ecuador, El desarrollo y el estado de la cuestién sobre el aprendizaje
y la educacion de adultos (AEA), Op. Cit., p. 14

%7 Cfr. Ibid., pp. 16-18

% Cfr. Secretaria General Iberoamericana, Op. Cit., pp. 6-8
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2.1.3.

La Organizacion de Estados Iberoamericanos hace seguimiento de los
avances de los proyectos de alfabetizacion aplicados y también apoya
econdmicamente en los proyectos de alfabetizacion aplicados en la regién a
través de los Institutos para el Desarrollo y la Innovacion Educativa (IDIE). (Ver
Anexo 11)® El Plan parte desde la realidad y las necesidades individuales que
tiene cada pais, y hace uso del compromiso de estos para mejorar los programas
y disminuir progresivamente el analfabetismo de la regién. Adicionalmente, el
Plan reconoce los esfuerzos que se han dado hasta ahora e impulsa nuevas
alterativas que se puedan integrar entre paises como se da en los programas de

alfabetizacion cubanos aplicados en Bolivia, Venezuela y Ecuador.'®

Plan Decenal de Educacién 2006-2015

Para cumplir con los objetivos de las conferencias internacionales de
Educacién para Todos y el Plan Iberoamericano de Alfabetizacion de alcanzar
en 10 afos el 2% en las tasas de analfabetismo y lograr que al menos el 50% de
la poblacién de 15 afios y mas culmine la Educacion Basica y el Bachillerato, el
Ministerio de Educacion plante6 a través del Consejo Nacional de Educacion

(CNE) la creacion de un Plan Decenal de Educacion.*™

El CNE es un organismo consultivo del sector educativo, el cual esta
conformado por representantes de la Union Nacional de Educadores (UNE), la
Confederacion de Colegios de Educacion Catolica, la Confederacion de
Colegios de Educacion Particular Laica, el Consejo Nacional de Educacion
Superior y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, y esta dirigido

por el Ministro de Educacion.'®

Este fue aprobado mediante consulta popular realizada el domingo 26 de

noviembre de 2006 con un 66% a favor y consta de ocho politicas educativas:

% Cfr. Ibid., pp. 24-19

100 Cfr, 1bid., p. 35

101 cfr, Ihid., p. 14

102 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION DEL ECUADOR, Consejo Nacional de Educacién, Plan Decenal de
Educacion 2006-2015, http://www.educacion.gov.ec/_upload/PlanDecenaldeEducacion.pdf, p. 5, Acceso: 5 de
febrero de 2010, 15h19
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Universalizacion de la Educacion Inicial de 0 a 5 afios

Universalizacion de la Educaciéon General Basica de primero a décimo

Incremento de estudiantes del bachillerato hasta alcanzar al menos el

75% de los jovenes en la edad correspondiente

Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacién de
adultos
Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las Instituciones

Educativas

Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e implementacién
de un sistema nacional de evaluacién y rendicion social de cuentas del

sistema educativo

Revalorizacion de la profesion docente y mejoramiento de la formacion

inicial, capacitacion permanente

Condiciones de trabajo y calidad de vida, aumento del 0,5% anual en la

participacion del sector educativo en el PIB hasta el afio 2012, o hasta

alcanzar al menos el 6% del P1B.1%

El cuarto objetivo plantea la erradicacion del analfabetismo en el

Ecuador por medio del Sistema Nacional de Educacion Basica para Adultos de

modo que la poblacion con rezago pueda acceder y culminar los estudios basicos

en los Programas de Educacién Bésica para Jovenes y Adultos (EBJA).X** Los

Programas Nacionales de Educacion Basica para Jovenes y Adultos pretenden

alfabetizar a la poblacion, y a su vez constituye el primer paso en el objetivo de

que la poblacién ecuatoriana complete la Educacion Bésica.*®

108 Cfr. Ibid., pp. 5-6

104 Cfr. Ihid. p. 23

105 cfr. MINISTERIO DE EDUCACION DEL ECUADOR, Rendicién de cuentas 2008,
http://www.educacion.gov.ec/_upload/RENDICION_DE_CUENTAS_2008.pdf, p. 32, Acceso: 6 de mayo de 2010,

17h30
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2.2.

Programa cubano “Yo si puedo” para alfabetizacion de adultos

2.2.1. Antecedentes del programa

A partir del triunfo de la revolucion cubana el 1 de enero de 1959, la
educacion se postuld como uno de los objetivos para el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas, y en especial se dio un mayor enfoque en la
alfabetizacion de adultos, y asimismo se dio continuidad con la educacién
permanente como medio de elevar el nivel cultural de los cubanos.’® El 3 de
marzo de 1959 se cred la Comision Nacional de Alfabetizacion y Educacion
Fundamental y a través de ella se dio a conocer sobre el Plan Nacional de
Alfabetizacion, el cual tenia como objetivo llegar a todos los sectores, urbanos y
rurales del pais. En septiembre de 1960 Fidel Castro anuncié ante la ONU su
objetivo de erradicar el analfabetismo en Cuba en un afio, y en 1961 se inici6 la

gran Campafia de Alfabetizacién:'%’

Por eso va a bastarnos un afio, porque solo las revoluciones son capaces de realizar
estas obras. Y asi también, cuando hayamos cumplido el programa de erradicar el
analfabetismo en un afio podremos proclamar, al iniciarse el cuarto afio de la
Revolucion, que la Revoluciéon Cubana ha realizado en un afio lo que el privilegio y las
oligarquias explotadoras no han podido realizar en América en un siglo y medio.*®

Los esfuerzos para mejorar el nivel educativo de los cubanos se
extendieron mas alld de la gran Campafia de Alfabetizacién, y debido a los
diversos programas de post alfabetizacién, mejoramiento continuo de la

Educacion Basica, obtuvieron varios reconocimientos internacionales:'%°

o “Krupskaya” por la post-alfabetizacion en 1964.
o “Pauleve” Modelo de educacion de adultos de Cuba. 1968.
o El premio “a ka” Educacion a pescadores a traves de la radio 1985.

106 cfr. MINISTERIO DE EDUCACION DE LA REPUBLICA DE CUBA, PERDOMO Licourt, Angel Félix,
Estrategia de Capacitacion a directivos para la aplicacion del programa “Yo si puedo™ en el contexto internacional,
http://mediateca.rimed.cu/mediadetails.php?key=a4862715bb0749688db6&title=Tesis+de+Maestria+EDA-
Perdomo_Licourt_Angel_Felix, p. 26, Acceso: 4 de mayo de 2010, 18h38

7 cfr. Ihid., p. 27

108 Cfr. 1d.

109 Cfr. 1bid., pp. 33-34
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o “Krupskaya” Alfabetizacion para ciegos en el sistema Braile.1990.

o Premio UNESCO, “Rey Sejong”, 2002. por la labor realizada en la
Republica de Haiti por medio de la radio.

o Premio UNESCO, “Rey Sejong”, 2003. Labor realizada por la Céatedra
de Alfabetizacion y Educacion de Jovenes y Adultos para la

alfabetizacién con medios audiovisuales.

o Premio UNESCO, “Rey Sejong”, 2006. Otorgado a la Catedra de
Alfabetizacion del IPLAC (Instituto Pedagdgico Latinoamericano y
Caribefio), por la promocién del programa de alfabetizacion “Yo, si

puedonllo

La campafia de alfabetizacion en la radio, creada por el IPLAC , y que
fue aplicada en Haiti, fue la precursora del Programa ““Yo si puedo”. El 28 de
marzo de 2001, el Gobierno cubano le asigno a la institucion la tarea de elaborar
una cartilla de alfabetizacién que no superara las cinco paginas y que combinara
letras y nUmeros. Luego de un mes, se iniciaron los preparativos para las clases

televisivas y en mayo se procedio a la grabacion de las mismas.***

El Programa de Alfabetizacidn “Yo si puedo’ se caracteriza por el uso de
la television y videos a lo largo del proceso, los cuales tienen una duracion de
siete semanas y consisten en la asociacion de las letras mediante nimeros del 1
al 30 con los sonidos de las palabras, lo cual ha resultado mas sencillo de
asimilar para las personas adultas.**? Hasta el 2009 se ha aplicado el programa
en 28 paises: 15 de América Latina, entre ellos Venezuela, Bolivia y Ecuador, 5
del Caribe, 5 de Africa Subsahariana, 1 de Asia, 1 de Norteamérica y 1 del Norte

MO CHr. 1d.

et UNIVERSIDAD DE GIRONA, Informacion sobre el método de alfabetizacion Yo, si puedo”,
http://www.udg.edu/Portals/19/yoPuedo/metodo.pdf, pp. 2-3, Acceso: 4 de mayo de 2010, 19h03

U2 cfr. MINISTERIO DE EDUCACION DE LA REPUBLICA DE CUBA, PERDOMO Licourt, Angel Félix, Op.
Cit., pp. 39-40
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2.2.2.

de Africa. EI Ministerio de Educacion cubano cuenta con 839 docentes para el

asesoramiento en la utilizacién del método en los diferentes paises.**

Ademas, este programa ha alfabetizado a méas de 3 millones de personas
en 23 paises como Venezuela, Haiti, Paraguay, Argentina, México, Ecuador,
Bolivia, Brasil, Pert, Panama, Guatemala, Uruguay, Honduras, Nicaragua,
Republica Dominicana, Nueva Zelanda, Mozambique, Nigeria, EI Salvador,
Colombia, Guinea Bissau y Guinea Ecuatorial y Timor Leste.*** Existen 333.218
analfabetos de 17 paises bajo el asesoramiento de docentes cubanos, y se han
implementado 14 variantes del programa, 8 en espafiol, 1 en portugués, 1 en
inglés, varias en quechua y aymara (Bolivia), creole para Haiti y tetum para

Timor Leste. '

“Yo si puedo” Ecuador

La idea de implementar en el Ecuador un programa de alfabetizacion
usado en Cuba surgié del intercambio de Fidel Castro con el Movimiento
Indigena Ecuatoriano en noviembre de 2002, con motivo de su visita para la
inauguracion de la Capilla del Hombre.™*® En el afio 2004 se firmé un acuerdo
entre la Embajada de Cuba y el Concejo Municipal de Cotacachi para la
implementacion del programa en la region. En agosto de 2004 culminaron el
programa los primeros participantes y para abril de 2005 Cotacachi se declard
“primer territorio libre de analfabetismo”. Segun datos del Municipio, la tasa de
analfabetismo descendié de un 11,9% a un 3,9%; participaron en total 1.667

personas, de las cuales un 68,4% eran mujeres y un 31,6% hombres.'*’

“Yo si puedo” es considerado un programa de bajo costo, en Cuba se
estima un costo entre $23 y $33 ddlares por persona. No obstante, en Ecuador se

113 Cfr. FUNDACION SANTILLANA, Programa de alfabetizacion “Yo, si puedo”,
http://www.alfabetizacion.fundacionsantillana.org/archivos/planes/2Programa%20y0%20si%20puedo-Cuba.pdf, pp.
1-2, Acceso: 4 de mayo de 2010, 19h06

14 Cfr. 1d
15 cfr. 1d

118 Cfr. EMBAJADA DE CUBA, Los programas cubanos de alfabetizacién "Yo, si puedo” y pos alfabetizacion "Yo,
si puedo seguir™ y su aplicacion en el Ecuador, http://embacu.cubaminrex.cu/Default.aspx?tabid=5168, p. 1, Acceso:
4 de mayo de 2010, 21h08

17 cfr. UNESCO, Estudio sobre la eficacia y la viabilidad del método de alfabetizacién “Yo si puedo”,
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001468/146881s.pdf, p. 4, Acceso: 4 de mayo de 2010, 20h13
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valora en $45 ddlares o mas. El costo varia de acuerdo a la inversién de
comunidades locales, bonificaciones, movilizacion de materiales, alimentos y
personas, y publicidad.**® La Oficina del Programa Mundial de Alimentos en
Ecuador (PMA), como aporte al programa, y al cumplimiento de los Objetivos
del Milenio y de acuerdo a una de sus estrategias: ““respaldar el acceso a la educacion
y reducir las diferencias de género en el acceso a la educacién y la capacitacion técnica”,
firmd en noviembre de 2005 un convenio de cooperacion de ayuda alimentaria
con los gobiernos seccionales del pais. Desde el afio 2006, el PMA ha entregado
mes a mes viveres que consisten en 4 kilogramos de arroz, 2 kilos de lentejas y

un litro de aceite.**®

Hasta el afio 2007, se impartia en 12 provincias y 83 cantones del
Ecuador. Ese mismo afio, se realizd en la ciudad de Quito el Il Encuentro
Nacional de Alfabetizacion, evento organizado por el Gobierno Provincial de
Pichincha y el IPLAC, con el fin de intercambiar experiencias entre las

provincias donde se desarrollaba el programa.'?

En diciembre de 2009, se declar6 a Pichincha como provincia libre de
analfabetismo tras haber ensefiado a leer y escribir a 27.538 personas, segun
datos de la Prefectura de Pichincha. No obstante, para la directora del Centro de
Educacion y Promocion Popular (CEPP), Cecilia Amaluisa el dibujar letras no
es prueba de la capacidad de una persona para leer y escribir.?* En Pichincha, se
estimd que el indice de analfabetismo se redujo del 5,04% al 2,9%, con una
inversion de $1,3 millones de dolares, sin embargo, se han presentado problemas
en las evaluaciones y verificaciones de los datos por parte del Ministerio de

Educacion.*??

En este método, los procedimientos de evaluacion no toman en cuenta el

apoyo de otros programas y modelos existentes como los Programas de

18 Cfr. DIARIO EL HOY, Campafia “Yo si puedo™ recibe criticas, http://www.hoy.com.ec/noticias-
ecuador/campana-yo-si-puedo-recibe-criticas-333081.html, p. 1, Acceso: 4 de mayo de 2010, 20h46

9cfr, PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS, Apoyo del PMA para programa de alfabetizacion “Yo, sf
puedo”, 2007, VIDEO.

120 cfr, UNESCO, Op. Cit., p. 1

121 cfr. DIARIO EL HOY, Op. Cit., p. 1

122 Cfr. 1d.
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2.3.
2.3.1.

Educacién para Jovenes y Adultos del Plan Decenal de Educacion, lo cual ha

afectado la contabilizacion de datos. *?3

Participacion ciudadana en la alfabetizacion de adultos

Programas de alfabetizacién para adultos en Ecuador

En el afio 1946, la UNESCO amplié en significado del término
“educacion fundamental”, y se vio a la alfabetizacibn como una herramienta
para el desarrollo; el concepto ain se limitaba al aprendizaje de la lectura y
escritura, y a los afios de escolaridad, con un minimo de cuatro afios, mas no a
la comprensién de lectura y redaccion.** La participacion ciudadana en
programas de alfabetizacion ha estado presente desde el afio 1944, con los
proyectos aplicados por la Unién Nacional de Periodistas (UNP) y la Liga
Alfabetizadora del Ecuador (LAE), las cuales mantuvieron proyectos dirigidos a

la poblacién adulta hasta 1961.'%

Tomando en cuenta este antecedente, el Estado convoco a la sociedad
civil, estudiantes de colegio, docentes, colegios de profesionales y voluntarios, a
formar parte de los programas que se han desarrollado a nivel de alfabetizacién
de adultos.*”® Entre 1988 y 1989 la Campafia Nacional de Alfabetizacion
“Monsefior Leonidas Proafio” que contd con la participacion de estudiantes de
sexto curso del bachillerato y docentes fue aplicada en el Ecuador; en los ocho
meses de duracion que tuvo este programa se alfabetizaron a 200.000 personas,

de las cuales 50% eran mujeres.*?’

La implementacion del Programa “Yo si puedo’ en el Ecuador dentro del
Plan Decenal de Educacion 2006 — 2015 dio paso a la creacion de nuevos
proyectos como los Programas de Educacion Bésica para Jovenes y Adultos
(EBJA) que involucran a la ciudadania para su funcionamiento.'?® El objetivo de

128 Cfr. UNESCO, Op. Cit, p. 7

124 Cfr. UNESCO, Rosa Maria Torres, Op. Cit., p. 7

125 Cfr. LIZARAZO, Nelly, CREFAL, Op. Cit., p. 28

126 Cfr. 1d.

127 cfr. Ibid., pp. 29-30

128 Cfr. ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS, Ministerio de Educacién, Ecuador es por ahora
“patria alfabetizandose, http://www.oei.es/noticias/spip.php?article6353&debut_5ultimasOEI=110, p. 1, Acceso: 13
de febrero de 2010, 23:03
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los programas es el de garantizar al acceso, continuacion y terminacion
apropiada de los estudios de aquellas personas que sean analfabetas mayores de
15 afios, tanto a hombres como mujeres ya sean indigenas, mestizos, blancos,

afro-ecuatorianos.?®

Para la erradicacion del analfabetismo segun el Plan Decenal de
Educacidn existe un proyecto principal, y dentro de éste cuatro sub-proyectos
que estan focalizados en distintos segmentos de la poblacidn ecuatoriana, ya sea
en base a idioma, ubicacion de la poblacién, discapacidad.”® El programa
“Manuela Saenz” es el principal proyecto de alfabetizacion y se centra en la
poblacion que habla espafiol. De este se derivan variantes aplicadas de acuerdo a
las necesidades que tiene el Ecuador en términos de educacion bilingle e
intercultural, sectores remotos y fronterizos, o alfabetizacion para personas con

capacidades especiales, y estos son:**!

o El programa “Dolores Cacuango” para la alfabetizacion de la poblacion
indigena en una de las lenguas nativas del Ecuador, principalmente el

quichua.

o El proyecto “Corddn Fronterizo” enfocado en 9 provincias, 32 cantones,
109 parroquias y 1090 comunidades en un area de 20 km desde los

limites con Perd, Colombia y Ecuador.

o El proyecto “Voluntad™ para aquellas personas que se hallan privadas de
su libertad. Se formaron 46 instituciones educativas, de las cuales 22 son
colegios y 24 centros de alfabetizacion y post alfabetizacion, con la
participacion de 878 analfabetos, ademas cuenta con 195 docentes para la
alfabetizacion.

o El programa ““Discapacidades Diversas™ para personas con discapacidad

visual, auditiva, mental y/o fisica. Existen 18 centros a nivel nacional en

129 ¢fr. Ihid., p. 30
180 Cfr. 1bid. p. 31
BLCfr. Ibid., pp. 31-32
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los que se les ensefia a leer y escribir a través del sistema braille y audio,

y la utilizacién del &baco para las Matematicas. **2
Alfabetizacion para jovenes y adultos “Manuela Saenz”

Desde el afio 2007 se implemento el Programa de Educacién Basica para
Jovenes y Adultos “Manuela Sdenz”, una sus principales caracteristicas es que
extendio su cobertura hacia todos los sectores urbanos y rurales del pais,
ademas, dej6 a un lado el concepto de campafas de alfabetizacion de duracion
limitada para la poblacién analfabeta del pais.** La primera meta del programa
fue la de reducir la tasa de analfabetismo por debajo del minimo requerido por
la UNESCO (4%) hasta agosto de 2009, de manera que el pais pudiera ser
considerado alfabetizado.™** Seguin los datos registrados, entre el 2007 y el 2009
se habian alfabetizado a 420.000 personas. (Ver tabla 5), y dentro del Programa

“Manuela Saenz” se habrian atendido 285.879 personas.'*®

) TABLAS )
POBLACION ATENDIDA A NIVEL DE ALFABETIZACION,
2009

ANO DE POBLACION

MANUELA SAENZ (Participacion estudiantil)

2007 - 2 Foahds o z :
o0 e AR Reégimen Sierra y Oriente

MAMNUELA SAENZ (Participacion estudiantil)

9 e 27
2008 - 2009 168.527 Reégimen Costa y Galapagos

MANUELA SAENZ (Alfabetizadores

“ _9 =

2008 - 2009 i bonificados)

2007 - 2008 9.501 DOLORES CACUANGO, con madulo NMuka
Yachana Kamu

2008 - 2009 97.397 DOLORES CACUANGO, con médulo Yachay

Malki 1 v otras lenguas

Subtotal Ministerio | __ 420888 |

2004 - 2008 121.373 F?PESSENOS LOCALES (Metodologia “Yo si

2001 - 2007 59,737 :TFNAGL?}PDR LA ESPERANZA, IRFEYAL

e

Fuente: Direccién Nacional de Educacion Popular Permanente (DINEPP)
Elaborado por: Equipo de Investigacion 2009, Flacso
Recopilado por: Isabel Sanchez

132 cfr. 1d.
133 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION, UNESCO, Op. Cit., p. 5,
134
Cfr. Id.
135 Cfr. 1bid. p. 36
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En una revision de datos del Ministerio de Educacion, el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (Flacso) se concluyd que se habian atendido a 95.000
personas, de las cuales, 43% (40.850) no lo culminaron, 43% (40.850) estan
estudiando y 14% (13.300) lo terminaron.**

El Decreto Ministerial No. 382 del 19 de octubre de 2007 determin6 que
los estudiantes, previa su graduacién como bachilleres debian realizar 200 horas
de servicio comunitario, divididos de la siguiente manera: 120 horas durante su
segundo afio de bachillerato (quinto curso) en el programa de educacion basica
para jovenes y adultos, y 80 horas durante el tercer afio de bachillerato en
cualquier otra actividad de participacién estudiantil. Para lo primero, se cred un
instructivo que regula las actividades a realizarse, y sus responsabilidades con
las autoridades pertinentes.®” La alfabetizacién por parte de los estudiantes
implica en ocasiones su movilizacion hacia las comunidades de las diferentes
provincias del pais para encontrar participantes y adecuar los centros para

facilitar su ensefianza. (Ver Tabla 6)*

TABLAG6
ALFABETIZADORES ASIGNADOS POR PROVINCIA, 2009

DIRECCION PROVINCIAL DE EDUCACION | | F ABETIZADORES
HISPANA Y BILINGUES DE: ASIGNADOS

AZUAY 384
BOLIVAR 221
CANAR 429
CARCHI 125
CHIMBORAZO 569
COTORAXI 350
EL OROQ 194
ESMERALDAS 249
GALAPAGDS 0
GUAYAS 2124
IMBABURA 297
LOJA 413
LOS RIOS 1.068
MANABI 1.364
MORONA SANTIAGO 159
NAPO 127
ORELLANA 61
PASTAZA 61
PICHINCHA 569
SANTA ELENA 830
SANTO DOMINGO de los STCHILAS 146
SUCUMBIOS 90
TUNGURAHUA 371
ZAMORA CHINCHIPE i}

TOTALES 10.301

Fuente: Direccién Nacional de Educacion Popular Permanente (DINEPP)
Elaborado por: DINEPP, Ministerio de Educacion
Recopilado por: Isabel Sanchez

1% Cfr. DIARIO EL HOY, Programas de alfabetizacién presentan fallas,
http://www.eluniverso.com/2010/01/28/1/1355/programas-alfabetizacion-presentan-fallas.html, p, 1, Acceso: 3 de
mayo de 2010, 23h50

37 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION, UNESCO, Op. Cit., p. 1

138 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION DEL ECUADOR, Programa Nacional de Educacién Basica para Jovenes
y Adultos, VIDEO.
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El funcionamiento del Programa ‘““Manuela Saenz”’, asi como el de los
cuatro restantes implementados en el Plan Decenal de Educacién, dependen
enteramente de la participacion estudiantil. No obstante, a partir del afio 2010
ésta dejo de ser obligatoria para los estudiantes debido a la dificultad con la que
se encuentran participantes y el poco control de las autoridades para garantizar el

desempefio de estos programas.***

Material didactico

Los cinco Programas de Educacion Basica para Jovenes y Adultos hacen
uso de médulos para favorecer el aprendizaje de los participantes, y el Programa
“Manuela Saenz” consta de cuatro médulos — el primero se desarrolla a nivel de
la alfabetizacion y los tres restantes a nivel de post alfabetizacion —, en el idioma

espafiol.*** EI material disponible durante el programa consta de lo siguiente:'*

o Nivel de alfabetizacion: “Nuestros Derechos” con su respectiva guia

o Nivel de post alfabetizacion: “Nuestro Trabajo”, “Nuestra Salud vy
Ambiente”, y “Nuestra Cultura”

o Material Complementario: juego de cartillas, con los siguientes titulos:
“Lineamientos generales del programa™, ““Lo que no se debe hacer en
alfabetizacion, ““Las letras de Manuela”, “El suefio de Dolores
Cacuango™, en espafiol y Kichwa, “Educacion para la Democracia”,
“Libro y guia de la familia para la vida™, con temas como: “Maternidad
sin riesgos™, “Lactancia Materna”, ““Alimentacion y vida sana™, “Las
vacunas”, “La diarrea, Tos y catarro™, ““Higiene personal, familiar y
comunitaria”, “Paludismo y dengu’’e, “El Sida y la infeccion por el
VIH» 12

139 Cfr. EL COMERCIO, Ministerio de Educacién no contd con listas digitales de los alfabetizados en el pais,
http://www.elcomercio.com/Generales/Solo-Texto.aspx?gn3articlelD=168554, p. 1, Acceso: 5 de mayo de 2010,

8h35

140 cfr. MINISTERIO DE EDUCAION DEL ECUADOR, Direccién Nacional de Educacion Popular Permanente,
Resumen Ejecutivo del Programa Nacional de Educacion Bésica para Jovenes y Adultos,
http://www.educacion.gov.ec/_upload/RESUMEN%20EBJA.pdf, p. 1, Acceso: 12 de febrero de 2010, 23h50

¥ Cfr. 1bid. p. 2

12 Cfr. 1d.
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2.3.2.

Los estudiantes que no recibian el material a tiempo elaboraron su
propio material didactico, el cual resultaba para los estudiantes incluso de mayor
utilidad que los textos creados para los diferentes médulos.*** Como apoyo al
Programa Nacional de Educacion Bésica EBJA, se encuentran dentro de la
estructura de la DINEPP: los colegios de nivel secundario del pais, los Centros
Ocupacionales, los Centros de Formacién Artesanales, y los Centros Escuelas

Populares los cuales son parte adicional de la ayuda brindada por la DINEPP.**

Seleccion estudiantil de participantes

La participacion estudiantil dispuesta en los acuerdos Ministeriales No.
312, 313, 314 y el 382 influyen en el Programa Nacional de Educacion Basica
de Adultos ya que se trata de politicas de ejecucién educativa cuyo objetivo es el
de disminuir el indice de analfabetismo, por ello, desde el inicio de su
funcionamiento en el 2007 ha contado con la participacién de unos 134.621
estudiantes de colegios del Ecuador que constituyen los alfabetizadores del

Programa de Educacién Bésica (EBJA).**

Hasta el afio 2009, los estudiantes de los quintos cursos de los colegios
del Ecuador debian cumplir con la alfabetizacion de acuerdo a uno de los
programas del Plan Decenal de Educacion 2006 — 2015. Para completar las 120
horas los alumnos debian alfabetizar a un promedio de 3 personas cada uno. Sin
embargo, el buscar un voluntario no es una tarea facil.*® En instituciones
educativas, por ejemplo, el Colegio Marista, Manuela Canizares, y Colegio
Idrobo, se crearon coordinaciones para el desarrollo del programa “Manuela
Saenz”, de manera que los profesores pudieran ayudar a los estudiantes a

encontrar participantes para el programa.**’

143 Cfr. EL COMERCIO, Ministerio de Educacion no contd con listas digitales de los alfabetizados en el pais, Op.

Cit,p. 1

144 Cfr. UNESCO, El desarrollo y el estado de la cuestién sobre el aprendizaje y la educacién de adultos (AEA), Op.
Cit., pp. 18-19, Acceso: 3 de mayo de 2010, 22h12

145 Cfr. Ibid. p. 34

148 Cfr. ORGANO DEL COMITE CENTRAL DEL PARTIDO COMUNISTA MARXISTA LENINISTA DEL
ECUADOR, Alfabetizacién con organizacion, http://www.pcmle.org/EM/article.php3?id_article=3301, p. 1, Acceso:
6 de mayo de 2010, 12h46

147 Cfr. EL COMERCIO, Ministerio de Educacion no contd con listas digitales de los alfabetizados en el pais, Op.

Cit,p. 1
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Para la realizacion de la alfabetizacion, el Estado no participé en la
capacitacion de los estudiantes; adicionalmente, la falta del material didactico
que se dio en los planteles estudiantiles obligo a los jovenes a preparar sus clases

8 Los estudiantes

en base a lo que recordaban de su educacién primaria.**
quienes no encontraron voluntarios para participar en el programa, buscaron
otras alternativas como el alfabetizar a personas que ya sabian leer y escribir,
para asi cumplir el requisito. En la mayoria de estos casos, los jovenes recibian
la ayuda de sus propios familiares, abuelos, abuelas, tios, quienes se inscribieron
en el programa. La desercion de los programas es un aspecto al que se enfrentan

los estudiantes.**°

Por otro lado, los estudiantes se vieron obligados a pagar a las personas
para que participaran del Programa “Manuela S&enz’’; el cual oscilaba desde los
$20 ddlares, y para el transporte desde y hasta sus hogares. La blusqueda de
voluntarios en especial en zonas rurales hizo necesario el aporte de los jovenes
en la movilizacién de los participantes.”™ Los jévenes debieron coordinar el
tiempo para sus obligaciones escolares y para el cumplimiento de las horas
requeridas en la alfabetizacion y e incluso se extendieron hasta los sabados para

completar las horas necesarias.'**

Ademés, cada estudiante debia llevar algun tipo de refrigerio para los
participantes y mantener un control constante en la persona que participaba ya
que la falta de préactica limitaba el éxito de la alfabetizacion.®* La falta de
tiempo y el recelo de parte de los analfabetos afecté su participacion en el
programa, y otros no sentian la necesidad de aprender a leer y escribir por lo

cual, no aceptaron ser participes del programa.’*®

148 Cfr. EL COMERCIO, La sombra del analfabetismo an persiste, http://www.elcomercio.com/Generales/Solo-
Lgxto.aspx?gnSarticlelD:168093, p. 1, Acceso: 5 de mayo de 2010, 9h00

Cfr. Id.
130 Cfr. PRISMA INFORMATIVO, Evaltan Alfabetizacion en Ibarra, TVN CANAL, Imbabura, 3 de febrero de
2010, 20h00
BLCHr. 1d.
152 Cfr. EL COMERCIO, La sombra del analfabetismo adn persiste, Op. Cit., p. 1
158 Cfr. NOTICIERO MANAVISION, Familias se quejan por falta de personas para alfabetizar, Manavision, 12 de
junio de 2008, 21h30
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2.3.3.

Cumplimiento del programay desercion de participantes

Los efectos del programa varian de una provincia a otra, sin embargo, en
las principales ciudades del pais (Quito, Guayaquil y Cuenca), los resultados no
fueron tan visibles ya que es alli donde se concentra la mayor cantidad de
analfabetos del Ecuador (20%) debido, principalmente, a la migracion del campo

a la ciudad.™

Al final del programa, los participantes estan en la obligacion de
tomar un examen para asi determinar si la persona es capaz de leer y escribir, y
asi proceder al registro del resultado en la base de datos. Por ejemplo, en el
colegio Idrobo de Quito participaron 322 estudiantes y 290 participantes, de los

cuales hubo 11 deserciones.*®

En el afio 2009, la Direccién Nacional de Educacion Popular Permanente
estimd que por medio de los registros de los programas de alfabetizacion para
jévenes y adultos se justifico la declaratoria de “patria alfabetizada™ por parte
del Gobierno.*®® El Ministerio de Educacién tenfa previsto alfabetizar entre el
afio 2007 y 2008 a alrededor de 600.000 personas en los diferentes programas de
alfabetizacion para jovenes y adultos del Plan Decenal de Educacion. (Ver Tabla
7)157

TABLA 7
POBLACION A ALFABETIZAR SEGUN PROGRAMA 2007-2008
1.-Manuela Saenz 454 000 75 59%
2 -Dolores Cacuango 106.501 17,73%
3. Voluntad - carceles 4218 0,70%
4 -Discapacitados 1.490 0,25%
5.-Corddn fronterizo 34400 5. 73%
Total 600.609 | 100,00%

Fuente: Ministerio de Educacion, DINEPP
Elaborado por: Ministerio de Educacion, DINEPP
Recopilado por: Isabel Sanchez

154 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION, UNESCO, Op. Cit., pp. 45, Acceso: 7 de febrero de 2010, 10:30

15 Cfr. ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS, Ministerio de Educacion, Ecuador es por ahora
“patria alfabetizandose, http://www.oei.es/noticias/spip.php?article6353&debut_5ultimasOEI=110, Acceso: 13 de
febrero de 2010, 23:03

15 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION, UNESCO, Op. Cit., pp. 35-36

157 Cfr. UNESCO, El desarrollo y el estado de la cuestién sobre el aprendizaje y la educacion de adultos (AEA), Op.

Cit., p. 23
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2.4.
2.4.1.

De acuerdo a datos del 2008, del 14% de personas que fueron
alfabetizadas y culminaron el programa, un 10% expresa poder leer y escribir un
parrafo facilmente. Los problemas presentados en el registro de los participantes,
el manejo de los datos entre instituciones educativas por parte del Ministerio de
Educacion, dificultan la correcta estimacion del nimero de alfabetizados, asi

como de los sectores donde los programas deben estar mas concentrados.**®

Recopilacion de datos

Diferencias de datos del programa

En el afio 2009 investigadores de la Flacso realizaron un estudio para el
Ministerio de Educacion y la UNESCO, en el cual se evaluaron los efectos de
los programas de alfabetizacion, en especial el “Manuela Saenz”, y ademas, se
efectud una proyeccién sobre el alfabetismo en el Ecuador.™ Los investigadores
de la Flacso esperaban que hasta finales del afio 2009 se llegara a un 2,7% de
poblacion analfabeta en Ecuador, ello tomando en cuenta un buen resultado de
los programas para jovenes y adultos, pero al finalizar el afio fuentes del INEC

confirmaron que la proyeccién no se cumpli6.*®

La falta de coherencia entre los datos del Ministerio con los de
instituciones como el INEC o la UNESCO, resaltaron las falencias de los
programas de alfabetizacion para jovenes y adultos aplicados en el pais por
diversas razones: por una parte, los datos del Ministerio de Educacién y de los
gobiernos locales no estaban digitalizados; en algunos casos las hojas
presentadas por los directores provinciales fueron escritas a mano por los

mismos estudiantes alfabetizadores de los programas.**

Por otra parte, los nombres de las personas no tenian registrada su cédula
de identidad o su edad, e inclusive, hubo casos en los que el sexo de la persona

era digitado en base al nombre que se leia. Ademas, segun funcionarios del

158 Cfr. DIARIO EL UNIVERSO, Programas de alfabetizacién presentan fallas,
http://www.eluniverso.com/2010/01/28/1/1355/programas-alfabetizacion-presentan-fallas.html, p. 1, Acceso: 12 de
febrero de 2010, 13:12

159 cfr. MINISTERIO DE EDUCACION, UNESCO, Op. Cit., p. 45

160 Cfr. 1d.

181 Cfr. Ibid. pp. 45-46
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2.4.2.

DINEPP, los incentivos de bonos, viveres, la movilidad de los participantes
provocaron que las mismas personas se registraran mas de una vez en el

programa, por lo cual habia un doble registro de personas.*®?

Los nombres de cantones también presentaron problemas al momento de
la consolidacion nacional, debido a que en la mayoria de provincias no se utilizd
la division politica del pafs para registrar correctamente estos datos.’®® La
estimacion del analfabetismo se realizd en gran medida en base a supuestos, no
se cuenta con la informacion de los examenes aprobados por los participantes en
algunos casos, y sin una encuesta formal a la poblacion, no es posible determinar

cuan positivo o negativo ha sido realmente la alfabetizacion.*®*

A partir del afio 2009, la DINEPP solicit6 el envio de los registros que
mantienen las instituciones educativas con la informacion de cada participante
de modo que consten los datos no sélo en forma de nimeros sino también de sus
datos personales. Para ello, se crearon varios formatos de registro de
informacion a nivel de provincias para facilitar la consolidacion a nivel de todo
el pais.’®® Se evidencia hasta el 2010 un uso de formatos antiguos de registro,
falta de conocimiento en el manejo de computadoras, falta de coordinacion y
control para el envio oportuno de la informacion entre instituciones y

funcionarios, que an influye en el manejo de datos de los programas.*®®

Ecuador, “Patria alfabetizada o alfabetizandose”

En el afio 2009, la proyeccion realizada para el Ministerio de Educacion
y la UNESCO en la cual la tasa de analfabetismo se estimaba en 2,7% se utilizo
para declarar al pais como “patria alfabetizada™ en el foro de la UNESCO.
Segun datos del INEC no ha existido un cambio significativo entre el 2008
(7,6%) y el 2009 (7,7%).*" El informe en el cual se basaron no tenia como

182 Cfr. Ibid. p. 46

182 Cfr. Ibid., p. 5

184 Cfr. EL COMERCIO, La sombra del analfabetismo aun persiste, Op. Cit., p. 1

165 Cfr. 1d.

166 Cfr. 1d.

187 Cfr. ORGANIZACION ECUADOR EN VALORES, Ecuador, un pafs libre de analfabetismo,
http://www.educacionenvalores.org/Ecuador-un-pais-libre-de.html, p. 1, Acceso: 12 de febrero de 2010, 11:20



objetivo el determinar una tasa de analfabetismo nacional, sino establecer una a
nivel cantonal, de acuerdo a la informacion recopilada del programa de

alfabetizacion. El autor de la proyeccién aclard que: “esa proyeccion no debe usarse

para estimar la tasa de analfabetismo a nivel nacional, para ello se debe esperar los resultados

5, 168
de las encuestas de hogares o de un nuevo censo de poblacion...”.

La declaratoria generd criticas al gobierno del Economista Rafael Correa,
no sélo de parte de los autores de la proyeccion sino de varios gobernantes de
provincias como Manabi o Imbabura, quienes tras el anuncio por parte del
Ministro de Educacién, Raul Vallejo, de que el Ecuador era ‘“patria
alfabetizandose y no alfabetizada™, iniciaron investigaciones propias sobre los

indices de analfabetismo reales dentro de sus provincias.'®®

Para Cecilia Amaluisa, ex directora de Educacion Popular Permanente,
las estadisticas se utilizaron como parte de la campafa politica del Gobierno,
para mejorar la imagen del Ministerio de Educacion. La efectividad del
programa de alfabetizacién “Manuela Saenz’ se deberia medir no en el nimero
de inscritos sino en la cantidad de personas que lo culminaron y el grado de
escolaridad que alcanzaron, medido en los examenes tomados al final de la

alfabetizacion.'™

Las politicas de Gobierno a favor de la educacion y los programas que se
han creado para la alfabetizacion desde los afios 1950 convierten a Ecuador en
una “patria alfabetizandose”, ya que existen programas de alfabetizacion
vigentes, que se espera contribuyan al descenso progresivo de los indices

encontrados en el pais.*™

En paises como Bolivia y Venezuela, las declaratorias de pais libre

analfabetismo son una manera de dar a conocer los avances que se han dado en

18Cfr. NOTICIERO TELEAMAZONAS, Patria alfabetizada o alfabetizandose, Teleamazonas, 10 de enero de
2010, 7h00

189 Cfr. 1d.

170 Cfr. EL COMERCIO, La declaratoria de” pais alfabetizado™ sin sustento,
http://www.cantonesecuador.com/2009/10/la-declaratoria-de-pais-alfabetizado.html, p. 1, Acceso: 5 de mayo de
2010, 14h56

11 cfr. NOTICIERO TELEAMAZONAS, Patria alfabetizada o alfabetizandose, Teleamazonas, 10 de enero de
2010, 7h00
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2.4.3.

la educacion y la continuacion de proyectos de post alfabetizacion para adultos
que se llevan a cabo.'® Las dificultades por distancia, tiempo, o incapacidad
fisica que puedan tener las personas influyen en su participacion en los
programas de alfabetizacién, razén por la cual, no es posible erradicar el
analfabetismo, sin tomar en cuenta a este grupo de persona que por cualquiera de

estos motivos no acceda a la alfabetizacion.'”
Organismos interventores

En el Ecuador existen organismos que contribuyen al trabajo realizado
por el Ministerio de Educacién, los Programas de Alfabetizacion para Jovenes y
Adultos cuentan con el apoyo de la Direccién Nacional de Educacién Popular
Permanente (DINEPP)."* A la tarea de control realizada por esta institucion se
sumaron Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingte (DINEIB), la
Corporacion para el Desarrollo Afro ecuatoriano (CODAE), el Consejo Nacional
de las Mujeres (CONAMU), la Junta Nacional de Defensa de los Artesanos
(JNDA), Direccién Nacional de Rehabilitacion Social (DNRS), Consejo
Nacional de Discapacidades (CONADIS), Gobiernos Seccionales, y los colegios

del Ecuador.'’

Las politicas educativas dictadas por el Ministerio de Educacion se la
hacen a través de la Direccion Nacional de Educacién Popular Permanente; el
aprendizaje y educacion para adultos se aplica en las 24 provincias, 219 cantones
y 1300 parroquias del pais; para cada uno de ellas existe un Jefe de Divisién

Provincial que controla la aplicacién de los programas. }®

El Programa Nacional de Educacién Basica de jovenes y Adultos tiene su
organizacion propia, funcional y operativa que contribuye a facilitar el proceso,

por medio de la optimizacion de recursos humanos, materiales, financieros; se

172 Cfr. EL COMERCIO, La declaratoria de” pafs alfabetizado™ sin sustento, Op. Cit., p. 1
178 Cfr. UNESCO, El desarrollo y el estado de la cuestién sobre el aprendizaje y la educacién de adultos (AEA), Op.
Cit,, p. 15

174 Cfr. 1d
175 Cfr. 1d
176 Cfr. Ib

id. pp. 15-16
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estructura de la siguiente manera:'’’ La estructura de Comisiones — Consejo
Consultivo Nacional los integra el Ministerio de Educacion, la Union Nacional
de Educadores (UNE), DINEIB, Corporacion para el Desarrollo afro ecuatoriano
(CODAE), y Consejo Nacional de Mujeres (CONAMU; ademas, Comisiones

Provinciales, Cantonales y Parroquiales).'"

177 Cfr. 1bid. p. 16
178 Cfr. 1bid. p. 17
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CAPITULO 111

EFECTO DE LA INVERSION AL PRESUPUESTO EDUCATIVO POR LA

3.1.

3.1.1.

COMISION EUROPEA EN EL PROGRAMA “MANUELA SAENZ”

La Unién Europeay Ecuador

Desde los afios 1970, La Union Europea ha establecido vinculos con
Latinoamérica, y en 1990 se institucionalizé el dialogo politico entre naciones.
La economia de mercado, los beneficios de los avances tecnolégicos, o la
defensa de los Derechos Humanos son parte de las relaciones entre la Union
Europea (UE) v los paises latinoamericanos.*” La Unién Europea y sus Estados
Miembros aportan con el 57% de la ayuda mundial al desarrollo. Para contribuir
0180 yel
0,7% de su PIB en el 2015, y el objetivo principal de la UE es la lucha contra la

con el desarrollo se han propuesto aportar el 0,51% de su PIB en el 201

pobreza.*®

Por medio de la Comision Europea se otorgan donaciones a proyectos
bilaterales con instituciones publicas, proyectos de organizaciones de la sociedad
civil, de ayuda humanitaria, o regionales para la Comunidad Andina y América
Latina. Adicionalmente, los paises miembros de la Union Europea mantienen
sus propios programas Yy acuerdos de cooperacion directa, y un fuerte

intercambio académico y cultural.*®

Relaciones Comerciales con Ecuador

Ecuador, al igual que los deméas paises de Latinoamérica, mantiene
relaciones con la Unién Europea y hasta el 2007; el pais fue el segundo mayor

receptor de inversion por parte de la UE ($83 millones de dodlares), después de

183

Brasil (117 millones de ddlares),”™ y ha recibido alrededor del 5% del total de la

17% Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION, La Unién Europea y Ecuador,
http://www.educacion.gov.ec/_upload/La%20Union%20Europea%20y%20Ecuador.pdf, p. 9, Acceso: 27 de marzo
de 2010, 13h56

180 Cfr. 1bid., p. 13

181 Cfr. DELEGACION DE LA UNION EUROPEA PARA EL ECUADOR, ¢Sabfa usted que la Unién Europea es
el primer donante mundial de ayuda al desarrollo,
http://www.delecu.ec.europa.eu/Suplemento%20D%C3%ADa%20de%20Europa%202010%2009.05.10.pdf, p. 1,
Acceso: 12 de mayo de 2010, 20h07

182 Cfr. 1d.

188 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION, La Unién Europea y Ecuador, Op. Cit., p. 11
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cooperacién destinada a la region.’® En junio del afio 2001, se firmé un
Convenio Marco de Cooperacién sobre la ejecucion de la ayuda financiera y
técnica de la Comisién Europea a Ecuador; el acuerdo se enfoca en la

cooperacion financiera y técnica asi como en la econémica.*®

Entre los afios 2002 y 2004 ha existido una reduccion en la inversion
directa en un 25% anual e incluso desinversion por parte de los paises de la
Unién Europea. No obstante, en el 2006 la recuperacion de la confianza en el
mercado ecuatoriano posibilité el incremento de inversién hacia el pais.'®
Durante los afios 2007 y 2008, la Unién Europea fue el tercer socio comercial de
Ecuador, luego de Estados Unidos y la Comunidad Andina, y de acuerdo a cifras
del Banco Central del 2007, el 13% de las exportaciones ecuatorianas se dirigian
a la Union Europea — el 42% a Estados Unidos y el 19,3% a la Comunidad
Andina (CAN) —, y recibe de ellos el 9,2% de las importaciones —'*” En el afio
2008, a la Unién Europea se dirigié el 11,18% de las exportaciones totales de

Ecuador y el 8,49% de las importaciones totales. (Ver Tabla 8)*%

TABLA 8
BAI ANZ7A COMFRCIAI FCUADOR - UF. 2000 - 2008

Balanza Comercial Ecuador - Union Europea*
Periodo 2000 - 2008

Ancr Exportaciones FOB Variactn Im portaciones FOB e Balanza Com ercial

(millones de délares) (millones de délares) (millones de dolares)
2000] 3 637,33 $ 30001 5 238,32
20011 3 504,38 9.0% 5 §32,86 58,0%| 5 61,52
2002| 3 30543 16,4% 5 844 50 334%| % {36,07
2003| 5 1.004,74 354% 5 778,93 -7.8%| § 315,82
2004) 5 1.048.83 -4.2% $ 703 61 10%| 35 255,21
2005) 5 1.203.45 233% 5 067,59 219%| 5 325,80
2008 5 1.483. 71 15,5% 5 1.113,00 150% 5 380,70
2007 5 1.815.82 21 6% 5 1.155,78 38%[ % 660,04
2008 % 2.084. 80 14 8% 5 1.477 85 27.0%| § 607,04

Corresponden a cifras reportadas en &l periodo enero a diciambre de cada afo- Las cifras en paréntesis son negativas
Fuente: paneo Central del Ecuador

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Delegacion de la Comision Europea
Recopilado por: Isabel Sanchez

184 Cfr. DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA, Relaciones Politicas,

http://www.delcol.ec.europa.eu/es/ue_ecuador/relaciones_politicas.htm, p. 1, Acceso: 14 de marzo de 2010, 22h19

185
Cfr. Id.
1% Cfr. DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA, Relaciones econémicas y comerciales, Op. Cit., p. 1
187 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION, La Unién Europea y Ecuador, Op. Cit., p. 11
188 Cfr. DELEGACION DE LA COMISON EUROPEA, Relaciones Econémicas,

http://www.delecu.ec.europa.eu/es/ue_ecuador/relaciones_economicas3.htm, p. 1, Acceso: 6 de mayo de 2010, 21h30

46



Entre los afios 1995 y 2007, las relaciones comerciales se han duplicado
y pasaron de los 844 millones de ddlares en exportaciones en 1995 a 1.452
millones de ddlares y las importaciones se elevaron de 637 millones de ddlares a
1.152 millones de délares.'® Desde el afio 1995 al afio 2005 el Ecuador formé
parte del régimen del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) “Drogas”, el
cual permitia el ingreso libre de derechos de los productos ecuatorianos a la UE

y otros paises comprometidos a la lucha contra el trafico de drogas.'*

El 1 de julio de 2005, éste régimen fue reemplazado por el “SPG plus”, el
cual ademéas de conservar los privilegios en el mercado europeo, establece la
responsabilidad de los paises beneficiaros de aplicar convenios de las Naciones
Unidas sobre derechos laborales, derechos humanos, y proteccion
medioambiental.*®* El “SPG plus” ofrece el acceso al mercado europeo y
preferencias a 300 productos adicionales en especial de los sectores pesqueros y
agricolas, los cuales se suman a los 7.200 productos de los paises en desarrollo

con arancel 0 o cerca de 0.1%

Se ha dado un libre acceso del 87% de las exportaciones del Ecuador a
los paises de la Union Europea, mas el pais aun necesita realizar las mejoras
necesarias a su sistema de mercado para diversificar las exportaciones.’® En el
2008 se cuadriplicd la inversion extranjera directa de la UE a Ecuador, y
aproximadamente el 80% de la entrada de capitales se dirigio hacia el transporte,
almacenamiento y comunicaciones. La inversion superd los $ 398 millones de
dolares, lo cual representd el 41% del total de recursos del exterior para el

pais.'*

A nivel de paises de la Union Europea, Espafia es el mayor inversor en el
pais con un 60,08%, seguido de Francia con 14,71%, Bélgica y Luxemburgo con
8,02% e Italia cuya inversion fue del 7,92% del total europeo en el 2008. Los

189
Cfr. 1d.
1% cfr. COMISION EUROPEA, Documento de estrategia Ecuador 2007-2013,
http://ec.europa.eu/external_relations/ecuador/csp/07_13_es.pdf, p. 20, Acceso 6 de mayo de 2010, 16h20
191
Cfr. Id.
192 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION, La Union Europea y Ecuador, Op. Cit., p. 12
1% Cfr. COMISION EUROPEA, Op. Cit., p. 25
184 Cfr. DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA, Relaciones econémicas y comerciales, Op. Cit., p. 1
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demés paises inversores en Ecuador, en conjunto, alcanzan el 9,28%.'%° Desde el
afio 2009, se inici6 una nueva modalidad de inversion en Latinoamérica,
incluido Ecuador, que no s6lo contribuya al desarrollo de proyectos dentro de los
paises, sino que impulse a empresarios europeos a invertir también en los paises

de la region.'®®
3.1.2. Cooperacion bilateral UE — Ecuador

Las actividades de la Delegacién Europea en Ecuador son: representacion
ante las autoridades del pais, coordinacion con las embajadas de los paises
Miembros de la UE en Ecuador, cooperacion con entidades publicas y
organismos de la sociedad civil, informacion por medio de boletines para los
medios de comunicacion y consulta mediante el centro de documentacion y la

pagina web.*®’

La Comisién Europea se convirtio en un apoyo para el pais hasta finales
de los afios 1980. Su contribucion consiste en cooperacion bilateral, financiacion
a instituciones no gubernamentales, y desde el 2001, brinda apoyo a programas
de alimentacién.'®® La cooperacion de la Unién Europea en Ecuador se lleva a
cabo en tres niveles: en el marco del didlogo y de apoyo con los demas paises de
Latinoamérica con el Grupo de Rio, en lo referente al acuerdo entre la Unién
Europea y la Comunidad Andina, y a nivel bilateral UE — Ecuador, a través de la

Comisién Europea (CE). %

El Gobierno de Ecuador es el beneficiario directo de la cooperacion con
la Comision Europea a través de sus Ministerios o Municipios. La ayuda
humanitaria como otra modalidad de apoyo hacia el pais se da por medio de la
Direccién General de Ayuda Humanitaria (DG ECHO) cuya oficina regional

esta ubicada en Quito, y se encarga de brindar apoyo de emergencia y aquella

19 Cfr. 1d.

196 Cfr. 1d.

197 Cfr. PROGRAMA DE APOYO AL PLAN DECENAL DE EDUCACION, El aporte de la Unién Europea a la
educacion del Ecuador,
http://www.delecu.ec.europa.eu/es/E1%20aporte%20de%201a%20UE%20a%20la%20educacion%20en%20Ecuador
%20%282%29.pdf, p. 1, Acceso: 6 de mayo de 2010, 21h42

1% Cfr. COMISION EUROPEA, Documento de estrategia Ecuador 2007-2013, Op. Cit., p. 20

19 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION, La Unién Europea y Ecuador, Op. Cit., p. 11
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3.1.3.

relacionada con la reduccion del riesgo de desastres naturales.’® Para el periodo
entre los afios 2002 y 2006, la Comision Europea asigno €92 millones de euros
para proyectos del pais y €15,2 millones de euros destinados especificamente a
un programa de ayuda alimentaria. Para el 2007 la inversion se elevd a €123,3

millones de euros.?®

Aquella inversién por parte de la Comisién Europea se dio en cuatro ejes
de cooperacion: en primer lugar, el fortalecimiento del sector de la salud con un
apoyo de €28 millones de euros para aplicar principios de equidad y
universalidad de acceso a los servicios publicos, ademéas de contribuir a
solucionar problemas de agua potable, salubridad e higiene; en segundo lugar, la
gestién de recursos naturales para las provincias de Esmeraldas, Carchi e

Imbabura con un aporte de €17 millones de euros.?%?

Como tercer eje de cooperacion se contribuy6 con €26 millones de euros
en procesos de integracién regional, de modo que se restaurara la ruta Guayaquil
— Piura (Peru); finalmente, se destinaron €10 millones de euros en el programa
EXPOECUADOR, manejado por la Corporacion de Promocion de
Exportaciones e Inversiones (CORPEI) para impulsar el intercambio comercial

entre Ecuador y los miembros de la Unién Europea.”®

Nueva estrategia de cooperacién 2007-2015

El acceso de la poblacién ecuatoriana a la salud, educaciéon y a otros
servicios sociales en Ecuador se ve reflejado en los indices de desempleo,
pobreza, falta de credibilidad en el Gobierno y sus instituciones, la
discriminacion, el regionalismo y la migracion.”®* Dada la diversidad étnica y
cultural que existe en el pais se plantean politicas gubernamentales en el sistema

educativo que permitan adaptarlo a las necesidades de cada grupo social, en lo

2 cfr
2 Cr
2% Cfr
203 Cfr
204 Cfr

.1d
.1b
.1d
.1b

id., p. 13

id., p. 14

. COMISION EUROPEA, Documento de estrategia Ecuador 2007-2013, Op. Cit., p. 30
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referente a idioma, costumbres, y se pueda contribuir a garantizar el acceso y

permanencia en el mismo.?%

La Comision Europea ha enfocado su contribucion a aquellas reformas
que mejoren el nivel de gobernabilidad en Ecuador y facilite el cumplimiento de
los objetivos de los sectores mas desatendidos. La estrategia de cooperacion
2007 — 2015 se centra en dos ejes: apoyo a las politicas nacionales vy

concentracion de la cooperacion.?®

La estrategia de cooperacion bilateral de la Union Europea con Ecuador y
otros paises de Latinoamérica para el periodo 2007-2015 cuenta con un
presupuesto de € 137 millones de euros. En esta nueva modalidad de
cooperacion la inversion se realiza directamente a través del presupuesto del
Estado para financiar politicas publicas en los sectores determinados como
prioritarias por el beneficiario y la CE. Este medio de cooperacién se conoce

como “apoyo presupuestario”.?’’

La confianza entre la UE y el pais beneficiado es un factor clave en esta
modalidad de financiamiento ya que implica mayor responsabilidad para el pais
receptor en cuanto al uso de los recursos y los resultados esperados de los
programas. La inversion se enfoca en las politicas nacionales contenidas en el
Plan Nacional de Desarrollo de los sectores educativos y de desarrollo

econoémico.?%®

Sumado a esto, la UE apoya a la sociedad civil del Ecuador por medio de
lineas presupuestarias denominadas “lineas tematicas”, para promover el
respeto derechos humanos, medio ambiente, inversion en personas e
instituciones locales, migracion y asilo.””® La CE intenta mejorar la asignacion

de responsabilidades entre instituciones, la aplicacion de sistemas de

205 Cfr, 1d
206 Cfr. 1

id. 32

207 Cfr. DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA, Cooperacion,
http://www.delecu.ec.europa.eu/es/ue_ecuador/cooperacion.htm, p. 1, Acceso: 5 de mayo de 2010, 18h39
208 Cfr. DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA, Cooperacion, Op. Cit., p. 1

29 Cfr. Id
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financiamiento y control de gastos, monitoreo de resultados y el envolvimiento

de los beneficiarios en la evaluacion.?*°

Apoyo presupuestario

Por medio del Apoyo Presupuestario, la Union Europea efectla
transferencias directas de recursos al Tesoro Nacional del pais receptor, los
cuales no son reembolsables; esto se hace en base a una planificacion previa
sobre la cantidad requerida y los indicadores para la evaluacion de los resultados
obtenidos. 2! Este tipo de inversién permite una participacion més abierta ya que
es el Gobierno del pais quien organiza las acciones y programas y de acuerdo a
ello determina los fondos que requiere dentro de su presupuesto para cumplir
con los objetivos de las politicas nacionales.”*?

Para la Union Europea, la educacion es un factor fundamental en el
desarrollo sostenible de la sociedad, ya que contribuye a mejorar la calidad de
vida de las personas, a través de un empleo y remuneracion estable, acceso a
salud, alimentacion sana y educacién para los hijos, por ello, dirige sus
inversiones a proyectos que promuevan la educacion bésica, secundaria y técnica
de manera equitativa para la poblacion, con especial atencion a los indigenas y

afro-ecuatorianos, quienes han sido discriminados y excluidos.”*®

En el 2007, Ecuador firm6 un Convenio de Financiacion por un monto de
€ 16,2 millones de euros para el sector educativo, mediante un apoyo
presupuestario. Ademas, de una contribucion de € 34 millones de euros para el
sector econémico del pais.?** En la educacion, se asignaron € 75, 5 millones de
euros para el periodo 2007 — 2015; en el afio 2009 el financiamiento fue de € 11

millones de euros.?!®

210 cfr, COMISION EUROPEA, Documento de estrategia Ecuador 2007-2013, Op. Cit., p. 32

211 Cfr. DELEGACION DE LA UNION EUROPEA PARA EL ECUADOR, ¢Qué es el apoyo presupuestario?,
http://www.delecu.ec.europa.eu/Suplemento%20D%C3%ADa%20de%20Europa%202010%2009.05.10.pdf, p. 3,
Acceso: 12 de mayo de 2010, 20h07

22 Cfr. Id

213 Cfr. DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA, Cooperacién, Op. Cit., p. 1

24 Cfr. M

INISTERIO DE EDUCACION, La Unién Europea y Ecuador, Op. Cit., p. 15

215 Cfr. DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA, Cooperacion, Op. Cit., p. 1
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La Union Europea establecio areas prioritarias de accion para la
inversion: por un lado, contribuir al aumento del gasto social del Estado para
mejorar los servicios de salud, educacién, acceso a agua potable y luz eléctrica,
en la comunidad, y, por otro lado, crear perspectivas econémicas sostenibles que

promuevan la integracion social y el desarrollo econémico mediante Pymes.**®

El Convenio Pases fue firmado en febrero de 2009, y forma parte del
Programa de Cooperacion que tiene la UE con Ecuador desde el 2007. El
programa constituye un apoyo adicional al trabajo realizado por el gobierno
ecuatoriano del Economista Rafael Correa para mejorar la calidad de vida de la
poblacion, la economia y el empleo, y la competitividad agricola e industrial del
pais.”*” El 28 de abril de 2010, Ecuador y la Unién Europea reafirmaron su
apoyo en el Programa de Apoyo al Sistema Econdmico Social Solidario y
Sostenible (Pases), el cual busca continuar con objetivo del Plan Nacional del
Buen Vivir de establecer un sistema econémico, social solidario y sostenible

para el pais.?'®

3.2.  Presupuesto del Estado
3.2.1 Distribucion del presupuesto

Durante los afios 2006, 2007 y 2008 se dieron incrementos en el gasto
publico realizado por el Gobierno del Economista Rafael Correa. EI Ministerio
de Finanzas contribuyé a la identificacion de los sectores prioritarios de
inversion y establecié mecanismos y estrategias que mantengan la transparencia

y uso de los fondos del Estado.?*

218 Cfr. DELEGACION DE LA UNION EUROPEA PARA EL ECUADOR, Cooperacion de la UE en Ecuador, Op.
Cit.p.1
27 Cfr. PERIODICO DIGITAL EL CIUDADANO, Uni6n Europea apoya Sistema Econdmico Social, Solidario y
Sostenible de Ecuador, http://www.elciudadano.gov.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=12321:la-
union-europea-apoya-el-sistema-economico-social-solidario-y-sostenible-del-
tzaguador&catidzl:actualidad&ltemid:42, p. 1, Acceso: 6 de mayo de 2010, 19h29

Cfr. Id
219 Cfr. MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, Distribucién del gasto del Gobierno Central, ¢en qué se
utilizaron los recursos del Estado?,
http://mef.gov.ec/pls/portal/docs/PAGE/MINISTERIO_ECONOMIA_FINANZAS_ECUADOR/SUBSECRETARIA
S/ISUBSECRETARIA_GENERAL_DE_COORDINACION/COORDINACION_DE_COMUNICACION_SOCIAL/
ARCHIVOS/INFORME_DEUDA/ARCHIVOS/CAPS5.PDF, p. 2, Acceso: 12 de febrero de 2010, 23:45
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Para la inversién publica, hubo incremento del total de los recursos
asignados; en el 2006 representaba el 18% de inversion, en el 2007 se elevo a
23% y en el 2008 llegd al 32%, de modo que los ingresos por el petroleo se
vieron reflejados en las mejoras de infraestructura productiva y obras publicas.
(Ver gréafico 4) La inversion publica pas6 de 1.746,4 millones de doélares en el
2006 a 4.473,6 millones de ddlares en el 2008.7°

GRAFICO 4
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO DEL GOBIERNO
2006-2008
2006 2007 2008

19%

3]:/8\

. Inversién Publica
. Gasto Permanente

. Aplicacion del Financiamiento

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaborado por: Ministerio de Finanzas
Recopilado por: Isabel Sanchez

Tanto el sector productivo como el sector social del pais mostraron las
mayores tasas de crecimiento, al finalizar el afio 2008: 92.9% y 96.9%,
respectivamente. Ademas, existio6 un leve incremento en los sectores
administrativo y defensa en comparacion con el 2006 de 19.2% y 78.1%,

respectivamente. (Ver Gréfico 5)%

GRAFICO 5
PRESUPUESTO POR SECTOR 2008
2008

Productivo

Administrativo

Sector
Social

| 51.2%

Defensa

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaborado por: Ministerio de Finanzas
Recopilado por: Isabel Sanchez

20 Gy, |bid., pp. 2-3
2L Cfr. Ihid. p. 3
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El presupuesto del sector social es unos de los mayores receptores de
inversion por parte del Gobierno, entre el 2006 y el 2008; el monto se elevé de
1976 millones de dolares en 2006 a 3.891 millones de dblares en el 2008. (Ver

Tabla 9)%%
) TABLA9
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO 2006-2008

2006 2007 2008

Sector Monto Monto Monto
(millones de USD) (millones de USD) (millones de USD)
Productivo 541.8 658.1 1,045.9
RAdministrativo 4904 476.7 511.8
Defensa 1,212.3 1,504.3 2 159.1
Sector Socia 1,976.1 9 695.7 35,8915
Gobiemo 5,458.] 4,679.9 6,541.3

Central (Tesoro)
TOTAL 9.617.7 10,014.0 14,148.9

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaborado por: Ministerio de Finanzas
Recopilado por: Isabel Sanchez

3.2.2. Presupuesto ecuatoriano del sector educativo

En la década de 1990, el gasto social en el Ecuador representaba entre el
4% y el 5% del PIB ($ 55 dolares per céapita), y fue uno de los mas bajos en la
region, mientras que en América Latina invirtid, en promedio, 12% del PIB ($
550 dolares per capita). El incremento que se dio a partir del 2001 se ha dirigido

principalmente en aumentos salariales de los docentes.??

Desde el afio 2000 hasta el afio 2005, se produjo un incremento en el
presupuesto de la educacion, en términos nominales, de $307,5 millones de
dolares a $952,8 millones de ddlares; sin embargo, ello no tuvo un impacto
directo y visible en el acceso, permanencia y calidad de la educacion (Ver

grafico 6).2%

222 Cfr. 1bid. p. 4

228 Cfr. UNESCO, Rosa Maria Torres, Op. Cit., p. 9

224 Cfr. SUBSECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DEL ECUADOR, Galo Viteri Diaz, Situacion de la educacion en el Ecuador,
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/ec/2006/gvd.htm, p. 1, Acceso: 14 de febrero de 2010, 22:24
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GRAFICO 6
PRESUPUESTO SECTOR EDUCACION 2000 - 2005
(MILLONES DE DOLARES)
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
—&—Cantidad | 307,5 | 519,5 | 733,5 | 748,9 | 885,7 | 952,8

Fuente: Ministerio de Economia
Elaborado por: Ministerio de Economia
Recopilado por: Isabel Sdnchez

En el 2008, segin datos del Ministerio de Educacion, el 70% del
presupuesto para el sector social fue dividido: para el sector educativo el 47%, y
para la salud el 23% (Ver tabla 10).>*® El aumento que se dio en el presupuesto
de la educacion en el 2006, no representd ni el 3% respecto del PIB. El
Ministerio de Educacion mantiene la labor de direccionar adecuadamente el
financiamiento que se ha aumentado progresivamente entre los afios 2006 y
2008, para obtener los resultados aspirados en la alfabetizacion de adultos.?®

TABLA 10

EJECUCION DEL PRESUPUESTO EN EL SECTOR
SOCIAL 2006 - 2008

2006 2007 2008
Descripcion

sectorial Monto Maonto Monto
(millones de USD)  (millones da USD)  (millones de USD)
educacion 1,088.5 1,383.6 1,846.9
Salud 504.5 606.4 £880.1
Bienestor Social 288.4 514.] 661.4
AT EhsET 839 179.1 464.9

y Vivienda

Trabajo TS 19.5 38.2
TOTAL 1,976.1 2,695.7 3.891.5

Fuente: Ministerio de Economia
Elaborado por: Ministerio de Economia
Recopilado por: Isabel Sanchez

25Cfr, MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, Distribucién del gasto del Gobierno Central, ¢en qué se
utilizaron los recursos del Estado?, Op. Cit., p. 4
226 Cfr, LIZARAZO, Nelly, CREFAL, Op. Cit., p. 29
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Programa “Manuela Saenz”

La cooperacion internacional representa el 5% de la inversion en el sector
educativo (Ver Tabla 11). En cuanto al Programa de Alfabetizacion para Jovenes
y Adultos, se debe destinar el 30% del presupuesto de la educacién debido a la
cantidad de participantes, los materiales didacticos y el transporte de los mismos

a nivel nacional %%’

TABLA 11
FUENTES DE FINANCIAMIENTO - DOLARES

Créditos Créditos

Sector Publicos Autogestion
Externos Internos

Educacion | $889°953.266,38 | $ 181°561.406,45 | $8°634.000,00 | $24.612,91

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaborado por: CREFAL
Recopilado por: Isabel Sanchez

Entre el afio 2007 y el 2008 el Ecuador invirtio en el Plan Decenal de
Educacion — para infraestructura, reparaciones y adecuaciones —, $ 80,7 millones
de dolares; en la entrega de material escolar gratuito $ 15 millones de dolares;
para el proyecto de alimentacion escolar $ 30 millones de ddlares, lo cual suma

un total de $ 125,7 millones de ddlares.??®

El Programa de Alfabetizacion para Jovenes y Adultos cuenta con su
respectivo presupuesto. La inversion inicial en el 2007 se distribuyé de la
siguiente manera: el costo anual del programa de alfabetizacion para adultos se
estimaba en $42°281.895,52 dolares, y costo por participante de $ 38,0 ddlares,
el costo total del programa para alcanzar los objetivos se apreciaba en
$1427934.907,58 ddlares. (Ver Tabla 12) ?*°

227 cfr, Ibid., p. 43
228 Cfr. UNESCO, El desarrollo y el estado de la cuestién sobre el aprendizaje y la educacién de adultos (AEA), Op.

Cit.,

p. 19

229 Cfr. 1bid., p. 20
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3.3.
3.3.1.

TABLA 12
DISTRIBUCION DE INVERSION POR PROGRAMAS, 2007

Programas a) Proveedor ( escoja el b) Area de aprendizaje ( escoja la mas c) Grupos d) Costo del e) Fuente de
{ nombre y mas adecuado entre los adecuada entre las que figuran abajo) —s) Programa financiacion
Descripcion que figuran abajo) destinatari usD
breve) 0s (s)
Publico OSC* | Privad | Compet Compet Generacion de
estatal ONG o encias encias conocimientos,
generale | técnicas innovacién
5
Programa Nacional Erradicacion del | Publico en Ministerio
de Educacion Basica X analfabetismo y general 142' 934,907 De Educacion
para Jovenss y fortalecimiento
Aduitos EBJA, de la educacion
integrado por cinco altemativa
Proyectos
1. Proyecio Frocesos Personas Ministerio
“Manuela Saenz” X nuevos de mestizas, 16" 650.070 De Educacion
renovacion afro
curricular descendient
es,
indigenas
2 Proyecto Inicio de un Etnias Ministerio
“Dolores X nuevo proceso 3'043.322 De Educacion
Cacuangg” curricular
Procesos Etnias, MEy
3. Proyecto “Cordan x nuevos de afroecuatori Organisma
Fronterizo™ renovacion ana, Internacional
curricular colona,
refugiada
4. Proyecto FPropuesta Internos del
“Voluntad™ X Curricular Sistema 116.891
Cenfros carcelarios Carcelario
Adaptacion del Poblacion ME y
5. Proyecto X Curriculo de especial 754423, Organismo
“Discapacidades educacion discapacida Internacional
Diversas” basica d: visual
auditiva,
mental, v
fisica

Fuente: Ministerio de Educacién
Elaborado por: DINEPP, 2007
Recopilado por: Isabel Sanchez

En el 2009, la inversion de los programas dentro del Plan Decenal de
Educacién, fue mayor para el Proyecto “Manuela Sdenz” con 1°182.000 dolares,
le sigue el Proyecto “Dolores Cacuango” con 126.301 dolares, el Proyecto
“Corddén Fronterizo” con $ 56.300 ddlares, el “Proyecto Voluntad” con $

10.700 délares, y finalmente el “Proyecto Discapacitados™ con 6.235 délares.?*

Inversion extranjera en sector educativo
Programa de Apoyo al Plan Decenal de Educacion 2006-2015 (PAPDE)

La Comision Europea establecio un convenio valido desde el 7 de febrero
de 2008 al 7 de febrero de 2011, de 48 meses para apoyar a los programas del
Plan Decenal de Educacién 2007 — 2015.%*" El objetivo consiste en invertir en la
aplicacion del Plan Decenal de Educacion y mantener una participacion que

fomente el mejoramiento progresivo de la educacion del pais y se alcance: la

250 cfr. Ihid., p. 22

281 Cfr. COMISION EUROPEA, Programa de Apoyo

al Plan Decenal de Educacién 2006 — 2015, http://delecu.ec.europa.eu/es/ue_ecuador/Ejecucion/PAPDE.pdf, p. 1,
Acceso: 10 de mayo de 2010, 23h41
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universalizacion de la educacion basica, la ampliacion de la cobertura de la
educacion inicial y media, la mejora de la calidad de la educacion en todos los
niveles y la eliminacién de las desigualdades sociales que dificultan el acceso y
permanencia de parte de la poblacion.?*?

Para el cumplimiento de la metas con respecto de la educacion, se enfoca
en las politicas 4, 6 y 7 del Plan Decenal: erradicacion del analfabetismo,
mejoramiento de la calidad y equidad en la educacion, y revalorizacion de la
profesion  docente, desarrollo  profesional y condicion de vida,
respectivamente.”®® Afiadido a eso, apoya a la reforma del manejo de las
finanzas puablicas bajo responsabilidad del Ministerio de Finanzas. Por ende, el
apoyo presupuestario a este sector, forma parte de los acuerdos internacionales
para aumentar la eficiencia de la cooperacion, asi como de los Objetivos del

Milenio.?

La Union Europea, tras firmar el acuerdo bilateral con Ecuador se
comprometié a aportar un total de € 41.2 millones de euros. En el afio 2008 se
realizo6 el primer desembolso de € 8 millones de euros (aproximadamente $11,00
millones de délares). En el afio 2009, y tras el cumplimiento de las condiciones e
indicadores establecidos por parte del Gobierno ecuatoriano, aportd un total de €

15,1 millones de euros (aprox. $ 211,00 millones de délares).?*

En el afio 2010, el monto otorgado por la igualmente de € 15,1 millones
de euros, dividido en dos partes, la primera fue de € 4 millones de euros, y la
segunda de € 11,1 millones de délares; esta modalidad se aplica para todos los

afios que dure el convenio.?*®

232 Cfr. Id.

288 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION, Addendum 1al Convenio de Financiacién entre Ecuador y la Unién
Europea, http://www.educacion.gov.ec/_upload/Adendum%2001%20firmado%20FF%2024%2012%2008.pdf, p. 2,
Acceso: 14 de mayo de 2010, 21h56

24 Cfr. 1d.

2% Cfr. DELEGACION DE LA UNION EUROPEA PARA EL ECUADOR, Programa de apoyo al Plan Decenal de
Educacion,
http://www.delecu.ec.europa.eu/Suplemento%20D%C3%ADa%20de%20Europa%202010%2009.05.10.pdf, p. 3,
Acceso: 12 de mayo de 2010, 20h07

2% Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION, Addendum 01 al Convenio de Financiacién entre Ecuador y la Unién
Europea, Op. Cit., pp. 11-17
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El desembolso es efectuado de acuerdo a un calendario establecido por la
CE, y segun la solicitud del gobierno ecuatoriano y los resultados de las
evaluaciones sobre la situacion de la educacion, el primer aporte denominado
tramo fijo se efectla entre mayo y junio aproximadamente, y se basa en la
presentacion del informe anual de la situacion de la educacion en Ecuador por el

Ministerio de Educacién. (Ver Anexo 12)%%

El segundo abono, llamado tramo variable se realiza aproximadamente
en los meses de marzo y abril, y se aprueba tras el cumplimiento de indicadores
sobre el Plan Decenal de Educacion como el informe del porcentaje del PIB
dirigido a la educacion, la tasa de educacién basica completa, o la cantidad de
docentes calificados incorporados al sistema educativo. (Ver Anexo 13)**® De
esta manera, para el afio 2008, se toman en cuenta los resultados del afio 2007 y
asi sucesivamente para los afios que dure el aporte; si se cumple la meta anual en
al menos un indicador, se otorgara el 100% del desembolso, caso contrario la CE

no efectuara aporte alguno.?*®

En septiembre del afio 2009, la Unién Europea otorg6 al Ministerio de
Finanzas una cantidad no reembolsable de € 600.000 euros para su programa de
reformas en el manejo de las finanzas publicas. Los desembolsos han sido
puntuales y han contribuido al aumento de capital disponible para la educacion
en el pais.**® Otras medidas y proyectos se implementado en el 2009 como
complemento al PAPDE, por ejemplo, el Plan de Visibilidad, el cual tiene la
finalidad de informar sobre el estado del PAPDE y cuenta con un financiamiento
de € 100.000 euros. (Ver Tabla 13)**

287 Cfr. Ibid., p. 11

2% Cfr. Ibid., pp. 15-16

289 cfr. Ihid., p. 19

240 cfr. DELEGACION DE LA UNION EUROPEA PARA EL ECUADOR, Programa de apoyo al Plan Decenal de
Educacion, Op. Cit., pp. 12-13

241 Cfr. 1d.

59



TABLA 13
DESEMBOLSOS DE LA UE A ECUADOR
(MILLONES DE EUROS)

Desembolsos [ Anos (prevision) | 2008 2009 2010 2011 Total
Tramos fijos 8.0 7.6 4.0 0 19.4
Tramos variables o 8.0 11.0 20 21.0

* Estudic PEFA
* Veeduria civdadana al Plan
Decenal de Educacion — Grupo

Faro 0 0.3 0.2 Q.1 0.6
. Visibiidad del FPAFDE -
KOMITE Comunicacion

Estrategica

Total 8.0 15.9 15.2 p.l 41.2

Fuente: Comision Europea
Elaborado por: Comision Europea
Recopilado por: Isabel Sanchez

La Subsecretaria de Planificacion tiene a su cargo la recopilacion,
procesamiento y andlisis de datos para la actualizacion anual de los cambios en
el sistema educativo. En consecuencia, los resultados en los programas

contribuyen a la determinacién de la cantidad a ser desembolsada por la CE.?*

“Educiudadania”

Como aporte adicional al PAPDE, la Unién Europea incluyd en su
estrategia de apoyo presupuestario un numero de organizaciones de la sociedad
civil para que verificaran su cumplimiento.?*® “Educiudadania” es un proyecto
que incorpora el seguimiento de la ciudadania en el Plan Decenal de Educacién

y es reconocido por el Ministerio de Educacién.?*

En marzo de 2009, surgié la red, formada principalmente por el Grupo
FARO - Fundacion para el Avance de las Reformas y las Oportunidades —, el

cual realiza la investigacion y monitoreo de las politicas publicas de Ecuador y

242 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION, Addendum 01 al Convenio de Financiacién entre Ecuador y la Unién
Europea, Op. Cit., p. 11

243 Cfr. Ibid. pp. 3-4

24 Cfr. DELEGACION DE LA UNION EUROPEA PARA EL ECUADOR, Programa de apoyo al Plan Decenal de
Educacion, Op. Cit., p. 3
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245 adicionalmente,

promueve la participacion activa de las personas en éstas.
participan: la Universidad Catélica Santiago de Guayaquil, CARE**

organizacion creada en Estados Unidos luego de la Segunda Guerra Mundial
para socorrer a damnificados de Europa y Asia —**' y Save the Children —
Organizacion No Gubernamental que trabaja para la defensa y promocion de los

derechos de la infancia —.2*

3.3.2. Financiamiento y su impacto en el analfabetismo

La asignacion de recursos dentro del sector educativo no ha sido la que el
sector necesita para aplicar con eficiencia los programas educativos, en especial
los de alfabetizacién para jovenes y adultos.?*® Los proyectos de “calidad
educativa” y descentralizacion implementados durante los afios 1990 y que
contaban con financiamiento externo del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y del Banco Mundial (160.000 millones de dolares) se canalizaron en

obras de infraestructura y capacitaciones a docentes que no fueron concluidas.”®

El Ministerio de Economia orienta la proforma de educacion de acuerdo
a las politicas macroeconomicas y de estabilidad fiscal, ello explica que la
educacion no haya sido tomada en cuenta como una prioridad.?! En el 2003, se
inicio el Programa Nacional de Alfabetizacién denominado “Minga Nacional
para un Ecuador que lee y escribe”, el cual tuvo el apoyo del Ministerio de
Educacién, la DINEPP y la Union Nacional de Educadores, cuya inversion

constaba dentro del presupuesto programado para ese afio.?>?

245 Cfr. GRUPO FARO, Quienes somos, http://www.grupofaro.org/acercade.php?id=1, p. 1, Acceso: 14 de mayo de
2010, 23h21

248 Cfr. DELEGACION DE LA UNION EUROPEA PARA EL ECUADOR, Programa de apoyo al Plan Decenal de
Educacion, Op. Cit., pp. 3-4

247Cfr, CARE, Care International,
http://www.care.org.ec/es/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=30, p. 1, Acceso: 14 de mayo
de 2010, 23h26

28 Cfr. SAVE THE CHILDREN, Save the children Espafia, http://www.savethechildren.es/nosotros.php, p. 1,
Acceso: 14 de mayo de 2010, 23h30

29 Cfr. MINISTERIOS DE EDUCACION, Hacia el Plan Decenal de Educacion del Ecuador 2006-2015,
http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Ecuador/Ecuador_Hacia_Plan_Decenal.pdf, p. 31, Acceso: 25 de marzo de
2010, 15h54

0 Cfr. CONTRATO SOCIAL ECUADOR, Milton Luna Tamayo, La educacion en los Gltimos afios en Ecuador,
http://www.contratosocialecuador.org.ec/home/contenidos.php?id=63&identificaArticulo=153, pp. 4-5, Acceso: 12
de mayo de 2010, 24h16

L Cfr. 1d.

%2 Cfr. LIZARAZO, Nelly, CREFAL, Op. Cit., pp. 30-31
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La entrega retrasada de fondos por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas, dificultaba la labor del Ministerio de Educacion y en el 2004, se
produjo la total desinversién de los programas de alfabetizacion.?®® En el afio
2006, se inicio la planificacion del Programa Nacional de Alfabetizacion como
un proyecto sin limite de tiempo de vigencia, Yy contaria con el apoyo de los
estudiantes secundarios de los colegios del pais. En un informe de la
Conferencia Internacional de Educacion de Adultos CONFINTEA se reportd
que la educacion para adultos ain se encontraba dividida y que habia una
subutilizacion de los materiales didacticos disefiados para cada programa.”>*

La meta de reducir los niveles de analfabetismo al 2% para el 2015 se
ven opacadas por los indicadores de analfabetismo que se han mantenido sin
variacion (en el 7,7% dato del afio 2009).”° En lo referente a la Educacion
Intercultural Bilinglie el 40% de los instructores es de habla hispana y en el caso
de los indigenas no existe interés por ser educado en su lengua nativa o recibir

educacion del todo.?*

258 Cfr. CONTRATO SOCIAL ECUADOR, Op. Cit., p. 11

254 Cfr. LIZARAZO, Nelly, CREFAL, Op. Cit., pp. 30-31

255 Cfr. MINISTERIOS DE EDUCACION, Hacia el Plan Decenal de Educacién del Ecuador 2006-2015,
http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Ecuador/Ecuador_Hacia_Plan_Decenal.pdf, Op. Cit., p. 31

%6 Cfr. CONTRATO SOCIAL ECUADOR, Milton Luna Tamayo, Op. Cit., pp. 4-5
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ANALISIS

América Latina y el Caribe estdn en una posicion intermedia del nivel de
analfabetismo, en comparacién con las demés regiones del mundo, y por
ejemplo en Haiti, méas de la mitad de la poblacién no ha recibido educacion, y en

otros como Chile o Argentina menos del 3% es analfabeta.

Los programas de alfabetizacion de jovenes y adultos patrocinados por la
cooperacion internacional, se visualizan objetivos comunes en la region; las
conferencias entre paises latinoamericanos han resultado en varios acuerdos
como la “Educacion para Todos” o el “Plan Iberoamericano de Alfabetizacion y

Educacién Basica de Personas Jovenes y Adultas 2007 — 2015”.

La efectividad de estos se refleja en los niveles de escolaridad que
alcanzan los diferentes sectores poblacionales, y en como ello aporta a mejorar

su calidad de vida —acceso a empleo, ingresos, salud y educacion para sus hijos-—.

Los indices nacionales de analfabetismo se dan de acuerdo a factores
como: lugar de residencia — sea en zona urbana o rural — sexo, edad, raza,
condicion de pobreza o idioma. A nivel regional, la tasa de analfabetismo en las
zonas rurales es dos veces mayor a la registrada en sectores urbanos; en el caso
de Ecuador, de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2001, la tasa nacional
era menor al 10%, pero en el sector rural era del 15,3% y en el urbano era de
5,3%.

En las mujeres, los indigenas y afro-descendientes es mas alto el
analfabetismo comparado con los hombres, los mestizos o blancos, ello se ha
dado por diversas razones: se ha dado mayor prioridad a la educacion del
hombre por ser quien aporta econémicamente, mientras que la mujer permanece

en el hogar.

La discriminacion, exclusién son aspectos comunes en los tres grupos

poblacionales; la falta de proyectos de educacion bilinglies que se adapten a sus
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necesidades, o la pobreza que obliga a las familias a buscar un empleo incluso a

los hijos, lo que conlleva al analfabetismo inter-generacional.

La investigacién muestra que una de cada diez mujeres mayores a 15
afios 0 mas son analfabetas, y las mujeres indigenas presentan mayores indices
de rezago en la educacién que los mestizos, blancos o afro-descendientes; el
analfabetismo en el campo es el doble de aquel en la ciudad. Asimismo, los
indigenas son el grupo con mas altas tasas de pobreza y pobreza extrema, y
quienes trabajan reciben 30% menos ingresos que los mestizos o blancos.

En el Ecuador se cre6 el Plan Decenal de Educacion 2006 — 2015 y se
plantearon ocho objetivos, entre los cuales se encuentra la erradicacion del
analfabetismo y el fortalecimiento de la educacion para adultos, a través de los
Programas de Educacion Basica para Jovenes y Adultos (EBJA); el Programa

“Manuela Séenz”” es uno de ellos, y se enfoca en poblacion analfabeta, mestiza.

Los estudiantes deben encontrar voluntarios, y al término de la
alfabetizacion deben tomar un examen que certifique su aprendizaje. La cantidad
de participantes aporta a la estimacion de las tasas de analfabetismo del pais,
mas las cifras han variado entre instituciones, y segtn el INEC y la Flacso, entre
los afios 2007 y 2009 han culminado alguno de los programas 13.300 personas.
En el Ecuador se estima que existen unas 600.000 personas que requieren
atencion en uno de los programas EBJA, y de esa cantidad, 454.000 formarian

parte de la alfabetizacion “Manuela Saenz”.

La inversion en éste y todos los programas de alfabetizacion forman parte
del presupuesto del Estado, y en el Ecuador se ha dado un incremento para este
sector; en la década de 1990, se destinaba en la educacién entre el 4% y el 5%
del PIB, y entre los objetivos del Plan Decenal de Educacion se contempla

alcanzar el 6% del PIB en el gasto del sector educativo.

La Unién Europea, por medio de su estrategia de cooperacion 2007 —
2015, ha realizado un aporte al sector educativo, y el Programa de Apoyo al Plan
Decenal de Educacion 2006 — 2015 (PAPDE) se desembolsaron en los afios
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2009 y 2010 € 15,1 millones de euros (aproximadamente $211,00 millones de

dolares).

La inversion, no reembolsable, se realiza directamente en el presupuesto
del Estado para la educacion, lo cual implica que el pais tiene total control en la
distribucion que se da del dinero. Para los Programas de Educacion Béasica para
Jovenes y Adultos se asigna el 30% de la inversion en educacién por el costo de

materiales, transporte y cantidad de poblacion analfabeta.

El costo planteado de todos los programas, para alcanzar menos del 3%
de analfabetismo hasta el afio 2015, fue $142°934.907,58 millones de ddlares, y
solo en el “*Manuela Séenz” se estimaba en $16°650.070 millones de ddlares
(11.6% de la inversion total); en el 2009 se invirtieron $1°182.000 millones de
dolares, valor que esta por debajo de lo estimado anualmente (aprox. $2°100.000

millones de ddlares) para cumplir el objetivo.

La inversion de la Union Europea en el Ecuador depende de los
resultados obtenidos por los programas, si el analfabetismo se reduce, se realiza
el aporte para que el Estado lo distribuya de acuerdo a las necesidades de cada
programa. Grupos de la sociedad civil colaboran con la verificacion de las cifras
sobre el analfabetismo por medio del proyecto “Educiudania’ para garantizar el
uso del dinero en el Programa de Alfabetizacion y su impacto en la educacion y

condicion de vida de las personas.

CONCLUSIONES

Una vez concluida la evaluacion de los datos recopilados en la
investigacion se pudo determinar que la hipétesis planteada no se ha cumplido y

por las siguientes razones:

o Los programas de alfabetizacion carecen de enfoque de grupos sociales
en cuanto a idioma, cultura, y no abarcan a toda la poblacion, por lo que
el analfabetismo en zonas rurales se mantiene mas alto en comparacion

con las zonas urbanas.
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La discriminacion y exclusion son factores que impiden a las personas
acceder a la educacién o culminar los estudios. Las mujeres, los
indigenas y afro-descendientes mantienen los méas altos indices de

analfabetismo, en el Ecuador y en la region.

El nivel de escolaridad tiene un impacto en el empleo y los ingresos que
perciben las personas en sus trabajos; mientras mas afios hayan
estudiado, mayores posibilidades tendran de tener trabajo e incrementar

progresivamente sus salarios para mejorar su calidad de vida.

La distribucién y asignacion de financiamiento en los programas de
alfabetizacion, incluyendo el Programa “Manuela Saenz”, han derivado
en la inefectividad de estos para reducir significativamente los niveles de

analfabetismo, o incluso en su erradicacion.

La participacion estudiantil dentro del Programa “Manuela Saenz”
carece de control y supervision por parte de las autoridades y los
colegios, lo que ha generado que se inscriban personas que ya sabian leer
y escribir; el nmero de participantes en términos reales no alcanzo los

objetivos planteados para la declaratoria de ““patria alfabetizada”.

Existe desinversion en el Programa ““Manuela Saenz’’; el aporte dado por
la Unién Europea no cubre las necesidades del programa o los fondos no
se estan distribuyendo como estipula el acuerdo establecido con el
Ecuador.

RECOMENDACIONES

En vista de que la hipotesis no se cumple es apropiado realizar las

siguientes recomendaciones:

El DINEPP y el Ministerio de Educacion deben asignar un supervisor a

nivel no sélo de provincia sino también cantonal, que reporte a los

66



gobiernos seccionales las necesidades puntuales del Programa en la zona

donde se encuentran.

Se propone la realizacion de capacitaciones a nivel de colegios para los
estudiantes de modo que no s6lo se capaciten en metodologia de
ensefianza sino también se orienten hacia una educacion incluyente de

todos los grupos sociales.

Realizar un analisis anual, a nivel nacional, de la relacion entre pobreza,
desempleo y analfabetismo, para determinar el impacto de la educacion

en la calidad de vida de la poblacion alfabetizada.

Se plantea crear un organismo exclusivo para el manejo de los fondos
dados de la Union Europea para evitar la desinversion en los programas

del Plan Decenal de Educacion para los que van dirigidos.

Implementar una base de datos digital Unica para el Programa de
Alfabetizacion “Manuela Saenz”, la cual facilite el registro de datos y
reconocimiento de la poblacion ya atendida por el proyecto, y asi, se
prevenga la ocultacion o manipulacion de datos de la poblacion

analfabeta de Ecuador y evitar doble contabilizacion.

Se recomienda a la Comision Europea efectuar estudios independientes
sobre el efecto del programa de alfabetizacion o comparar los
indicadores otorgados por el Gobierno ecuatoriano con un estudio

internacional, previo el desembolso de dinero al presupuesto del Estado.
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ANEXO 9

Alfabetizacion y acceso a la cultura escrita por parte de jovenes y adultos
excluidos del sistema escolar.

Un estudio de campo en nueve paises de América Latina y el Caribe

LUGAR PROGRAMA ENTIDADES
Argentina
- Capital Federal UNMEP-Programa Un Mundo Mejor para IPLAC-Cuba
Todos (desde 2003) - Movimiento Barios de Pie
- Prov. - Municipalidad de Cordoba
Cordoba
-Mendoza Programa Nacional “Encuentro™ - Ministerio de Educacion
Alfabetizacion v Educacion Basica para CEI (Organizacion de Estados
Jovenes v Adultos Iberoamericanos)
(desde 2004)
Bolivia
Potosi Programa Yuyay Jap ina (“Apropiarse del UNICEF / Muticipios

-Llallazua‘Saca Saca

Conocimiento™) v “Eallpa Wawa™ (atencidn a

mirios pequetios)’ PRODELI (Programa de
Desarrollo Rural Intezrado)
(desde 1992}

-Aiquile Bi-alfabetizacion Cuechua- Castellano en UNFPA (Fondo de Poblacion de Naciones
- Playa Benito Jardin Salud Sexual v Reproductiva con enfoques de | Unidas)
- Nowvillero genero e interculturalidad (Chuquisaca, Municipios

Cochabamba v Potosi)
(desde 1998)

Belén/Achacachi

Educacion Primaria de Adultos (EPA) -Nivel
de alfabetizacion

-Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes/ Viceministerio de Educacion
Alternativa

-Aszociacion Alemana para la Educacion de
Adultos (AAEA)

LaPaz Programa Nacional de Alfabetizacion “Yo 5t Gobiemo de Bolivia
El Alto Puedo™ IPLAC-Cuba
Achacachi (desde 2008)

El Alto/Villa Adela
“Virgen de la
Milagrosa”™

SAAD — Sistema de Autoeducacion de
Adultos a Distancia
(desde 1933)

Radio San Gabriel

El Alto

Centro de Recursos Pedagzozicos (CRP)
“Huayna Potosi™ / CAP “Vicente Donoso
Torrez”

- Ministerio de Educacion — Proyecto de
Apovyo ala Reforma Educativa / Alcaldia de
El Alto

- Unidon Europea




Colombia

Bogotd BiblioRed — Red Capital de Bibliotecas Alcaldia Mavor de Bogotd
“Capital Mundial del | Poblicas
Libro 2007 Bibliotecas Virgiio Barco v

Luis Angel Arango
TransMhlilenio v Plaza | Programa “Libro Al Viento™ Alcaldia Mayor de Bogota-Secretaria de
de Mercado de Cultura, Recreacion y Deporte/
Crumngua Coordinacion Bogota Capital Mundial del

Libro 2007

Paradero para Libros para Parques (PPF)
Localidad San Biblioteca Publica Comunitana “Simén El Promotora Civico-Cultural “Zuro Riente”
Cristobal, Barmio San Bolivar”

Vicente Parte Alta

Plaza Bolivar “Arbol de la Memona™ Movimiento por los Desplazados
Ecuador
Provincias IRFEYAL-Instituto Radioforuce "Fe v Alegna’ | Fe v Alegna
- Pichincha (desde 1978)
- Imbabura
- Guayas
Minga por la Esperanza - Mmisterio de Educacion-DINEPP
(2004-2008) (Direccion Nacional de Educacion Popular
Pemmanente)
- UNE (Union Nacional de Educadores)
Programa Yo 5i Puedo Gobiemos provinciales ¥ municipales en
{desde 2004) vanas provincias del Ecuader
IPLAC-Cuba
Méxi
Mistones Culturales SEP — Secretaria de Educacién Publica
(desde 1922)
- Dustrito Federal
Estados Flazas Comunitanas INEA — Instituto Nacional para la
- Michoacdn (desde 2002) Educacion de los Adultos
- Oazaca
- Puebla

Alfa- TV Michoacén
(desde 2004)

[PLAC-Cuba / Gobiemo Estatal de
Aichoacan

Programa Estatal de Alfabetizacion v
Desarrollo Humano “Margarnta Maza de
Juarez”, Qaxaca

(desde 2006)

[PLAC = Cuba /

Gobiemo Estatal de QOaxaca /[EEA =
Instituto Estatal de Educacion para
Adultos

Programa de Alfabetizacion de Adultos del
INEA, San Pedro Ocotepec, Oaxaca (Region
Mixe)

INEA - Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos




Peri

- Lima
- Huacha, Prov.
Huaura

Cruzada Nacional por la Alfabetizacion “5i
Podemos’
(desde 2004)

-IPLAC-Cuba

- Detrama Magisterial SUTEP (Sindicato
Unitano de Trabajadores en la Educacion
del Pent)

“Aprendiendo en CasaconFe v Alegria™ —
Educarcion a distancia para jovenes v adultos

(CDs v radio)
(desde 2000)

IRFA Pemi— Instituto Radiofonico “Fe vy
Alegyia’

Republica Dominicana

- Sto. Domingo

- Chitino, hMonte Plata
-Amua

-Batey 2, Tamayo,

Programa de Alfabetizacion “Paso a Paso™/

Programa de Desarrollo Integral del Batey
(desde 2003)

- CEDESO-Centro de Desarrollo Sostenible
- CIAC-Centro de Investizacion v Apoyo
Cultural

- CEDEE-Centro Dominicano de Estudios
de la Educacion

Prov. Bahoruco
PROALVA - Programa Diocesano de -Diocesis de San Juan de la Maguana’
Alfabetizacion de Jovenes v Adultos (desde FUNDASEP- Fundacion de Desarrollo
2002y Arua, San Juan, Elias Pifia, Inc.
Yo 8i Puedo (piloto) Secretaria de Estado de Educacion v
(2003} Cultura (SEEC)/
PLAC-Cuba
Uruguay
Programa de Alfabetizacion “En el pais de -MIDES — Ministerio de Desarrollo Socdal
WVarela: Yo 31 Puedo™ -ANEP- Administracion Nacional de la
Montevideo Ensefianza Publica

(desde 2007)

-IPLAC-Cuba

Plan MNacional de Lectura

Ministerio de Educacion y Cultura

CASIL(Centro de Accesoala Sociedad dela

Informacion)

UNCU - Unign MNacional de Ciegos del
Uruguay

CECAP — Centros de Capacitacion v
Produccion

Ministeno de Educacion y Cultura-
Direccion de Educacion No Formal




Venezuela

Caracas Campafia Bolivariana de Alfabetizacion IRFA —Instituto Radiofonico Fe v Alegria
(desde 1978)

Caracas Mision Robinson I v I Gob. Venezuela-Mimnisteno de Educacion

Estado Lara (desde 2002) IPLAC-Cuba

- Barquisimeto

- Comarca Monte

Carmelo

Caracas Mision Ribas Gob. Venezuela-Ministenio de Educacion
(desde 2003) [PLAC-Cuba

Caracas Escuelas Basicas Bolivananas - Gob. Venezuela’ Ministerio de Educacion

Estado Lara (desde 2000)

- Barquisimeto

- Comarca Monte

Carmelo




ANEXO 10
América Latina y el Caribe: Iniciativas y planes internacionales para la educacion

AMERICA LATINAY EL CARIBE:

INICIATIVAS Y PLANES INTERNACIONALES PARA LA EDUCACION (1981-2017)
Objetivos y metas

adolescentes con
necesidades
especiales en
servicios de atencion

integral.

NIVEL/ 1981-2000 PPE| 1990-2015 | 1994-2010 | 2000-2015 2001-2015 2002-2017
AREA Proyecto EPT PAHE obDM PAII PRELAC
Principal Educacion | Cumbres de |Objetivos de| Plan de Accién Proyecto Regional
de Educacion | para Todos | las Américas | Desarrollo Iberoamericano de Educacion en
del Milenio por la Infancia América Latina y el
(Cumbres Caribe
Iberoamericanas)
EDUCACION Expansion - Desarrollo integral [Progresiva
INICIAL de la primera infanciafuniversalizacion
- Ampliar cobertura
de servicios para
nif@s 0-3 afios
- Acceso universal a
educacion pre-
escolar (3-6 afios)
EDUCACION |8 afios Indefinido |6 afios A afios Acceso universaly  |Accesoy
;RA'S“IAC‘:R'A/ (dentroy permanencia en completacion
fuera de la educacion primaria o [universal de la
escuela) basica de calidady Jeducacidn basica
gratuita
EDUCACION Acceso Paridad de |Acceso universala  |Progresiva
MEDIA educacion géneros educacion secundariafuniversalizacidn,
secundaria de de calidad integrando
calidad educacion general,
técnicay
profesional
EDUCACION  [Eliminacion del[Reduccién  [Oportunidades Alfabetizacion,
L%YJEII:_ZSSY analfabetismo |del de aprendizaje educacion basicay
analfabetism [a lo largo de aprendizaje a lo
0 a la mitad [toda la vida largo de toda la
vida.
EDUCACION Nuevo enfoque de
SUPERIOR educacion superior,
que integre la
educacion técnica
EDUCACION Inclusién de nii@ vy
ESPECIAL

Elaboracién: R.M.Torres




ANEXO 11

Financiamiento internacional a los programas de alfabetizacion de adultos en
América Latina

Pais Financiacion 0o Presupuesto del IDIE destinado al PIA ;:‘g;rte
Q
(Mercosur) MEC de Espafia El IDDl;’o de su presupuesto es Paral 15 000
Paraguay alfabetizacion.
30% para alfabetizacion, resto para:
Argentina [Xunta de Galicia Formacion docente y Educacion/e0.000
infantil
Junta de30% para alfabetizacion, resto para:
El Salvador Extremadura Valores vy Educacion y TICs p0.000
Gobierno de30% para alfabetizacion, resto para:
Honduras Cantabria Valores y Administracion Educativa 100.000
. 0 - )
Nicaragua Gobgrno de30% para alfabeiln’zat:lon, resto Parat 55 000
Asturias Valores y Formacién Docente
P 0 A )
Repu_l::-!lca MEC de Espafia 30% para alfabe_tlzaf:lon, _resto Paraic, 500
Dominicana Valores y Educacion inclusiva
0 N )
Colombia |Gobierno de Aragon 30% para alfabeilzlrzat:lon, resto Para%20.000
Valores y Formacién Docente
- 0 A )
Ecuador Junta de Castilla 1a30% para alfabe_tlzaqon, resto Parai- o 500
Mancha Valores y Educacidn infantil
, 0 N )
beri Genere_uhtat 30% para alfabeiln’zat:lon, resto Parat 5« oo
Valenciana Valores y Formacién Docente
Total Presupuesto de los IDIEs dedicados al PIA: 1.000.000




ANEXO 12
Indicadores a cumplir para el desembolsgugilztramo variable de inversion de la EU

Prcsupw-;ﬂ-n Inicial
aprabado publicads por
Porcentaje del PIB Belacicn enire cl el Minisierio de
dedicado a edweacidn presupuesto "lnicial Finanzas (MF),
biisica y bachillersto o" pare Bducacidn | Ministerio de
11 (aumento del 0,5 % det | 267 | 303% ) RSIS T 808 ) 20% 1S piR, Sujeto Educacién (ME), Banco
PIB por afio, con aprohacidn de la Jey" del Ceniral.
Jegislacitn aprobada) 0,5 %, ﬁﬁi&iﬂ:ﬂ;ﬂ;}]ﬂjw
por
ailio, piri Educiiin,
Indice de pricridad en fn _ '
e Rebcitnaowecd | o
) - m'rm ﬂnalgﬁl‘)’ W Pf&ﬁmu d néil;lﬂ 1
. & o (L= el el LETTIn
2 ﬂfpfwﬁhﬂf:nm? 008 =1 >1 »1 | 15% | asigoado seduencionyel | ceatral e informe del
- . presupuesto devengado () ¥ | pasto ejecutado del ME
Wd'ﬂ‘?r";l“ ""iﬁ‘“‘i“ el codificado final {t-1) del | v MF.
& &8 presupue: gohieme central,
devengado v codificads
del gobicme central.
, Relacian de la deuda T
Relacion e \ Ministerio Finanzas,
3 Deuda PiiblicaPIE 3936% | <adlde | <adldh| <adle 15% | piblica (todo tipo de dewda) Banco Central, ote.
con respecto al FIB,
Ninas ¥ nifios en cdad Rural Rural
esenlar, matriculades en la 74,02% TR 0% | Cociente entre la cantidad . .
#|  EGE, Tesanetade 0T TI% de niftas ¥ nifios en edad iﬁé“f‘ educativas
mairicula basica escolar v los efectivamenic
(Total 909 %, meta 2015, | Utbano | Umbano | goa | goee | jgey | matriculados. SENFLADES.
Cociente entre el nimers de
Mivel de repeticion en niffos que no aprieban el i ,
§|  alumnos oo cf nivel LES%6 | LEGH . LESN | L50% | 10% | adocsolar (repitentes) y ln i‘“""“l ME"““ Educativas
primarip, (2 a T°) malricula inicial de )
primaria.
Tasa de educaciin bisica | Furdl Rural Relacién entre acceso y ) ,
& completa de la EGRB, 17,18 % 18% 18,34% 204 3% | cylminaciin en zonas i{:&d{h{én}lmilduamuas
(Total 474 %, meta 20013, | (00 Urbuno rurales y wbanas, de la SENPLADES
o0 ). 63.67% | 64% | 6431%| &7 | §u | educacién general hisica '
Huevos docentes Docentes incorporados
calificados mcorporedos al Centidad de docentes {Recursos Humanns
? sistema educative, byo el 1418 2800 12000 4000 0% ncorporados a la EGH. Ministerio de
sisterna de elegibles, Educacidn}




ANEXO 13

Indicadores a cumplir para el desembolso del tramo fijo de inversién de la EU

Fecha

R B e e

Segundo
Tramao
Fijo
{2009)

£7.0M

Ene/Mar
209

Mawva /
Junio
200

Implementacion satisfactoria de la
agends entre ¢] Ministerio de
Educacidn ¥ ¢l Ministerio de

Finanzas, para la gesticn y
financiamiento de las pamidas

Informe anual de
avance del Ministerio
de Educacion

Tercer
Tramo
Fijo
(2010)

€4.0M

2010

Implementacidn satisfactoria de la
agenda entre el Ministerio de
Fdugacion ¥ el Ministerio de

Finanzas para la gestidn y
financiamiento de las partidas
docentes,

Infiorme anual de
avance del Ministerio
de Educacidn




