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SINTESIS DE LA TESIS

El proceso organizativo afroecuatoriano 1979-2009

Esta tesis de grado estudia el proceso organizativo de los afroecuatorianos a partir de los
afios 80 del siglo XX hasta el presente. Nuestro propdsito es analizar sus caracteristicas,
y como este fenomeno puede configurar las condiciones para la construccion de un

movimiento social.

La pregunta orientadora de nuestro estudio se sitla en ¢cuéles son los elementos que
podrian caracterizar al proceso organizativo afroecuatoriano como un movimiento

social en el pais?

Este interrogante lo planteamos teniendo en cuenta que desde finales de los afios 70s del
siglo XX actores sociales afroecuatorianos (lideres, intelectuales, organizaciones), quiza
como sus similares en otros paises, han venido ocupando un lugar destacado en el

espacio publico y en la accion colectiva de distintos movimientos sociales en Ecuador.

Desde los afios 80s y a lo largo de esta primera década del siglo XXI, la ciudadania
afroecuatoriana, por medio de sus organizaciones o expresiones concretas de la sociedad
civil, han logrado interesantes niveles de reivindicacion social. Aspectos de demandas
en torno a temas como participacion democratica, derechos colectivos, igualdad racial
en la diferencia y aplicacion de politicas puablicas como instrumentos concretos del
Estado para combatir el racismo, la exclusion y la pobreza, han constituido los ejes
centrales de lo que podriamos llamar la agenda politica del proceso organizativo
afroecuatoriano. Visto las cosas de este modo, podriamos advertir un escenario politico
y social fecundo para la movilizacion social de los afroecuatorianos desde los ultimos
25 afios. Y segln nuestro analisis dicho escenario es suficientemente fuerte para que el
proceso organizativo afrodescendiente del Ecuador construya novedosas condiciones

para estructurarse en tanto un movimiento social.

En esta tesis demostramos una heterogeneidad de las organizaciones afroecuatorianas.

Damos cuenta de distintas acciones colectivas y movilizaciones sociales que han
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caracterizado la presencia de estas comunidades y de sus ciudadanos en el espacio
publico. Dichas acciones poco a poco les ha permitido a los afroecuatorianos consolidar
una practica discursiva y un modo de representacion social como pueblo y como grupo
étnico con propuestas para la transformacion de las estructuras juridicas, politicas y
sociales del Ecuador, el cual desde 1998 ha tomado la orientacion constitucional de
convertirse en un Estado pluricultural, aspecto éste que se fundamenté mas con la
Constitucién del 2008.

Nuestro estudio trata de dar cuenta de todo este proceso.

Para ello nos proponemos realizar una investigacion que incorpore tanto el analisis de
los antecedentes historicos como su dindmica actual. Nos interesa revisar tanto la
literatura que ya existe sobre el tema, como los documentos que durante la década de los
80s 90 y durante el primer decenio del siglo XXI produce el proceso organizativo

afroecuatoriano.
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Introduccion

En Ecuador los afrodescendientes y sus organizaciones sociales con perspectiva étnica
han gozado de un escenario oportuno para el fortalecimiento de su movimiento social.
Aunque tenemos registros de las primeras organizaciones sociales afroecuatorianas con
énfasis en la identidad cultural y la conciencia politica desde finales los afios 70s, es
durante la década del 90 del siglo pasado cuando dichas organizaciones emergen con
fuerza y alientan a la movilizacién ciudadana con perspectiva de demandas de politicas
publicas de inclusion cultural y de combate al racismo y la pobreza de los
afroecuatorianos. Esta accion politica de las organizaciones afroecuatorianas en los
ultimos 29 afios, de alguna manera, ha permitido mayor amplitud democrética en el

sistema politico y en la esfera publica de la nacién.

Aunque nuestro interés se centra en un periodo coyuntural contemporaneo, se estima la
importancia de observar la insercion de los afroecuatorianos en la dinamica del pais y de
la sociedad desde una perspectiva socioldgica de la de larga duracién. Desde siglos atras
los afroecuatorianos han tenido una participacion activa en los diversos periodos de la
construccion de la nacién, tales como las gestas independistas y la revolucion liberal de
finales de siglo X1X y comienzos del siglo XX. Particularmente desde los afios 60, 70 y
80 del siglo XX el proceso organizativo afroecuatoriano comenzé a estructurarse en
sintonia con el movimiento continental de la didspora africana que enarbolaba las
banderas de una sociedad sin racismo, sin discriminacion y con ciudadanos plenos en

igualdad.

Recordemos que desde los afios 50, incluso desde principios de siglo XX, diversos
grupos de afrodescendientes en paises como Estados Unidos, Sur Africa y Francia
venian enarbolando estrategias de combate al racismo, al apartheid, la segregacion y el
colonialismo. Particularmente desde los 60s activistas, intelectuales, académicos y
escritores afrodescendientes de América, y claro esta de Ecuador, se movilizan al
rededor de probleméaticas sobre la identidad cultural, la revalorizacion étnica y la
necesidad de la conciencia politica. En los afios 70 los procesos de politizacion de la
identidad, la etnicidad y los discursos raciales toman mayor fuerza con la visibilidad de

las problematicas a través de congresos, seminarios internacionales, surgimiento de
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revistas y periodicos. De manera particular en los paises andinos, para los afios 80 se
Ilega a una consolidacion de las primeras organizaciones afrodescendientes de manera
mas permanente. Estas fundamentan los repertorios de accion colectiva en la dindmica
internacional de la didspora africana. Pero es durante los afios 90s en que el proceso
organizativo afrodescendiente se fortalece en medio de un escenario de oportunidades

politicas. Esto concretamente ocurre en Ecuador.

La decada del 90 fue significativa para madurar un proceso organizativo
afrodescendiente que aun hoy en dia se mantiene en Ecuador. Al tiempo en que las
politicas neoliberales se profundizaban ahondando la brecha de pobreza, liberalizando la
economia y debilitando la accién social de los estados, muchas naciones sufrieron
profundas transformaciones de tipo social y cultural. Distintos grupos sociales, en
especial indigenas, ambientalistas, minorias sexuales, afrodescendientes y grupos
cristianos ven oportunidades politicas para fortalecer sus repertorios, profesionalizar sus

organizaciones y mejorar sus estrategias de movilizacion.

En algunos estados nacionales latinoamericanos, respondiendo a los desafios del
multiculturalismo y de las reformas neoliberales, se aplican politicas y recursos que
estimulan la accion social. De esta manera emergen en la esfera publica diversas
organizaciones que combinan estrategias de movilizacion y administracion de recursos
con formas de politizacion de su identidad. Asi logran efectivos espacios de

participacion en la vida politica y alimentando politicas culturales en su beneficio.

En suma, desde los afios 90 los afrodescendientes tanto del Ecuador como de otros
paises de la region experimentaron oportunidades politicas, mejoraron sus repertorios,
fortalecieron sus acciones colectivas y endurecieron sus procesos de etnicidad o de
politizacion de su identidad. Pero ademés los afrodescendientes demandaron de sus
paises politicas culturales tanto en el campo de sus intereses especificos como en el
escenario de reivindicaciones respecto a una vision diferente de estado, nacion,
democracia y ciudadania en el campo de la multiculturalidad. En paises como
Colombia, Brasil y Ecuador, donde los afrodescendientes tienen una presencia
significativa, se lograron enmiendas constitucionales que declararon a las naciones
como pluriétnicas y multiculturales. En Ecuador, por ejemplo, los afrodescendientes

conquistaron una posicion en la esfera publica como “pueblo”, alcanzaron articularse en
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una red importante de organizaciones sociales y culturales en el territorio nacional, y
demostraron ser capaces de construir un proceso organizativo que bien podria

caracterizarse como un movimiento social.

Hoy el movimiento social afroecuatoriano se compone de un interesante proceso
organizativo que cuenta con mas de 350 organizaciones locales, regionales y nacionales
que se articulan desde varios frentes de lucha. Estas organizaciones se desenvuelven en
medio de un panorama de fortalezas y debilidades. Pero en su conjunto buscan
articularse en torno a una agenda politica. Y esto ultimo es un punto importante. Se trata
de un conjunto de objetivos politicos que se vienen concretando en medio del proyecto
de modernidad nacional construido a traves del modelo de una nacion multiétnica,
intercultural y compuesta por un conjunto heterogéneo de pueblos indigenas y

afrodescendientes, mestizos y montubios.

El punto central de esta agenda politica afrodescendiente se compone por un escenario
juridico determinado por la Constitucion de 1998 que definid al pais como una nacion
multiétnica y pluricultural. Esta tradicion se mantuvo empero en la nueva Constitucion
de 2008. Las dos constituciones lograron reconocer a los afroecuatorianos como
“Pueblo” y por tanto sujetos de derechos colectivos relativos a las minorias culturales

Con este reconocimiento, Unico en toda Ameérica Latina, las organizaciones
afroecuatorianas han fortalecido sus acciones colectivas y movilizaciones comunitarias.
Sus propuestas se han orientado a la garantia de un conjunto de derechos econémicos,
sociales, politicos, territoriales y culturales. Pero tal movilizacion del pueblo
afroecuatoriano no ha sido facil. Les ha significado experiencia en la presion,
concertacion y defensa comunitaria, argumentacion, el dialogo, un mejor repertorio y el

aprendizaje de la negociacion.

Igualmente no se puede dejar de lado que dichas oportunidades no pasan del plano
discursivo, legal y del formalismo institucional. Esto dado que tales politicas publicas
han logrado modificar un panorama de pobreza, exclusion social, desigualdad
econdémica y discriminacion racial contra los afroecuatorianos. Ademas, el proceso
organizativo, en ocasiones, ha demostrado poca destreza para aprovechar las
oportunidades politicas y tratar de mejorar la situacién social de las comunidades y

ciudadanos afroecuatorianos.

15



Todo lo aqui anotado se expondrd de forma mas amplia a lo largo de la tesis. Y para

empezar paso a continuacion a exponer mi interés particular por la investigacion.

Esta tesis de investigacion sobre el proceso organizativo afroecuatoriano tiene una
pretension que va mas alla de una contribucion a la literatura sobre la sociologia de los
movimientos sociales y étnicos en América Latina. Tenemos una ambicion, quizas
desmedida pero justa: contribuir a combatir el racismo epistemoldgico que las ciencias
sociales han practicado frente a la realidad politica, social y econémica de la diaspora
africana en América Latina. Nuestra posicion se sustenta al advertir el escaso registro
bibliografico existente sobre el fendmeno afrodescendiente en comparacion con otros

fenémenos culturales.

Ademas, consideramos anotar que este estudio es importante por cuanto hoy en dia no
hay una investigacion compleja, abarcadora y tedricamente sostenible sobre la realidad
del proceso organizativo afroecuatoriano. Hasta ahora lo que se ha escrito son ensayos y
articulos parciales, vistos desde una realidad particular-local. Desde este estudio
pretendo abordar especificamente la movilizacion afroecuatoriana desde una perspectiva
compleja nacional, analizada desde varios enfoques conceptuales y con un sentido

micro estructural, macro estructural, sincronico y diacrénico.

Nuestra investigacion se enmarca dentro de una linea de investigacion que relaciona a
los movimientos sociales con la etnicidad y la accion politica de los afrodescendientes.
Esta investigacion intentard describir, analizar, debatir y proponer los aspectos mas
trascendentales de la didspora africana en Ecuador. Para ello trataremos de experimentar
debates tedricos que servirdn de gran complemento a los paradigmas teoréticos que
estudian a los afrodescendientes en relacion con sus propuestas de modernidad y de

vision politica del mundo.

Visto asi las cosas, en general la investigacion se propone como objetivo conceptuar los
principales elementos que caracterizan el proceso organizativo de los afroecuatorianos
en tanto movimiento social. Especificamente pretendemos alcanzar cuatro puntos: i)
identificar los distintos momentos historicos por el cual ha pasado su proceso de
madurez politica como proceso organizativo, ii) precisar las caracteristicas heterogéneas

de la estructura de las organizaciones sociales, esto incluye desafios internos y externos,
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dindmicas de accion, iii) analizar discursos, agenda y propuestas politicas propias del
proceso organizativo que les permita aproximarse a la construccion de un movimiento
social. Y, iv) las respuestas estatales que desde el establecimiento se han generado para

atender los reclamos de los afroecuatorianos.

De manera especifica se estudia las formas heterogéneas que caracterizan el proceso
organizativo a nivel nacional, urbano-rural, pero desde sus dindmicas regionales y de
género. Para ello se abordan los procesos de movilizacion de: a) las organizaciones del
Valle del Chota, b) las organizaciones de Pichincha, c) las organizaciones de Guayaquil,
d) las organizaciones de Esmeraldas, €) las organizaciones del Norte de Esmeraldas, €)
las organizaciones del Oriente y f) dedicaremos un acéapite a las organizaciones de

mujeres afroecuatorianas.

Para realizar este estudio en primer lugar debo partir de la experiencia particular que
tengo sobre el fendmeno. Desde el afio 2003 he venido de muy cerca trabajando como
actor participante en el devenir del movimiento afroecuatoriano. Gracias a mi condicion
de afrodescendiente, militante, técnico y antrop6logo he tenido la oportunidad de estar
muy cerca de organizaciones locales, regionales y nacionales. Asi mismo me he
relacionado con lideres, intelectuales, activistas de base y personas de las comunidades
que conforman las redes de las organizaciones. Vale resaltar mi vinculacién con
instituciones del Estado, Agencias de Desarrollo, Entidades Multilaterales, Sectores
Eclesiales, medios de comunicacion, profesores e investigadores que tiene mucho que

ver con la accién del proceso organizativo.

En més de una oportunidad he logrado incidencia mediante las técnicas de intervencion
sociologica de que habla Alain Touraine y de la investigacion accion participativa que
propone Orlando Fals Borda. Asi he sido testigo clave en decisiones, posiciones,
estrategias y logros del proceso organizativo. Por ejemplo mi aporte ha sido importante
en conquistas como la reciente ley de derechos colectivos de 2006, la incorporacion de
los derechos del pueblo afroecuatoriano en la nueva constitucion de 2008, la
formulacién de politicas pablicas contra el racismo y el fortalecimiento de instituciones
del Estado como la Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriana CODAE. De igual
manera en los escenarios internacionales he tenido la oportunidad de participar como

delegado de las organizaciones afrodescendientes.
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De modo que mi experiencia de estar mas de 5 afios al lado del fenémeno y de aportar
positivamente en su propio terreno serd mi principal fortaleza metodologica. Pues con
certeza sé donde estan los actores, las organizaciones, las bases militantes y las
comunidades beneficiarias. La otra fortaleza metodoldgica esta en la manera como
pienso abordar mi investigacion. Y para ello sera importante situarme en un plano
metodologico-conceptual que parte de una comprension epistemologica integral del

fenémeno.

Como lo anoté anteriormente, si bien es cierto que existe una amplia literatura que
complejiza las definiciones de mi problematica de estudio, para mi es clave no tomar
partido de una u otra corriente sino aprehender de cada una de ellas aquellos aspectos
que considero indispensable. Sera un gran esfuerzo no dejarme confundir. Sin embargo
desde el punto de vista metodoldgico deseo partir de una vision optimista que me
permita plantearme la hipdtesis de que en efecto en Ecuador los afroecuatorianos
constituyen un movimiento social. Este movimiento puede ser entendido desde la
Teoria de la Movilizacion de Recursos como la expresion de organizaciones
profesionales que representan una colectividad social y demandan a nombre de ella una
serie de reivindicaciones. Es decir, el Movimiento Social Afroecuatoriano podria ser
una red de asociaciones de grupos que persiguiendo intereses particulares quienes
valiéndose de la politizacion de su identidad realizan acciones colectivas y son capaces

de conseguir cosas concretas del Estado o de las Instituciones.

Pero mi percepcion hipotética del movimiento social afroecuatoriano no se resume o se
gueda en comprenderlo como una red de organizaciones o grupos de interés, tal vez
corporativos. Para mi entender un movimiento social constituye un agente de cambio
social, que interpela las estructuras y es capaz de transformar la cultura politica de una
comunidad o una nacién. Y aqui nos aproximamos a la Teoria de los Nuevos
Movimientos Sociales. Fendmenos como el proceso organizativo afroecuatoriano,
mediante acciones colectivas sostenidas en el tiempo, pueden traspasar el escenario
coyuntural de la protesta y la demanda puntual y lograr definirse dentro de un escenario
méas complejo de cambio social. Y este interés de cambio por parte de actores
organizados es un factor clave en mi comprension del problema. Estimo que cuando los
afroecuatorianos y sus organizaciones se plantean una lucha frontal al racismo, mayor

inclusion en el espacio democratico, construccion de una nacién multiétnica y
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pluricultural, estamos siendo testigo de un movimiento que debe leerse mas alla que la
simple y reduccionista vision corporativista que solo ve en el proceso organizativo
grupos de interés agenciados por el establecimiento. Los objetivos que se plantea
proceso organizativo afroecuatoriano deben leerse criticamente dentro de lo que Arturo
Escobar denomina el modernidades alternativas, o mismo que se comprende como la
expresion de grupos subalternos que se proponen dar giros descoloniales y anti
hegemédnicos. Pero tampoco tomaré estos postulados como algo definitivo y
caracteristico. En eso debo ser cuidadoso en no caer en laberintos esencialistas o la

sobre dimension del mi fenémeno de estudio.

En suma: partiendo de mi experiencia en el conocimiento del proceso organizativo y
continuando con mi rol de intervencion sociolégica y accién participante, pretendo
analizar el proceso organizativo afroecuatoriano desde dos perspectivas metodoldgicas
— conceptuales: a) el analisis sincronico y diacrénico, y b) el andlisis micro estructural y
el macro estructural. Tanto la teoria de movilizacion de recursos como la teoria de los
nuevos movimientos sociales hacen énfasis en cada uno de los anteriores aspectos,
aungue tomando uno mas que otros. Cuando hablo del analisis sincronico me refiero a
la necesidad de precisar la expresion coyuntural del fenémeno. Se trata de tomarle una
fotografia conceptual al contexto en que se mueven las organizaciones y los actores
sociales. Y tomar esta fotografia del momento actual implica descomponer los aspectos
micro estructurales que caracterizan al proceso organizativo afroecuatoriano: los grupos,
recursos, oportunidades politicas, discursos, manifestaciones espontaneas, demandas,
protestas, calculos racionales, tacticas de interpelacion. Se trata de comprender como
desde una lectura directa del contexto actual (sincrénica) cual es la realidad de la

dinamica especifica de cada grupo o red que compone en movimiento (micro).

Cuando hablo del andlisis diacronico comprendo al movimiento afroecuatoriano como
un proceso de larga duracion. Un fendmeno irregular, no lineal, que se compone de lo
que Tilly y Tarrow denominan varios ciclos de protesta, con rupturas y continuidades,
con repertorios heterogéneos de accion colectiva. De modo que pese a que centrare mi
estudio en los Gltimos 27 afios de vida del proceso organizativo afroecuatoriano, sera
necesario revisar diacronicamente su permanencia en el tiempo. Esto plantea el reto de
no sesgar al fenémeno dentro de las camisas de fuerza que imponen algunas corrientes

teoricas al tratar de leer a los movimientos como nuevos 0 como viejos. Pues tal como
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los afirma Peter Wade en el caso del movimiento afrodescendiente este tiene tanto lo
uno como lo otro, si bien explot6 con fuerza desde los afios 60 con su bandera de lucha
contra la discriminacién, los mismos afrodescendientes desde la esclavitud se han

movilizado para la bisqueda de su libertad.

La lectura diacronica nos obliga al andlisis macro estructural. Esto tiene que ver con
que el proceso organizativo afroecuatoriano se desarrolla en medio de los procesos de
cambio social que el movimiento afrodescendiente viene haciendo en su conjunto en
América Latina. Me refiero al impulso que coordinadamente en el plano transnacional
varias organizaciones afrodescendientes de paises como Colombia, Peru, Brasil,
Uruguay, Argentina y Venezuela se proponen dentro de las perspectivas de construir
identidades colectivas, promover procesos de etnicidad, reivindicar nuevos modelos de
nacién, democracia, ciudadania y derechos. Nos adentramos a lo que Paul Giroy
denomina el proyecto del “Atlantico Negro”, lo que interpreto como algo similar a la
propuesta de Arturo Escobar sobre modernidad alternativa que la diaspora africana se

propone construir en el planeta.

Las regiones, procesos, actores y repertorios que analizan para el trabajo de campo de
esta tesis tienen su historia particular. En cada una de ellas el proceso organizativo se ha
desarrollado con sus propias identidades y estrategias. Determinar estas particularidades
sera un punto clave dentro de la perspectiva metodoldgica de lo sincrénico y lo micro
estructural. Guayaquil y Quito, por ejemplo, nos dan la lectura urbana del proceso.
Diriamos que alli los estudiantes universitarios de la mano de la Iglesia generaron
dinamicas reivindicativas y actos de protestas contra el racismo y la pobreza. Aqui la
agenda estuvo motivada por el factor de la exclusion y la desigualad persistente de que
nos habla Tilly. En estas dos ciudades han emergido organizaciones profesionales de
manera diversa. Mientras en Quito opera una Federacion que agrupa 38 organizaciones
de base, en Guayaquil existen més de 6 federaciones con intereses y rivalidades propias.
No obstante en Quito, por ser centro politico del pais, se han hecho experimentos de
estructurar organizaciones de tercer nivel o confederacion. De la misma manera el
Movimiento de Mujeres Negras a nivel Nacional proyectan en Quito su plataforma

nacional.
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Otro aspecto que nos permitira la lectura sincronica y micro estructural del proceso
organizativo afroecuatoriano es su relacion con las entidades multilaterales (Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, las Naciones Unidas), ademéas de
otros movimientos y actores sociales como los indigenas y sectores de la iglesia. De
alguna manera desde estos actores institucionales las organizaciones afrodescendientes

replican repertorios y simulan estrategias de accion.

Al revisar lo que sucede en regiones como Sucumbios, Esmeraldas o el Valle del Chota,
la historia heterogénea del proceso organizativo toma mas interés. En cada una de estas
regiones la agenda es especifica a las realidades campesinas, migratorias y ancestrales.
En Esmeraldas, por ejemplo una cosa es lo que sucede en la parte norte de la provincia 'y
otra muy distinta en la ciudad capital. En los cantones de Eloy Alfaro, Rio Verde y San
Lorenzo, ubicados en el norte de la provincia, desde los afios 90s se ha dado un
interesante proceso organizativo originado por una agenda que gira alrededor de lo
ambiental, los recursos naturales y el territorio ancestral. Estas comunidades, quiza
inspirados en los repertorios de las organizaciones del Pacifico Colombiano, ha
disefiado un modelo esencialista de la identidad. De manera sui géneris se han recreado
tradiciones y construidos lenguajes y simbolos que aluden a la etnohistoria y con ello a
un orgullo étnico fundamentado en el pasado de los ancestros cimarrones y palenqueros.
A partir de esta identidad esencialista se reivindican derechos al territorio y a los
recursos de biodiversidad muy ricos en el norte de Esmeraldas. En cambio en la Ciudad
de Esmeraldas, las asociaciones tienen preocupaciones mas populares y de clase. A
través de las Asociaciones de Barrio, y con el apoyo de partidos y movimientos
politicos, las comunidades afroecuatorianas de movilizan demandando cosas puntuales:

agua, servicios basicos, vivienda y transporte.

Caso aparte ocurre en el Valle del Chota, o denominado por sus propios lideres como
Valle Ancestral Chota, la Concepciéon y Salinas, una regién compuesta por 52
comunidades repartidas en las provincia de Imbabura y Carchi. Aqui desde los afios 60
los campesinos se han organizado bajo una agenda agraria. Las demandas de tierra,
agua y canales de comercializacion de sus productos constituyen el eje central de las
reivindicaciones. La influencia de los partidos politicos ha sido menor, sin embargo la

Iglesia por medio de lideres y misioneros ha jugado un papel mas clave en los factores
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de movilizacion. En el Valle, ademéas, se puede ver como las organizaciones

afrodescendientes logran consensos y estrategias conjuntas.

Otro escenario distinto estd en el oriente ecuatoriano, especialmente en la ciudad de
Nueva Loja (cantdon de Lago Agrio). La historia del proceso organizativo aqui esta
ligada con las problematicas originadas por las migraciones de grupos afroecuatorianos
que llegaron desde Esmeraldas, Guayaquil, Valle del Chota y Colombia a partir de los
afios 60s con el auge petrolero. En esta parte del pais el proceso organizativo es mas
reciente, deviene de los afios 90s, y la agenda principal es mejorar las condiciones de
vida, especialmente aspectos que tienen que ver con el empleo, la vivienda y la

educacion.

En suma, la analizar el proceso organizativo afroecuatoriano desde las realidades que
encierran cada una de las regiones mencionadas, estamos dando importancia a las
organizaciones de base, las cuales segun Alberto Melucci conforman concretamente lo
que termina siendo un movimiento social. Estas organizaciones logran operar como
redes intermediadoras entre las comunidades y las instituciones. Segun Tarrow algunas
de estas redes logran procesos de maduracion y de experiencia hasta convertirse en
verdaderas organizaciones profesionales de movimientos sociales. Alli la importancia

metodoldgica conceptual de abordar nuestro fendmeno desde sus particularidades.

La tesis arrancaria con un primer capitulo donde presentaria de manera sucinta el
enfoque general de la investigacion. Aqui resalto el contexto actual en que se desarrolla
el fendmeno del estudio el cual confluye tanto con las condiciones sociopoliticas del
pais como con las condiciones transnacionales del movimiento afrodescendiente en
Ameérica Latina. Estos apuntes nos ayudan a situar un escenario macro estructural del
proceso organizativo afroecuatoriano. En segundo momento. Se abordaran luego los
principales enfoques tedricos que sustentardn el trabajo (Teoria de Movilizacion de
Recursos y Teoria de los Nuevos Movimientos Sociales). A continuacion se hard un
repaso al estado del arte de las investigaciones mas relevantes sobre nuestro problema
de interés, resaltando los aportes centrales que algunos autores han hecho sobre los
afrodescendientes y sus procesos de movilizacion tanto en Ecuador como en América

Latina.
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El siguiente capitulo lo dedicaré al tema de: Los afrodescendientes: construccion social
y movilizacién. Alli haré una discusion conceptual sobre los paradigmas y momentos
historicos que han caracterizado la construccion cultural de la afrodescendencia. De
manera especifica aborto temas relacionados con la memoria de la esclavitud, la

busqueda de la ciudadania, las movilizaciones sociales y las conquistas democraticas.

En el tercer capitulo, me detendré en los prolegdmenos de la raza y la etnicidad como
ejes dialécticos de la construccion la identidad politica colectiva afrodescendiente. Este
es un capitulo contextual. Nuestro interés es resaltar el proceso de construccion de la
subjetivacion y la objetivacion del afrodescendiente en el Ecuador. Se trata de una
mirada critica de manera diacronica a como la identidad afroecuatoriana ha logrado
construirse politicamente en medio de las ambigliedades de la invisibilidad y la
visibilidad agenciada por la dominacion racial de la dictadura del mestizaje, como
escenario de la identidad nacional. Mediante la utilizacion de categorias como raza y
etnia trataremos de entender los principales conflictos que los afroecuatorianos han
tenido que enfrentar en su interés de conquistar su ciudadania y abrirse un espacio en

medio de la sociedad racista y excluyente ecuatoriana.

El capitulo cuarto comienzo a introducir de manera especifica el tema afroecuatoriano.
Me dedico a estudiar los procesos historicos, los aportes a la construccién de la nacion
y aspectos relacionados con los asentamientos y la demografia. Ente capitulo es
complementado por el quinto donde estudios las condiciones sociales afroecuatorianas,
donde hago énfasis en la pobreza, la discriminacion racial, las exclusion social y la
desigualdad que de manera estructural e histérica ha caracterizado a los

afroecuatorianos.

A partir del sexto capitulo examino en concreto es proceso organizativo
afroecuatoriano, en tanto movimiento social. Analizo, desde el enfoque de la teoria de la
movilizacién de recursos, la estructura del movimiento: sus redes sociales,
organizaciones, actores, dindmicas regionales e historias locales.. Para ellos sera
necesaria la mirada a las historias regionales que han motivado la construccion del
movimiento afroecuatoriano. Examinaremos cinco regiones: Quito, Guayaquil, El Valle
del Chota, Sucumbios y Esmeraldas. Ademés dedicaremos una péginas al movimiento

de mujeres afroecuatorianas.
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Seguidamente, abordaremos el capitulo séptimo, uno de los mas largos y considerado
vertebral de nuestra tesis. Trata sobre los repertorios de la accion colectiva del proceso
organizativo afroecuatoriano. Analizaremos un ciclo de protesta que va desde 1979 en
que se constituye el Centro de Estudios Afroecuatorianos en Quito hasta el 2008 cuando
se aprueban nuevos derechos colectivos afroecuatorianos en la nueva constitucion. Aqui
hacemos un recuento de las acciones colectivas méas importantes, destacaremos algunas
organizaciones y presentaremos perfil de algunos actores claves y otros invisibles, pero
no menos importantes. El capitulo octavo serd complementario del anterior. Lo
dedicamos al estudio de la demanda, las reivindicaciones y la agenda politica que los
afroecuatorianos han desarrollado en los ultimos tiempos. Estas demandas derivan de
problemas comunes e historicos asociados a la pobreza, la desigualdad, el racismo, la

discriminacién u la exclusion.

El capitulo noveno, igualmente extenso se dedica a las respuestas que el Estado
ecuatoriano le da a las demandas de los afroecuatorianos. Tales respuestas son
interpretadas como politicas publicas. Analizaremos el proceso de construccién de
dicha politicas, teniendo en cuenta las adecuaciones del sistema politico, los cambios en
los gobiernos y las estrategias que los mismos afroecuatorianos desarrollan al interior
del establecimiento. Luego consultaremos la opinion de los lideres del proceso para
comprender la efectividad o no de dichas politicas publicas enmarcadas para combatir la
pobreza en los afroecuatorianos. Terminaremos el capitulo analizando el nuevo contexto
del sistema politico ecuatoriano a partir del Gobierno de Rafael Correa y qué desafios
le depara al proceso organizativo afroecuatoriano en esta primera centuria del siglo
XXI.

Los capitulos escogidos para esta tesis se construyen desde nuestra hipdtesis de trabajo.
Examinamos de manera sincronica y diacrénica el proceso organizativo afroecuatoriano
dentro de un contexto micro estructural y macro estructural, demostramos que la
dinamica social y politica afroecuatoriana se articula a las condiciones tedricas de los
movimientos sociales. Epistemoldgicamente navegaremos por un torrente conceptual
qgue nos permite caracterizar al proceso organizativo como un movimiento social y
desde alli probamos nuestra hipotesis tejida alrededor de la existencia de oportunidades
politicas que permiten que el pueblo afroecuatoriano se movilice socialmente y se

determine como un actor politico capaz de demandar cosas puntuales pero a su vez
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transformadoras y generadoras de cambio. Responderemos asi a cuestiones que tienen
que ver con las causas que generan el proceso organizativo afroecuatoriano. Trataremos
de comprender el papel activo de agentes como la iglesia, las ongs, el Estado, las
agencias internacionales, los activistas e intelectuales. Asi mismo examinaremos
estrategias, repertorios y recursos que utilizan las organizaciones para fortalecerse como

movimiento social representativo de la sociedad civil afroecuatoriana.

Probada nuestra hipoétesis, las conclusiones mas que puntadas de resumen de los
hallazgos giran alrededor de aspectos analiticos problematicos: ¢;Sobre qué ejes
epistemicos gira este modelo de movimiento social afroecuatoriano? ¢Podriamos
caracterizarlo entre afrocentrismocorporativo o modernidad alternativa?” Desde esta
Optica nuestras conclusiones tienen que ver con comprender conceptualmente el devenir
del movimiento social afroecuatoriano. Sera una discusion tedrica que trataria de probar
la relacion del fendmeno con las aproximaciones que varios autores han hecho al tratar
de estudiar las movilizaciones afrodescendientes. Me interesa resaltar las paradojas,
ambigiiedades y heterogeneidades que el caso afroecuatoriano presenta. Se trata de
ensayar una vision prospectiva del asunto, donde se analizan las posibilidades reales que
podria tener el movimiento afroecuatoriano frente a los desafios internos (racismo,
pobreza y exclusion) que poseen las bases o las comunidades que el mismo movimiento
dice representar. Asi mismo observaremos criticamente las propuestas en términos de
cambio social que en el plano de la ciudadania, la nacion multiétnica y la democracia

incluyente proponen los afroecuatorianos para el pais.

Cuando el lector haya logrado leer toda esta tesis esperamos haber sido consecuente con
nuestro desafio epistemoldgico y politico. Y si esto es asi invitariamos al lector para una
nueva aventura investigativa. Aquella que buscaria comprender las perspectivas
politicas de la diaspora africana en la region. Es decir, la conexion del movimiento
afroecuatoriano con la dinamica de accion politica del movimiento afrodescendiente a
nivel transnacional. Esto nos servira para comprender la agenda global de la diaspora
africana en el mundo, en especial la latinoamericana. Se trata de una nueva propuesta de
investigacion: EI movimiento social afrodescendiente en América Latina, desde una

perspectiva comparada.
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Capitulo 1: Enfoque general para el estudio del movimiento social

afrodescendiente

1.1 Perspectiva socioldgica para el analisis del movimiento social afroecuatoriano

¢Qué tienen en comun fendmenos como la lucha por los derechos civiles en Estados
Unidos, el ecologismo, el feminismo y el pacifismo?, o ¢las luchas por los derechos
humanos en Chile, contra la discriminacion racial Brasil, la protesta contra la violencia
inmigrante en Europa, o el nacionalismo étnico en los Balcanes? Sin duda la respuesta
seria que se trata de movimientos sociales. Pero ¢todos estos fendmenos son
movimientos sociales? Para S. Tarrow (1998) no se podria generalizar, pues esta
categoria solo deberia reservarse “a aquellas secuencias de accién politica basadas en
redes sociales internas y en marcos de accion colectivas, que tienen la capacidad de
mantener desafios frente a oponentes poderosos” (1998:23). Una definicion un tanto
elaborada dentro de las variadas corrientes tedricas que desde mediados del siglo XX se

han elaborado para analizar el fendmeno de los movimientos sociales.

En esta parte de la investigacion nos interesa indagar los principales postulados
sociologicos que epistemologicamente definen un movimiento social. Principalmente
nos interesa indagar los marcos epistémicos mas aceptados para comprender la accion
colectiva. En ese sentido nos preguntamos sobre: ;Qué factores facilitan la accidn
social?, ¢De qué forma surge realmente un movimiento social?, ;Coémo se compone?,
¢QuEé tipo de practicas, estrategias, y acciones son necesarias?, ¢Quiénes son los actores,
quiénes son los lideres?, ;Cudles son las consecuencias de sus acciones? Desde la
consolidacién de las ciencias sociales, se han creado varias corrientes para el analisis de
los movimientos sociales. Los primeros enfoques tuvieron que ver con la “psicologia de
masas” expuesta por Gustave Le Bon y Gabriel Tarde, e incluso S. Freud. Luego
aparece el paradigma del “comportamiento colectivo” con sus vertientes interaccionista
y funcionalista. Esta corriente fue muy fuerte en los afios 20 y 30 del siglo XX siendo
apoyada por la Escuela de Chicago. Dentro de sus exponentes se destacaron: Robert E.
Park, Ernest W. Burgues y Herbert Blumer. Pero fue en los afios 60 cuando la

sociologia de los movimientos sociales se vuelve mas renovadora.
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De acuerdo con Cohen (1985) en el escenario renovador de las ciencias sociales en los
60s se radicalizan dos formas de interpretacion de los MS: En los Estados Unidos se
privilegia el enfoque estratégico de los actores y en Europa se distingue el caracter
identitario de los mismos en la accion. En Estados Unidos se consolida la Teoria de la
Movilizacién de Recursos (TMR) con los trabajos de Anthony Oberschall, John Mc
Carthy y Mayer Zald. Mas adelante surge Charles Tilly quien profundiza y renueva el
enfoque. Mientras en Europa se arraiga el paradigma de los “Nuevos Movimientos
Sociales” con Alain Touraine, Claus Offe, Francisco Alberoni y Alberto Melucci. Estos
autores centran su atencion en los conflictos y cambios culturales y macro estructurales
de las sociedades modernas, los cuales dan lugar a la formacion de nuevas identidades
que se expresan en lo que se denomina “Nuevos Movimientos Sociales”. A

continuacién se puntualizan las dos escuelas.

1.1.1 La perspectiva norteamericana: el analisis micro estructural de los MS

Durante la década de los 60s sociélogos marxistas y no marxistas construyen el analisis
de los Movimientos Sociales (MS) a partir de su conexién o no con la politica. Fue en
Estados Unidos donde se dieron las escuelas mas fuertes. EI primer paradigma mas
aceptado fue la “teoria del comportamiento colectivo”, sostenida N. J. Smelser (1963).
Su propuesta colocaban a los MS como parte de un “conjunto de formas espontaneas de
expresion que van desde disturbios, entusiasmos, movimientos y revoluciones”. (1963:
17). Smelser basa sus reflexiones en autores como H. Blumer (1951) y R. Brown (1954)
para sostener que los MS son formas de comportamientos colectivos muy similares a
otros tipos de comportamientos como los miedos, estallidos, disturbios, saqueos y
manifestaciones. E incluso “un comportamiento colectivo espontaneo puede terminar en
un movimiento social (...) poco a poco va adquiriendo desarrollo, adquiere
organizacion y forma, cuerpo de costumbres, tradiciones y liderazgo” (1963:19-20). A
partir de este entendimiento Smelser tipifica a los MS desde “el general (femenino), el
especifico (movimientos para reducir bebidas alcoholicas) y el expresivo (modas)” (pag.
20). Sin embargo el autor advierte que un comportamiento colectivo no se define por
caracteristicas fisicas o temporales, ni tampoco por situaciones psicoldgicas (pag. 23).
“Mas bien se da por otros determinantes”: a) la conductividad estructural (como el

miedo al panico), b) la tension estructural (la amenaza a la privatizacion de recursos), c)
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el surgimiento de una creencia generalizada, d) factores precipitantes, e) la movilizacién

de los actores, y f) la operacién del control social (pag. 27-29)

Muy pronto la teoria del comportamiento colectivo es abandonada por la busqueda de
respuestas mas certeras sobre qué motiva realmente una accion colectiva. El énfasis
estaba en explicar como era posible una accién en aras del bien comdn entre individuos
guiados por un interés comun. Marcus Olson (1965) fue el més influyente al proponer
gue las motivaciones personales racionales y los incentivos individuales constituian los
motores de la accion social. Toma fuerza entonces una nueva teoria llamada de
“Eleccion Racional”. Olson consideraba que mover un individuo en un grupo grande no
seria facil siempre y cuando “el lider ofrezca incentivos” (1965:51). Es decir, una
persona se mueve bajo situaciones racionales, calculadas, no espontaneas. Sin embargo
esta explicacion de Olson sobre el incentivo personal no fue suficiente cuando nos
preguntamos ¢por qué se mueven miles y miles de personas? ¢Acaso todos han recibido
premio individual? Este desafio pudo ser abordado por Jhon Mc Carthy y Mayer Zald
(1973), quienes propusieron que una accién colectiva terminaba siendo eficaz si sus
actores se movian motivados por incrementos de recursos personales. Es decir, la accion
colectiva tiene éxito en tanto es alimentada por “organizaciones profesionales”, la
cuales disponen de recursos financieros y técnicos externos vitales para la accion. Se

concreta entonces la teoria de “Movilizacion de Recursos” (TMR).

En términos generales la TMR parte de un enfoque que se inspira en la clasica teoria de
la Accidn Racional sostenida por Olson (1963) al entender que los MS como una accion
colectiva desarrollada por actores racionales que tienen un calculo estratégico al
momento de movilizarse. Visto asi las cosas, la accién colectiva es determinada por el
interés. De alli que la TMR valora un MS en tanto los individuos de manera estratégica
se mueven calculando costos y beneficios de su participacion en la accion colectiva. A
partir de este postulado que analiza de manera microestructural a los MS desde su
capacidad de organizacion y recursos para la movilizacién, Anthony Oberschall (1973)
propone que un movimiento social se compone no por individuos sino por
organizaciones, asociaciones o comunidades donde interactua el individuo. Se trata de
un nacleo social, redes sociales o grupos solidarios con el que el individuo se identifica.

Pero para que estos individuos se movilicen deben existir estimulos o sanciones. Aqui el
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actor individuo es capaz de movilizarse mediante un factor racional evidente. El grupo o

el actor sopesan los costos y beneficios de toda accidn colectiva propia.

Durante los afios 70 con la TMR el marco analitico de los MS es intenso, pero también
lo son los mismos movimientos sociales. Estos publicamente se expresan como actores
gue se movilizan de manera alternativa a las tradicionales formas de quehacer politico.
Desde G. Munck (1993) se trata de “una nueva politica de movilizacién (1993:19). Asi
los MS aparecen como procesos alternativos irreverentes y contradictores de los
partidos politicos, de los sindicatos y de las maquinarias politicas populistas y
clientelares. Ademas se reivindican como refrescantes a las tendencias politicas
radicales. Este contexto pone en tela de juicio las teorias tanto de Accién Racional como
de Movilizacion de Recursos, pues surge una pregunta: ¢acaso solo el interés mueve la
accion?, ¢qué ocurre con las ideologias, con los compromisos, los valores de las luchas

sociales?

Frente a los desafios expuestos, muy pronto en la TMR aparece otro enfoque que se
dedica a los factores de organizacion, recursos y movilizacion. Se defiende ahora un
postulado centrado en las cuestiones politicas 0 en “la estructuras de las oportunidades
politicas” Sus maximos defensores serian Sidney Tarrow (1988, 1989) y Chales Tilly
(1978, 1984). Para Sidney Tarrow el andlisis de los MS deberia alejarse de las
formulaciones inspiradas en Olson que ubican al individuo y su interés como el eje
central de la accion colectiva. Desde este autor toda accion colectiva de un MS encarna
una situacion social antes que individual. Asi un MS *“surge cuando se dan
oportunidades politicas para la intervencién de agentes sociales que normalmente
carecen de ellas” (1998:22). De modo que el interés analitico de la accién colectiva
tiene que ver con la forma como los actores se organizan, como usan los recursos para
solucionar sus problemas. Por tanto la atencion no es el individuo sino la coordinacién
social. Desde Tarrow las oportunidades politicas son factores claves para comprender
cuando es necesario emprender la accion de movilizacion. Segun el autor: tanto “los
cambios en las estructuras de oportunidades politicas y las restricciones politicas crean
los principales incentivos para iniciar nuevas etapas de acciones colectivas” (1998:29)
A su vez, estas acciones generan otras acciones y nuevas oportunidades que son

aprovechadas y terminan en otras acciones colectivas. Identificar cada uno de esos
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momentos es lo que Tarrow se denomina los “ciclos de protesta” o ciclos de accion

colectiva (pag. 30).

Los ciclos de protestas son definidos como “una fase de intensificacion de los
conflictos del sistema social, con una rapida difusion de la accion colectiva de los
sectores movilizados a los menos movilizados” (Tarrow: 1998:142). Pero el enfoque de
Tarrow sobre los MS, cuyo concepto clave es el de oportunidades politicas como el
factor determinante de una accion, tiene una observacién. Doug Mc Adam (1998)

advierte que no toda condicion favorable para la accién es una oportunidad politica.

Para Mc Adam los “cambios estructurales y los cambios de poder son concebidos como
oportunidades politicas”, mientras que “los procesos colectivos por medio de los cuales
estos cambios son interpretados y enmarcados” es otra cosa. (1998:94). Se consolidan
asi nuevos elementos del anélisis de los MS. Se trata de aspectos macro politicos que
para Doug Mc Adam (1988) inciden en su formacion y evolucion: las estructuras de
oportunidades politicas, las crisis politicas y las situaciones de enfrentamientos en la
arena politica, la ausencia de represion, la imposicion de agravios repentinos a la

poblacion, la expansion del estado de bienestar o la politizacion de la vida privada.

Las Estructuras de las Oportunidades Politicas (EOP) es un concepto clave en los
planteamientos politicos de la accion colectiva y de los MS. Desde Tarrow “son las
dimensiones consistentes del entorno politico que proporcionan incentivos para la
accion colectiva al influir sobre las expectativas de éxito o fracaso de la gente (1998:
76-77). Es decir, Tarrow hace referencia a las oportunidades de accién, las cuales
dependen del grado de cierre o apertura del sistema politico con respecto a presiones no
institucionalizadas. La accion de oportunidad depende de la estabilidad del sistema

institucional del Estado, pero también de factores menos estables.

Ahora el nuevo enfoque de la TMR de la Escuela Norteamericana sobre los
Movimientos Sociales es completada con Charles Tilly (1978, 1984). El autor propone
su “teoria del conflicto politico”. Aqui se entiende la accion colectiva como un proceso
conflictivo basado en la interaccion entre actores desafiantes y actores institucionales.
La accion colectiva depende por tanto de la manera como se da la interaccion

antagoénica entre los dos actores, uno que ejerce el poder por medio del gobierno y el
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otro que apela a subvertir ese poder. Por ello, “un MS consiste en una serie de
demandas o desafios a los poderosos en nombre de una categoria social que carece de
una posicion politica establecida (Tilly: 1990:185). Ademas, un movimiento social se
da en medio de un conflicto politico y busca un cambio social. Aqui conflicto politico
es entendido como “todas las ocasiones en que a) un grupo de personas realiza
reivindicaciones colectivas visibles sobre otros actores, y b) en la que al menos una de
las partes afectadas por reivindicaciones, incluyendo terceras partes, en un gobierno”.
“Pero un conflicto politico siempre implica un Estado y sus relaciones con actores bajo
su jurisdiccion”. (1998:30)

Si bien el conflicto politico es un ingrediente necesario para un movimiento social, hay
otros elementos indispensables. Segun Tilly “todo conflicto implica afirmaciones de
identidad al igual que el desarrollo de intereses colectivos” (1998:33). Y define
identidad: “Son experiencias compartidas de determinadas relaciones sociales y
representaciones de esas relaciones sociales”. Estas identidades terminan siendo
politicas y “son siempre relacionales y colectivas” (pag. 34-35). En suma: para Tilly, la
relacion conflictiva y politica entre Estado y accion colectiva es clave para entender un
MS. Esta vinculacion se da en dos dimensiones: a) oportunidad/amenaza por parte de
los grupos movilizados y b) la facilidad/opresion por parte de las autoridades
institucionales. Se trata de categorias “que corresponden con los elementos de la
estructura de las oportunidades politicas (EOP): organizacién de instituciones politicas,
alineamientos entre las elites, etc. Las EOP son elementos que incentivas un conflicto,
“alli donde las instituciones politicas proporcionan mdltiples espacios para plantear
reivindicaciones, donde las elites estan divididas, donde la represién es débil y existen
canales solidamente establecidos por donde encausar eficazmente las reivindicaciones”
(Tilly: 1998:39)

Otro concepto clave para comprender los MS desde el enfoque de la TMR son los
“repertorios de la accion colectiva”. Este concepto, desarrollado por Tilly, ayuda a
explicar la evolucion de los MS desde una perspectiva historica. Se trata de repertorios
que surgen de la experiencia de enfrentamiento entre pares de actores que demandan y
reciben reivindicaciones que afectan sus respectivos intereses. Los repertorios son
productos culturales aprendidos que surgen y cobran fuerza a partir de confrontaciones

precedentes y que en un momento histérico dado, solo hay un numero limitado de
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formas de actuar colectivamente. Desde Tilly estos repertorios estan determinados por
cambios grandes a nivel politico, econdmico e incluso abarcados por situaciones de

cambios sociales dados por la industrializacion, el capital, la expansion del Estado.

1.1.2 Escuela europea: Nuevos Movimientos Sociales o Paradigma de la Identidad

Mientras en los Estados Unidos el andlisis de los MS se centra en elementos micro
estructurales (organizacion, recursos, repertorios, oportunidades politicas) y en el
sistema politico y en la accion colectiva) los cuales facilitan la movilizacion, en Europa
el enfoque analitico es diferente. Aqui el énfasis se centra en aspectos macro
estructurales, en especial aguellos que tienen gque ver con la cultura, el cambio social y
los procesos de construccion de identidades colectivas. Estos factores son los que en
ultimas motivan al actor para emprender la accion, més all4 de los célculos racionales

de costos y beneficios defendidos por la TMR.

Si bien los norteamericanos tuvieron éxito en su analisis de los MS a partir de las
paradigmas del estructural funcionalismo y su explicacion sobre las tensiones que en las
sociedades operan como detonantes de movilizacién, los europeos parten de una critica
a la tradicion marxista que situaba a la lucha de clases como eje de las acciones
colectivas. Estos analistas leen con detenimiento las movilizaciones sociales propias de
los afios 60 y 70, las cuales son impulsadas por sectores muy distintos a las clésicas
movilizaciones obreras. En efecto, en el escenario publico de mediados de siglo XX
emergen acciones colectivas que no comparten el esquema de clases como eje
articulador, asi mismo sus fines no son estrictamente econémicos o laborales. Se trata
de nuevos actores con otra vision, bien sea ecologista, de género, étnica, estudiantil,
feminista o ambientalista. Para los europeos lo que sucedia merecia Ilamarse Nuevos
Movimientos Sociales (NMS), cuyo motor de impulso serian los cambios sociales,
politicos y econdmicos propios de las sociedades post-industriales y las identidades
colectivas que se producian de dichos cambios.

La teoria de los nuevos movimientos sociales (NMS) no es un complejo unitario. Mas
bien existen enfoques diversos. Sin embargo hay elementos claves compartidos. Uno de
ellos tiene que ver con el entendimiento de que los MS son producto de los cambios

estructurales propios de las sociedades modernas. Estos cambios se dan basicamente en
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el campo de la economia, de la tecnologia, en los ordenes politicos globales y en el
escenario de la cultura. Tales transformaciones estructurales generan el ambiente
propicio para el nacimiento de nuevos movimientos sociales, los cuales son

caracterizados segun los actores, los valores, los objetivos y las formas de accion.

Alain Touraine y Alberto Melucci son los dos principales exponentes de la teoria de los
NMS. Touraine (1987) propone el paradigma de la “Sociologia de la Accion” para
plantear que los MS no se deben necesariamente a la existencia de un conflicto social
coyuntural, en cambio son resultados de un conflicto central gestado histéricamente por
grupos sociales antagénicos. (Touraine: 1987:772). Para este autor dentro de la variedad
de expresiones de los MS, por lo menos hay dos muy caracteristicos: a) los
movimientos historicos, que se producen por acciones organizadas para controlar el
paso de una sociedad a otra; y b) los movimientos culturales, orientados a la
transformacion de valores. Desde el enfoque de Touraine, los NMS son producto de las
sociedades transformadas. Ellos sintetizan los conflictos que histéricamente se han dado
entre grupos sociales que detentan el poder y entre quienes no lo detectan. Estos
movimientos son histéricos en cuanto sus fines y objetivos pueden conducir a cambios
hacia una nueva sociedad. Ademés tales MS desafian los valores culturales
tradicionales, como por ejemplo el papel de la mujer en la sociedad, o el tema del
racismo Yy la discriminacion. Se trata de movimientos que en las sociedades modernas se
extienden a todos los aspectos de la vida cultural, social y politica. Los MS se
desarrollan en medio de formas de vida colectivas con una fuerte identidad de grupo,
pero que les corresponden competir con el individualismo muy propio de las sociedades

modernas.

Por su parte Melucci (1989) destaca la construccion de identidades colectivas como
motores que impulsan a los MS. Igual que Touraine, este autor considera que los NMS
son producto los cambios que se dan en la sociedad pos industrial. Pero el rasgo
distintivo de Melucci es que los MS implican cuestiones que afectan la produccion
cultural de las sociedades. Es decir, los NMS luchan por objetivos simbolicos y
culturales, luchan por una orientacion diferente y una significacion distinta de la accién
social. Se trata de desafiar la l6gica que gobierna la produccion y la apropiacion de los
recursos sociales. En esta busqueda, los NMS se presentan como creadores de cddigos

culturales alternativos a los dominantes (Melucci: 1989:29). Para este autor “un
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movimiento social y sus acciones colectivas no son unidades fijas, o datos empiricos
determinados por actos de protestas. Ellos mas bien corresponden a construcciones
sociales que revelan un punto de partida para la transformacion social” (1994: 158). De
alli que las acciones colectivas de los MS sean méas bien el resultado de intenciones,
recursos y limites construidos mediante relaciones sociales desarrolladas en un sistema

de oportunidades y obligaciones.

Desde Melucci, la accion colectiva de un MS debe analizarse a partir de dimensiones
internas y externas. Considera que hay acciones colectivas conflictivas que son
definidas por la oposicion entre los actores que compiten por recursos al que ambos dan
valor. Ademas, hay acciones colectivas solidarias, entendidas como la capacidad de un
actor para compartir una identidad colectiva, para reconocerse y ser reconocido como
parte de una misma unidad social. Y hay acciones colectivas de ruptura con el sistema
social. De modo que para Melucci un movimiento social seria una forma de accion (a)
basada en la solidaridad (b) comprometida en un conflicto y (c) cuyas acciones

pretenden la ruptura de los limites del sistema en el que sucede la accion.

Finalmente, para Melucci si un NMS se enfrenta al sistema por cuestiones simbolicas y
culturales, el término MS resultaria inadecuado. De alli que propone el concepto de
“areas de movimiento” (1994), pues es alli donde se configura la identidad colectiva.
Estas &reas estan estructuradas en redes sociales, compuestas a su vez por multiples
organizaciones 0 grupos dispersos pero conectados a manera de circuitos a través de
intercambios sociales. Se trata de redes que estan sumergidas en la vida cotidiana y
funcionan a manera de laboratorios culturales. En estas areas o redes es donde se
concreta la identidad colectiva, donde se forjan los vinculos para la accién, donde se dan
los fundamentos de la movilizacion. Estas redes permiten que un individuo pertenezca a
varias asociaciones. Asi mismo los individuos asumen una militancia parcial y a corto
plazo. Dichas redes exigen al individuo el compromiso personal y la solidaridad
efectiva, como condicion a la participacion. A su vez tales redes conforman
movimientos de continuo cambio, lo que implica diferentes orientaciones a sectores de
la estructura social que mantienen distintas capacidades para la construccién de una

identidad colectiva debido al desarrollo de las diferentes expectativas (1994:146)
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1.2 Los estudios sobre el movimiento social afrodescendiente en América Latina

El movimiento afrodescendiente en Ecuador no podria estudiarse por fuera del marco
del anélisis del movimiento afrodescendiente en América Latina. Al revisar la literatura
nos encontramos que este es mas bien un fendmeno ha sido poco atendido por los
estudios de los movimientos sociales en la regién. Mas bien, cuando se trata de analisis
sobre el movimiento social afrodescendiente, de acuerdo con Carlos Agudelo
(2002:30), se parte de una constatacion: “el desinterés de las ciencias sociales, si se les
compara con la produccion respecto a otros sujetos paradigmaticos de la alteridad

como los indigenas™.

Pero se trata de una situacién de exclusion epistemolégica que varia de un lugar a otro y
que se va superando poco a poco. Segun JesUs Garcia (2001), los estudios sobre
afrodescendientes en Ameérica Latina han sido desarrollados bajo tres enfoques: El
primero, referido a los enfoques académicos que comenzo en los afios 20 del siglo XX
con los llamados pioneros y tuvo posteriormente su sistematizacion con Merville
Herskovitz, influenciando a la mayoria de los estudios que se formaron bajo el patron
del funcionalismo norteamericano. (Sidney Mintz, Richard Price, Roger Bastides, Nina
Rodriguez, entre otros). El segundo fue en enfoque de intelectuales quienes escribieron
ensayos en entorno a las culturas afroamericanas, destacando con ello el movimiento de
la negritud. Por Gltimo esta la vision desde el sujeto, desde el actor afrodescendiente que
se autoreconoce y exige intervencion en los espacios académicos. Garcia concluye
afirmando que “las tres visiones tienen puntos de conexion en experiencias concretas
pero aun muy alejadas para sumar nuevas busquedas de interpretaciones de las
realidades de las comunidades afro descendientes de las Américas y el Caribe”.(
Garcia: 2001:15).

Siguiendo esta linea, a mediados de los afios 80s, aparecen enfoques que rompen los
esencialismos étnicos y culturales y se proponen nuevos paradigmas de investigacion
que apuntan a los estudios de las identidades afroamericanas como procesos de
construccion historicas producidos en contextos e interacciones especificas. Para los
afios 90s, las investigaciones sobre el fendmeno afrodescendiente pone énfasis en los
temas sobre identidades culturales, politicas de la etnicidad y procesos organizativos.

Los estudios toman fuerza, sobre todo en Colombia y Brasil. La razon no podria ser otra
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que la visibilidad que los movimientos afrodescendientes lograron para ese momento en

la esfera publica.

Peter Wade (2000) da cuenta de este fendbmeno de madurez politica de los
afrodescendientes y los relaciona como parte caracteristica de los nuevos movimientos
sociales que emergen en la region en los afios 70. Desde esta perspectiva se interpreta
al movimiento afro latinoamericano como nuevas formas de accion colectiva que tratan
de alejarse de las viejas demandas de clase de sectores sindicalistas, campesinos y
obreros. Estos nuevos movimientos buscan mayores espacios donde lo politico se defina
como un escenario de disputa de las identidades ciudadanas. De acuerdo con Wade, se
busca afirmar el derecho al espacio cultural para la identidad (Wade:2000: 116), las
cuales desde la perspectivas de Escobar (1997, 2002) surgen en medio de momentos
criticos de la modernidad en América Latina, y en momentos en que los modelos
neoliberales de desarrollo son fuertemente cuestionados, dados sus efectos negativos en

poblaciones que no logran opciones de progreso y bienestar.

Desde estos modelos de analisis en los ultimos 20 afios surgen abundantes estudios
sobre el movimiento afrodescendiente en Ameérica Latina. La literatura principal se
encuentra en Brasil, Colombia, Venezuela y Ecuador. En Brasil, por ejemplo, muy
tempranamente emergen procesos organizativos que fundamentan una trayectoria del
movimiento social afrobrasilefio el cual recibia las influencias desde la izquierda, los
obreros y el movimiento negro de Estados Unidos (Alves do Santos:2006). Se trata de
una movilizacién social compleja que podriamos situarla desde 1936 cuando surge el
Frente Negra Brasileira (FNB). Este movimiento pudo haber comenzado con un caracter
asimilacionista buscando plena integracion en la sociedad por via la educacion y el
trabajo. (Caravalho: 2008).

Con el advenimiento de la dictadura militar en Brasil en Rio de Janeiro se crea el Teatro
Experimental Negro (TEN), el cual es liderado por Abdias do Nascimento y Alberto
Guerreiro Ramos. EI TEN se convierte en la principal organizacion negra del pais.
(XXX) Luego en 1979 se funda del Movimiento Negro Unificado (MNU) cuya
plataforma seria la lucha frontal contra la discriminacion racial y la violencia contra los
negros y la pobreza extrema en las favelas. Entre los afios 89 y 90 confluye una serie de

propuestas diferenciales y de autonomia organizativa que privilegian la dimension
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cultural, la afirmacion identitaria el combate frontal contra la discriminacion. (Ver M.
Hanchard: 2001)

Sin querer hacer una relacion exhaustiva de la abundante bibliografia que da cuenta de
la dindmica del movimiento afrodescendiente en Brasil, vale la pena anotar aqui algunos
trabajos sobresalientes: Leila Gonzalez (1980), Oliveira e Oliveira (1974, 1977),
Beatriz do Nascimento (1976), Cardosso (1978), José Rufino Do Santos (1985),
Damasceno, Giacomini y Santos (1988), Salvador Jonathan Silva (1988), Ana Maria
Morales (1988), E. Dagnino (2001), Olivia Maria Gomez (2001). En otros enfoques
mas contemporaneos son: Agier y Carvalho (1992 y 1994), Gomes da Cuhna (2001),
Guimares (2002), Hanchard (2001) y Livio Sansone (2004).

En Colombia los estudios sobre el movimiento afrodescendiente han tenido un buen
desarrollo, sobre todo desde los afios 90 del siglo XX cuando el proceso de la ley 70 de
1993, o ley de comunidades negras, desencadena toda una fortaleza politica de la
ciudadania y las organizaciones afrocolombianas. Encontramos asi una extensa
bibliografia la cual es analizada por Eduardo Restrepo (2005) precisando varios
ejemplos: De manera especifica sobre los estudios acerca del movimiento social y
procesos organizativos sobresalen: Alfonso Cassiani (1999), Libia Grueso, Carlos
Rosero y Arturo Escobar (1998), Mauricio Pardo (1996, 1997, 2001), William Villa
(1998) y Peter Wade (1992, 1995), Agudelo (2005). Ademas de estas experiencias, en
Venezuela y Uruguay se destacan: J. Garcia (2000, 2001), y Luis Ferreira (2003). Un
trabajo mas reciente es el Anthony Marx (2001) quien trata una visién comparada de los
procesos de movilizacion afrodescendiente en tres escenarios: Sur Africa, Brasil y
Estados Unidos. Este trabajo hace énfasis en como las politicas raciales motiva en
contextos diferentes a los afrodescendientes, quienes por medio de distintas estrategias
responden a la defensa de sus derechos humanos y a la proteccion de su identidad
cultural. Se trata de un interesante ensayo sobre afrodescendientes y sus formas de
politizacion de la etnicidad. En suma, la mayoria de estas reflexiones hacen énfasis en
la importancia que poseen las organizaciones politicas afrodescendientes en Ameérica
Latina, y segun sus planteamientos, el principal problema que abordan tiene que ver con
los mecanismos de inclusion social, la participacion politica, el fortalecimiento de

espacios democraticos, el combate a la pobreza, la desigualdad social y la
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implementacion de instrumentos juridicos y politicas publicas a favor de sus

comunidades.

1.3 La atencion académica sobre el proceso organizativo afroecuatoriano

La atencion académica sobre el proceso organizativo afroecuatoriano ha pasado por un
sesgo de invisibilidad en cuanto a su importancia. Si bien el debate sobre la etnicidad,
las politicas sobre la identidad y las movilizaciones sociales en Ecuador han tenido
notable importancia, al menos desde la perspectiva indigena, el tema afrodescendiente
ha sido descuidado por parte de las ciencias sociales. Para comienzo de los afios 80 el
investigador afropanamefio Gerardo Maloney realiza sus estudios de maestria en
FLACSO Ecuador y se dedica al estudio del movimiento afrodescendiente en Ecuador
en la ciudad de Esmeraldas. En 1983 presenta su tesis de maestria titulada “El Negro en
Ecuador: raza y clase, el caso de la provincia de Esmeraldas”, donde hace un importante
analisis marxista de los procesos de movilizacion de estas comunidades desde
comienzos de siglo XX. El autor describe de forma sistematica las distintas épocas y
coyunturas que han motivado la organizacion, la movilizacion y la lucha de los
afroecuatorianos en la provincia de Esmeraldas. Maloney analiza la problematica
afroecuatoriana desde la perspectiva de raza y clase, dos variables que de manera
independiente han afectado los procesos de construccion ciudadana, de identidad y de
desarrollo social de estas comunidades. De acuerdo con sus planteamientos, un primer
escenario de la problematica afroecuatoriana tenia que ver con la consideracion negativa
que las mismas ciencias sociales le han dado al tema. Afirma que “el tema del negro ha
sido tratado bajo una tendencia ideoldgico politica de exclusién sistematica (...) de las
bases y contenidos de la nacion” (1983:12) Situacion que de manera significativa ha
limitado su presencia 0 su desarrollo con intereses especificos en el interior de la

sociedad.

Luego de la tesis de Maloney a comienzo de los 80 el tema del movimiento
afroecuatoriano en Ecuador apenas fue retomado hasta mediado de la década de los 90.
De 1996 a 2002 aparecen en el escenario académico ensayos y articulos que dan cuenta
del fendmeno: Tamayo (1996), Whitten y Quiroga (1998), Renan Tadeo (1998),
Halpern y Twine (2000), Michael Hansdelman (2001), De la Torre (2002, 2003, 2004),
Pablo Minda (1996 y 2002) y Walsh y Garcia (2002), K. Hernandez (2005), Castro y
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Medina (2008) Walsh (2009). Estos estudios le dan un énfasis regional y local al
proceso organizativo antes que aportar una dimension nacional como movimiento. Se
reflexiona sobre experiencias particulares desde el Valle del Chota (provincias de
Imbabura y Carchi), el Norte de Esmeraldas, la ciudad de Quito y de la Provincia de
Sucumbios. Dejando de lado una perspectiva integral nacional y articuladora con el
movimiento negro continental contra el racismo, caracteristico de la diaspora africana

en las Américas.

Una de las reflexiones mas tempranas sobre el movimiento afroecuatoriano la hace
Tamayo en 1996. El autor advierte sobre la heterogeneidad, dindmica y el propio ritmo
de las organizaciones. Precisa antecedentes republicanos de las luchas de los
afroecuatorianos tanto por su libertad como por su ciudadania. Y contextualiza la lucha
de los afroecuatorianos como minoria cultural discriminada y racializada en el Ecuador.
El enfoque de Tamayo es interesante en cuanto facilita elementos para comprender el
proceso organizativo como un proceso de larga duracion. Sobre todo que presenta una
cronologia de acciones colectivas y formas de organizacion ciudadana como la
Federacion de Trabajadores Agricolas del Valle del Chota (FETRAVACH), quien desde
“1976 luchan para conseguir tierra para trabajar y contra las instituciones religiosas

que quieren servirse de los campesinos para enriquecerse (Tamayo: 1996:5)

Durante los afios 60 y 70 el tema de clase y su reivindicacion por la tierra y su estrecha
relacion con la discriminacion constituyd un eje vital en la lucha de los afroecuatorianos
en las zonas rurales. Para el caso del Norte de Esmeraldas, tanto Minda (2002) como
Whitten y Quiroga (1998), Halpern y Twine (2000) y Hansdelman (2001), ubican las
motivaciones del proceso organizativo afroecuatoriano no solo desde la problematica de
la tierra y el deterioro ambiental en los asentamientos, sino que ademas le agregan un
componente adicional: la identidad cultural, la ancestralidad de la tierra y los derechos

de autonomia comunitaria sobre la misma.

La mayoria de estos estudios describen el contexto de los afios 90 en la zona norte de la
provincia de Esmeraldas, en especial desde el Cantdn de San Lorenzo. Alli se gesta un
proceso organizativo que genera un discurso reivindicatorio de la identidad étnica,
siendo el interés principal la politizacién de la cultura y a través de ella lograr un

reconocimiento institucional como afroecuatorianos. Para ello se acude a la memoria
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historica, a la resignificacion de los simbolos de la cultura ancestral (como los
palengues y los cimarrones). Y se propone un proyecto organizativo basado en la
conquista del territorio, la recuperacion de las practicas ancestrales de produccion y en
la estructuracion de una Gran Comarca Territorial. Tanto para Halpern y Twine (2000)
como para Haldelsman (2001) la propuesta de las organizaciones del Norte de
Esmeraldas de crear una Comarca Afroecuatoriana, es un creativo proyecto politico de
resistencia cultural, de reconocimiento a sus territorios ancestrales y de posibilidad de

aplicar un modelo de desarrollo alternativo.

Por su parte Carlos de la Torre (2002) y Renan Tadeo (1999) observan como ha
evolucionado el proceso organizativo de los afroecuatoriano en Quito. El estudio de
Tadeo es importante en tanto describe como se han desarrollado las movilizaciones
sociales afrodescendientes en el Ecuador, particularmente en Pichincha, desde 1980.
Otro es el enfoque de Carlos de la Torre al analizar el movimiento afroecuatoriano en
Ecuador. El autor sefiala la manera como las organizaciones de base indigenas y
afroecuatorianas se estructuran y fortalecen gracias a las coyunturas de los procesos de
transicion democratica, a factores institucionales y distintas ofertas econémicas que
ofrecen tanto el Estado como las agencias multinacionales. De la Torre centra su estudio
a partir de la Teoria de Movilizacion de Recursos, y considera que la movilizacion
étnica, estimulada por las ofertas institucionales, terminan asumiendo practicas y
retdricas corporativistas. Esto por cuanto el corporativismo en Ecuador corresponde a
una vieja practica de los sectores subalternos para incorporarse en las dindmicas
estatales, a fin de beneficiarse de prebendas, consultorias y empleos (De la Torre:
2004:322).

Sin embargo, cabe mencionar que los esfuerzos de los autores por sistematizar la
experiencia de la sociedad civil afroecuatoriana y su irrupcion en la esfera publica, no
presentan al proceso organizativo como una consistencia sinérgica desde las regiones,
sino como situaciones fragmentadas y aisladas. Mas aun no se deja clara la conexion
urbano —rural, ni se especifica sobre su agenda politica como expresion de sociedad
civil articulada con el contexto nacional. La falta de estos enfoques permiten entender el
proceso organizativo afroecuatoriano como algo desestructurado, dejando la
preocupacion sobre las condiciones adecuadas que le permita configurarse como

movimiento social.
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1.4 Valoracion de los enfoques conceptuales contemporaneos sobre el movimiento

afrodescendiente en las Américas

Al revisar la literatura sobre el movimiento social afrodescendiente de la regién, queda
la valoracion de la riqueza de distintos enfoques conceptuales que permiten aportar
herramientas tedricas y metodoldgicas para mi estudio sobre el proceso organizativo
afroecuatoriano. Digamos que nuestro analisis sobre el movimiento social
afroecuatoriano podria tomar algunos de los enfoques presentados. Pero de todas formas
no dejan de ser problematicos dada la naturaleza y heterogeneidades que caracterizan
nuestro fendmeno de estudio. Peter Wade (2000), por ejemplo, analiza que aunque el
movimiento afrodescendiente podria ajustarse al contexto de los nuevos movimientos
sociales, que explotan con fuerza en América Latina desde los afios 60 y 70 del siglo
XX, éstos no son tan nuevos (2000:116). Mas bien su accién en el espacio publico
deviene incluso desde principios de siglo XX cuando emergen los grupos negros
defensores de los derechos civiles y politicos y en contra de la discriminacion racial y el
racismo. La mejor experiencia se tiene en Estados Unidos con la lucha de los derechos
civiles (Carmichael y Hamilton: 1967)

Asi mismo, consideramos que la naturaleza del movimiento afrodescendiente exige
leerse desde un periodo de larga duracion, incluso muy articulado con las
movilizaciones que los esclavos y libres realizaron en pos de la conquista de sus
derechos de igualdad y ciudadania que el mismo liberalismo sembro en la region desde
finales del siglo XIX. Dentro de este contexto, Wade (200) estima que el movimiento
afrodescendiente sélo podria ser nuevo en la medida en que surge para revitalizar una
agenda politica muy distinta de las clasicas reivindicaciones obreras y campesinas.
Agenda construida alrededor de la identidad étnica y racial, la lucha contra el racismo,
la discriminacion y la desigualdad econémica, elementos que operan como obstaculos
para el ejercicio ciudadano. Una agenda donde los afrodescendientes, como parte de la
sociedad civil, buscan incidir en la esfera politica procurando mayor participacion en el

escenario democratico.

Siguiendo a Wade, gracias a la accion del movimiento afrodescendiente en el escenario
democrético latinoamericano temas como la identidad, la raza y la etnicidad han tomado

relevancia politica. Por medio de dichos temas se enfatizan demandas por mayores
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espacios politicos, los cuales son definidos como escenario de disputa de las identidades
ciudadanas. Wade considera la importancia del movimiento social afrolatinoamericano
dentro de un contexto que encierra perspectivas étnicas, de raza, de clase y de género. Y
lo hace responsable de la revitalizacién politica, econémica y cultural de las identidades
étnicas y raciales de la region. El interés de este movimiento se centra en la necesidad
de la conciencia de la negritud, en la valoracion identitaria ancestral y en la afirmacién
racial. Asi mismo se combinan aspiraciones de clase que se redimen en la demanda por

la tierra, el trabajo y medidas contra la desigualdad social y econémica.

La vision de Wade sobre la naturaleza del movimiento social afrodescendiente se podria
relacionar con los planteamientos de Arturo Escobar (2001) en el sentido de que estos
movimientos surgen en medio de momentos criticos de la modernidad en América
Latina. Para Escobar, los afrodescendientes se movilizan dentro de un marco de
respuesta a los proceso de globalizacion de las politicas neoliberales, donde se
introducen nuevos factores que alteran la cultura politica de las naciones. Un marco que
redefine las relaciones entre el Estado y la Sociedad Civil. Es decir, una lucha por la
redefinicién de nuevos espacios de lo politico, donde la democracia, la ciudadania y los
derechos sean re significados. Pero Escobar advierte, que no se trata de solo esto.
Afirma que tal alcance de luchas por una democracia distinta se extiende hasta abarcar
un modelo de desarrollo alternativo, la erradicacién de las desigualdades sociales de
raza y genero profundamente determinadas por practicas culturales y sociales. Estos
movimientos por medio de sus acciones colectivas y agendas publicas han sido capaces

de nuevas significaciones de la ciudadania y la participacion.

Siguiendo este mismo enfoque, retomamos los textos de Jesus Garcia (2001) quien
entiende el movimiento social afrodescendiente como un proceso de
autoreconocimiento ciudadano “enmarcado en una prolongada lucha por la insercion en
los espacios publicos y en el reconocimiento juridico” (Garcia, 2001: 79-80) Para
Garcia la lucha afroamericana por la ciudadania y la conquista de espacios de
participacion deben entenderse dentro del contexto del proyecto de modernidad liberal
latinoamericana que comenzo6 con la independencia en el siglo XIX. Un proyecto que
justamente se sustent6 en el privilegio racial de los individuos blancos y mestizos y en
la exclusion social, econémica y politica de los descendientes de los negros esclavos.

Tal proyecto de modernidad concibié que para ser ciudadano habria que blanquearse y
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renunciar al caracter ancestral de la identidad. De alli que la lucha por la ciudadania

afrodescendiente se constituyera en una propuesta de resistencia cultural.

1.5 Las lineas analiticas para el caso afroecuatoriano

Sobre este punto, partamos de la afirmacién que sobre el estudio del proceso
organizativo afroecuatoriano hay dos lineas analiticas que toman postulados de acuerdo
las escuelas tedricas sobre los movimientos sociales. Revisando la bibliografia puedo
constatar una linea que privilegia los enfoques de la escuela de los Nuevos Movimientos
Sociales, se circunscriben para el caso del Ecuador, autores como: Tamayo (1996),
Whitten y Quiroga (1998), Halpern y Twine (2000), Hansdelman (2001), y Walsh y
Garcia (2002). Estos estudios precisan la relacion entre la accion social afroecuatoriana,
las bases comunitarias y los procesos de descolonizacién de las identidades, ademas del
impulso de lideres e intelectuales afroecuatorianos, quienes se han inspirados tanto en
las luchas antirracistas y de valoracion de la identidad cultural de otros pueblos de la
diaspora africana en el mundo. Estas inspiraciones para la accién colectiva vienen de
las luchas por los derechos civiles de los afronorteamericanos, el movimiento de la
negritud en Europa y las luchas contra el Apartheid en Sudafrica y el racismo en Brasil,
Visto asi las cosas, el proceso organizativo afroecuatoriano se enmarca en lo que
Hansdelman denomina Afrocentrismo. (2001: 118), o lo que Catherine Waslh denomina
un ejemplo de “luchas (des) coloniales de nuestra época (2009)

Una tendencia distinta a esta perspectiva culturalista es la que hace énfasis en los
postulados de la escuela norteamericana en el sentido que el movimiento
afroecuatoriano se ha dinamizado gracias a los intereses especificos de grupos
corporativos, a los apoyos que obtienen de organizaciones profesionales y a los
recursos que desde distintas esferas estatales son ofertados. Aqui lo clave es entender
los célculos estratégicos, los recursos y las motivaciones de los actores, el manejo
exitoso de la estrategia politica hacia el cambio. Y aunque se pueden impulsar
estrategias que sean compatibles con la identidad y con las metas, la clave es mantener
los mecanismos entre lo negociable y lo no negociable. Se trata de proteger los
objetivos estructurales transformadores y eliminar las acciones puramente
instrumentales. El actor deberia actuar estratégicamente en medio de una racionalidad

puramente instrumental.
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Esta perspectiva analitica es sostenida por autores como Jorge Ledn (1997), Carlos de la
Torre (2002, 2003) y Pablo Minda (2007). Aqui se analiza que, para el caso ecuatoriano,
la dinamica del movimiento social afrodescendiente nace en pequefia escala, desarrolla
una tendencia antipolitica, contrapone siempre a las acciones globales y a los proyectos
estatales que consideran que son impuestos desde arriba. Este tipo de movimiento busca
el cambio pero no entran necesariamente en el juego de la arena politica, mas bien
mantienen relaciones distantes con el establecimiento, y se cuidan de que haya
consistencia entre la estrategia y su identidad. Esto se logra gracias al calculo
estratégico que surge de la concientizacién de sus propios alcances, comprendiendo el

marco de sus debilidades y fortalezas.

Otro caso es cuando los MS de dejan llevar por tendencias populistas o altamente
institucionales. Aqui nos adentramos al fendmeno de la captacion total del Estado a los
Movimientos Sociales. Este fendbmeno se denomina corporativismo, el cual es definido
por Carlos de la Torre (2003) como “una serie de estructuras que organizan la relacion
entre la sociedad civil y el Estado” (2003:62) Segun el autor, con el corporativismo el
Estado capta o neutraliza la protesta social, esto por cuanto el Estado con sus ofertas de
beneficio “crea grupos de interés, intenta regular su numero y les da la apariencia de
tener un cuasimonopolio representacional con prerrogativas especiales” (ibid.). A
cambio de esto el Estado demanda el derecho de monitorear a los grupos representados.
El corporativismo, segin Jorge Leon (1997: 37), “es una herencia del sistema
estamental colonial” Se trata de una estrategia fabricada por el Estado donde se plantea
la necesidad de que un ciudadano se agrupe en grupos de interés y logre asi ser
representado. En la sociedad moderna se ha heredado esta particular forma de
representacion. Se trata de un modelo efectivo que utilizan los ciudadanos para reclamar
0 hacer efectivos un derecho por parte del Estado. Estos ciudadanos se establecen en
grupos de interés que operan con el objetivo de presionar, demandar y obtener

beneficios del establecimiento.

Para Carlos de la Torre, el corporativismo ha sido el mecanismo del Estado para
incorporar a diferentes sectores populares. Consiste en que si un ciudadano no pertenece
a un grupo de interés termina siendo invisibilizado, solo y aislado. En cambio, “para que
un grupo de personas que tienen una problematica comun sean reconocido como

interlocutor por parte del Estado, tiene que conformarse como grupo y exigir que se le
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reconozca” (2003:63). Asi el Estado promueve la organizacion social, otorga incentivos
para que la ciudadania se organice y puedan acceder a recursos. Pero cuando el estado
oferta recursos por medio de grupos de interés, lo que logra es negociar, regular y
neutralizar la protesta social y los intentos de movimiento social. En este proceso de
negociacion el Estado reconoce o legitima cierto grupo social, acepta una forma de
protesta y a otra la reprime. Asi mismo dentro de su estrategia de captacion ofrece
prebendas a los lideres sociales, a los actores los convierte en consultores, funcionarios,
y a las organizaciones las induce a ser agencias captadoras de recursos y ejecutoras de
programas institucionales, situacién que genera factores de competencia y pugna entre

las mismas.

Y un asunto final, el corporativismo se ha convertido en un paradigma dominante en el
estudio de las politicas de grupos en paises democréaticos. Incluso hoy ya se habla de
“neocorporativismo”. (Frank Wilson). Este modelo destaca las relaciones exclusivas
entre un grupo de personas que son privilegiadas y el Estado. Se legitima e
institucionaliza la necesidad de tener un grupo para representar cada conjunto de interés.
Asi, los trabajadores, los empresarios, las etnias, los ambientalistas, cada uno considera
la posibilidad de tener un grupo de interés para representarse ante el Estado. Lo que
ocurre con este fendbmeno es que el valor ciudadano individual se devalla, y la
representacion por medio de grupos de interés se convierte en una forma de monopolio
de la representatividad. Estos grupos que monopolizan la representacién celosamente
guardan la confabulacion de ellos con el Estado, asi la interaccion entre los dos se
estructura de tal manera que se mantienen el orden estatuido, el estatus quo impuesto de
manera vertical. Asi el corporativismo imposibilita toda forma o intento de cambio

social.
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Capitulo I1: Los afrodescendientes: construccion social y movilizacion

2.1 Los Afrodescendientes

Se entiende por “afrodescendiente” a todos los pueblos y personas descendientes de la
diaspora africana en el mundo. En América Latina y el Caribe el concepto “se refiere a
las distintas culturas “negras” o “afroamericanas” que emergieron de los descendientes
de africanos, las cuales sobrevivieron a la trata o al comercio esclavista que se dio en el
Atlantico desde el siglo XV1 hasta el XIX”. (Antén: 2007). En términos sociologicos el
término significa una ruptura epistemologica con el pasado colonizador que denot6 e
impuso el epiteto de “negro” a los esclavizados africanos y sus herederos. (Perea Chala:
2005) En general “Afrodescendientes” hace parte de los procesos de politizacion de la
identidad étnica de los afroamericanos en el nuevo derrotero cultural de la modernidad

alternativa en la region. ( Ver Price y Mintz:1992)

El concepto de afrodescendiente es usado hoy en dia como una nueva forma de
expresion identitaria de las poblaciones de la didspora africana en América. El uso de
afrodescendiente comenzo a tomar fuerza en el afio 2000, cuando las organizaciones
sociales de la diaspora africana se movilizaron en torno a la preparacion de la 1l
Cumbre Mundial contra el racismo. De acuerdo con Romero Rodriguez (2004), en
Santiago de Chile, donde se realizd la conferencia regional preparatoria, “entramos
negros y salimos afrodescendientes” (2003). De manera sencilla este concepto en
términos socioldgicos alude a la politizacién de la identidad de la didspora africana y a

la construccién auto determinada como pueblo.

Pese a que aun no existe un consolidado demogréafico, varias fuentes institucionales
estiman que en Latinoamérica y el Caribe los afrodescendientes alcanzan los 150
millones de personas, lo que representaria casi el 30% de total regional. (Bello y
Hopenhayn: 2001) Otras cifras mas conservadoras hablan de 80,4 millones, lo que
representa un total de 15,6% de la poblacion de la region (Consulta Interagencial Sobre
Afrolatinoamericanos: 2003). Los datos de la ronda censal del 2000 para 8 paises de la
regién, recogidos por Fabiana del Popolo (2008), demuestran que la poblacion
afrodescendiente alcanza los 84,9 millones, lo que representa el 32,8% del conjunto de

dichas naciones. Los afrodescendientes estan dispersos en todos los paises de la region.
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En ciertos paises como Brasil, Colombia, Cuba y Panaméa alcanzan una poblacion
significativa entre el 45% y el 10%. En Ecuador, Peru, Venezuela, Uruguay alcanzan
entre el 3 y el 6%; en cambio en Bolivia, Honduras y Chile son una minoria que no
supera el 1,7% (UNICEF — Mundo Afro: 2007)

Los afrodescendientes en América Latina y el Caribe se han auto determinado como un
“pueblo” compuesto por comunidades que comparten  caracteristicas étnicas y
culturales comunes® . Esta condicion politica y socioldgica les ha permitido conquistar
reivindicaciones colectivas sustentadas juridicamente dentro del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo OIT y de otros instrumentos juridicos
internacionales vinculantes con los paises en los cuales son ciudadanos. Ademas de
compartir una cultura, identidad y reivindicaciones politicas, los afrodescendientes en la
region han construido una historia enmarcada en procesos de larga duracion cuyas
caracteristicas centrales han sido la esclavizacion, la colonizacion, la discriminacion y la
exclusion (Zapata Olivella: 1986). Producto de estas circunstancias, los hijos de la
didspora africana en las Americas han sufrido una serie de privaciones en el alcance de
sus derechos humanos, en especial los derechos econdmicos sociales y culturales. De
alli que la pobreza, la desigualdad socioeconomica y la marginalidad se conviertan en
una condicion oprobiosa compartida. Todo este fendmeno es conocido como “racismo
estructural” quiza el principal desafio que los afrodescendientes deben superar para
alcanzar un adecuado desarrollo humano. (Stavenhagen, 2003)

2.2 Proceso de construccion de la cultura afrodescendiente

Nuestro argumento defiende que la cultura afrodescendiente en las Américas se ha
construido como una expresion identitaria colectiva bajo matices y condiciones muy
diferentes a otras expresiones como los indigenas y mestizos. La cultura
afrodescendiente se ha conformado en medio de un proceso histdrico de largo aliento,
mediado por circunstancias propias de esclavizacion, la colonizacion y la exclusién que
han durado ya medio milenio. De acuerdo con Jesus Chucho Garcia (2001), lo que hoy

se conoce como “cultura afroamericana” o “cultura afrodescendiente” de las Américas

1 En Ecuador los afrodescendientes son reconocidos constitucionalmente como “pueblos”. En el articulo
83 de la Constitucidn Politica de 1998 se les denomina “los pueblos negros o afroecuatorianos”. Esta
condicién fue mantenida en la actual Constitucién del 2008 (articulo 56)
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y el Caribe es “resultado de un largo proceso de conservacion, recreacion y
transformacion de acuerdo a las condiciones socio historicas y econdmicas que les ha
correspondido vivir” a los hijos de la diaspora africana en las Américas (Garcia:
2001:49). Visto asi las cosas la cultura afrodescendiente representa una complejidad
socio histérica enmarcada en un fendmeno de la larga duracion caracterizado por lo que
Manuel Zapata Olivella (1995) denomina “rupturas y continuidades”. Rupturas por
cuanto el comercio negrero, la trata trasatlantica y el régimen esclavita le significo al
africano un rompimiento violento y doloroso con sus raices y su propia sociogenesis.
Continuidad, en tanto, pese a todo, el africano tuvo la suficiente creatividad para re-
crear una nueva civilizacion en America a partir de los legados ancestrales. De alli que
Rogers Bastides (1969) identifique la cultura afroamericana dentro de un contexto
neotérico que se alimentd sincréticamente de distintas cosmovisiones o distintas

expresiones culturales, como lo resefiamos al principio.

Siguiendo con Garcia, dentro del proceso de larga duracion que significo la cultura
afrodescendiente en Américas hubo dos caracteristicas esenciales: la resistencia y la
autoconciencia. “La africania resistié dignamente en una acto de cimarronaje silencioso,
buscando mecanismos de sobrevivencia” (ibid.). Este fendmeno obligd romper con la
conciencia ingenua y colonizada, para asumir una conciencia critica y decolonial, la
misma que seria la semilla para la revaloracion cultural, la busqueda de la libertad, la
conquista de la ciudadania, la politizacion de la identidad y luego la lucha frontal contra
el racismo y la pobreza. Este fendomeno de la doble conciencia ya fue matizado por
W.E.B. Dubois (1868-1963) quien explico que a los sujetos afrodescendientes dada su
condicidn subalterna, en la busqueda incesante de la inclusion social deben argumentar
su pertenencia tanto a la nacion donde ha nacido, como a su pertenencia cultural de
donde han provenido: Africa. La doble conciencia reivindica una condicion hemisférica

de la busqueda de la igualdad ciudadana en medio de la diferencia cultural.

2.3 La memoria de la esclavitud y la memoria de la resistencia

El caracter de doble conciencia del afrodescendiente le exige romper con la dominacion
colonial pero sin olvidar el oprobio del pasado. De alli que rememorar la esclavitud,
mas que la catarsis de un hecho traumatico, para los afrodescendientes tiene un

significado politico. De acuerdo con J. Le Goff (1991), recordar la esclavitud involucra

48



un problema de conciliacion y reparacion. Y para los afrodescendientes esto es una
cuestion clave. Al menos ya Stuar Hall (1996) lo habia planteado: retomar la memoria

como un elemento clave de la cultura posee ciertas intencionalidades.

Pese a los adelantos historiograficos, aun no hay una cifra concreta de cuantos africanos
fueron esclavizados entre el periodo de la trata (siglo XVI y XIX)? El historiador
colombiano German Colmenares (1979) plantea que al menos unos 13 millones de
africanos fueron esclavizados por las empresas negreras de Francia, Inglaterra, Portugal
y Holanda. Cifras mas conservadoras hablan de 9 millones para el mismo periodo, sin
contar los miles que no sobrevivieron la travesia por el Atlantico®. De este total se
estima que entre 1521 y 1865 unos 1.5 millones de esclavos fueron introducidos a
Hispanoamérica, de los que se calcula que a Cartagena entre 1585 y 1640 pudieron
haber entrado al rededor de 89 mil esclavizados”.

Pero la esclavizacion no solo podria mirarse como un pasado oprobioso del pueblo
afrodescendiente. La resistencia, la libertad y la autonomia marcaron los procesos de
autoconciencia de la cultura afrodescendiente tanto en el tiempo como en el espacio. Ya
desde 1522 en Cuba se dieron las primeras sublevaciones. Para 1553 en Ecuador los
africanos Anton, Illescas y Pedro de Arobe habian fundado el reino de los Zambos en
las costas de Esmeraldas (Tardieu: 2006). Para 1597 los esclavizados en Brasil
comienzan a huir hacia el Quilombo de Palmares, liderado por el legendario Rey
Zumbi. Asi los palenques, kumbes, rebeliones y sublevaciones se dieron a lo largo de

todo el continente americano y hasta bien adentrado el siglo XIX.

2 Para el historiador Jorge Palacios (1973) la trata esclavista se dividié en tres grandes momentos: licencias, asientos
y libre comercio: El periodo de las licencias fue administrado por Carlos V desde 1510 hasta 1595 y consistio en
conceder bajo pago de derechos unos permisos individuales para el mercado de esclavizados en el Nuevo Mundo. El
segundo periodo de asentamientos, por su parte, consistio en convenios entre la Corona y un particular o compafiia,
donde se arrendaba una explotacion comercial con caracter monopolico. lgualmente estos asientos al tomar fuerza
permitieron que algunas naciones se interesaran por el comercio esclavista e intervinieran directamente en el
mercado, lo que trajo como consecuencias la distincion de varios momentos a saber: Entre 1595 y 1640 se distingue
un primer periodo portugués. En este afio la trata legal se interrumpe hasta 1651 periodo donde retorna el régimen de
las licencias hasta 1662. Desde este afio comienza un segundo momento de asientos portugueses, donde luego
intervienen Inglaterra, Holanda y Francia, hasta 1789, afio en que se concedio la libertad de comercio extendida hasta
la independencia.

3 Los principales puertos de embarques de los esclavizados en Africa fueron: Isla Goré, Accra, Quibdah, EI Mina,
Cabinda y Luanda. (Ver guia Afrodescendiente)

* Los principales puertos de desembarque en América fueron: Charleston y Nueva Orleans (Estados Unidos), Santo
Domingo, La Habana, Cartagena, Portobello, El Callao, Valparaiso, Montevideo, Rio de Janeiro, Salvador de Bahia,
Pernambuco y Buenos Aires.
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Justamente la semilla de la libertad y el establecimiento de republicas autdnomas del
régimen colonial fueron sembradas por los mismos africanos y sus descendientes antes
que las élites criollas lograran sus propositos emancipadores. En 1801 Toussaint L’
Ouverture declara la libertad en Santo Domingo. Para 1804 Jean Jackes Dessalines y
Henry Christopher proclaman la independencia de Haiti. Mas tarde Alexandro Petion,
apoya la campafia libertadora de Simén Bolivar, bajo la condicion de que éste otorgara
la libertad a todos los esclavizados en los territorios de los Virreinatos de la Nueva
Granada y del Pert. (C.L.R. James: 1938).

El papel de los afrodescendientes en el periodo revolucionario que vivié América Latina
durante el siglo XI1X no ha sido reivindicado. Mas bien la historiografia oficial muestra
los procesos emancipatorios como un proyecto burgués y liberal propio de las elites
ilustradas y mestizas (B. Burns: 1990) Incluso, investigadores mas contemporaneos con
un enfoque menos conservador, (Ayala 1988, Hale 1972, Haber 1997, Hilda 2000 o
Guerra 1999) no alcanzan a vislumbrar totalmente el aporte afrodescendiente a la
construccion de las naciones americanas. Pero poco a poco la historia de los sujetos
subalternos como los afrodescendientes va tomando su lugar. Marixa Lasso (2005)
destaca a los afrocolombianos tanto en la Independencia en Cartagena (1811) como en
la emancipacion de la Nueva Granada (1819), alli el papel del “negro” Almirante
Prudencio Padilla fue decisivo. En Ecuador los historiadores Costales nos destacan la
presencia del general “negro” Juan Otamendi Anangoné en las filas del Mariscal Sucre.
En Venezuela ocurrié lo mismo con el general Piar. Estos casos se podrian describir
para otros paises de la region, dejando claro que la participacion de los descendientes de
africanos en la independencia de América no solo fue crucial como soldados que
abrazaron la causa liberal sino como lideres intelectuales, legisladores y politicos.

2.4 La basqueda de la igualdad y la ciudadania

Durante el siglo XIX, al tiempo en que avanzaba el proyecto emancipatorio de las
colonias espafiolas y francesas en la region, la esclavizacion ya comenzaba a agotarse
como sistema econémico y social. El desarrollo del capitalismo mercantil y la ideologia
liberal que caracterizaban el rostro de la modernidad europea obligé a que la institucion
de la esclavitud fuera reemplazada por otras formas de explotacion. Desde 1807 y 1808,

cuando Inglaterra y Estados Unidos prohiben el trafico de esclavos, los vientos
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abolicionistas del réegimen se imponen. Primero se comenzé con la declaratoria de la
libertad de vientres en Chile (1811), Antioquia (1814) y la Gran Colombia (1821).
Luego para el decenio de los cincuentas del siglo XIX la mayoria de los paises abolen
definitivamente la esclavitud. Solo Brasil y Cuba lograron la abolicion en 1888 y 1890

Pero la abolicion de la esclavitud no significd gran cosa para los afrodescendientes.
Incluso décadas antes muchos esclavizados ya habian conseguido su libertad legal
mediante procesos de coartacion o manumision alegados por ellos mismos. Ademas,
luego de abolida legalmente el sistema las elites no generaron buenas practicas para la
inclusion social de los libertos. En Colombia, por ejemplo, el gobierno republicano
gener6 indemnizaciones a los amos (S. Mosquera: 2003). En Ecuador se decretaron
nuevas formas de explotaciéon a los libertos mediante la obligatoriedad del servicio
militar, o la servidumbre en las antiguas haciendas en la condicién de conciertos o
huasipungueros (A. Guerrero: 2000). En Per( algunos libertos buscaron alternativas

como asaltantes o bandoleros en las afueras de Lima (Flores Galindo: 1984)

Abolida la esclavitud, la falta de garantia de las elites para que los recién libertos se
incluyeran en la vida plena significo un retraso sustancial en las oportunidades y en el
logro de la ciudadania a los afrodescendientes. Ademas de esta restriccion fundamental
en el plano de los derechos ciudadanos, estas comunidades debieron enfrentarse a un
problema mayusculo: una sociedad liberal que no renuncié a los patrones de
dominacién racial que se instaurd desde la colonia (De la Torre: 2002) y que mas bien

profundizo la desigualdades culturales y avivo el racismo y la discriminacion.

En efecto, durante el siglo XIX, cuando el republicanismo abraz6 al liberalismo y sus
modernas tendencias de nacion y ciudadania, no previ6 un problema: la heterogeneidad
de una poblacion étnica, social, racial y sexualmente diferenciada que debia ser
cobijada bajo el manto de la igualdad ciudadana. Las nacientes naciones independientes
del antiguo régimen colonial habian heredado una sociedad diversa y estratificada. Una
sociedad profundamente desigual y estamental. Donde la escala social distinguia entre
blancos y no blancos, amos y esclavos, patrones y siervos. Muy pronto las elites blanco
mestizas se dieron cuenta que aplicar los principios de igualdad a todos presentaba un
enorme peligro al estatu quo. No era posible entonces garantizar la ciudadania a un
inmenso grupo excluido de derechos politicos como los negros, indigenas y mujeres,

sobre todo si éstos son esclavos, domésticos, analfabetos, campesinos y pobres. (M.
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Prieto: 2004) Empero, a medida que las ideas revolucionarias iban tomando fuerza, los
derechos ciudadanos comenzaban a otorgarse mediante poderosas estructuras de
racializacion y exclusion. En Ecuador, Per(, Nicaragua, México, entre otros paises, los
indigenas, por ejemplo, pese a que comenzaban a ser tomados en cuenta, sus derechos
encontraban la barrera de una poderosa estrategia identitaria fundada en el modelo del
mestizaje. (D. Poole: 2000, De la Cadena: 1997) De este modo habia que dejar de ser
“indio” para ser ciudadano. En Bolivia, por ejemplo, desde 1839 hasta 1952 el modelo

de ciudadania se restringio solo a los hombres alfabetos, censatarios y con patrimonio.

El caso de la ciudadania en el Brasil fue igualmente especial. Aqui los negros y
mulatos para 1872 eran las dos quintas partes de la poblacion. De acuerdo con Graham
(1999), desde 1824 con la Constitucion que promulgd el emperador Pedro 1, se le otorga
el derecho ciudadano y del sufragio a todos los brasilefios hombres con renta,
incluyendo a los negros libres. Luego para 1881 se impone el requisito de saber leer y
escribir a los electores. Y en 1889 cuando se abole la esclavitud, se aplica la igualdad a
todos los brasilefios, sin importar el color de piel. Pero las elites blancas respondieron
practicando el racismo cientifico y la discriminacién bajo el mito de la democracia

racial.

En suma, luego de la independencia, en América Latina el hecho de reconocer la
ciudadania universal a los afrodescendientes y a otros grupos sociales subalternos
constituyo fuertes controversias. El liberalismo no resolvid las barreras de igualdad
impuestas desde la dominacion racial colonial. Incluso mas tarde, ya en el siglo XX la
cuestion étnica y la diferenciacion cultural aun se mantuvo como un paradigma bastante
problematico incapaz de garantizar un marco de igualdades ciudadanas para todos sin
distincion. Quiza en este contexto irresuelto descansen las agudas dificultades que en
términos de gozo de sus derechos economicos, sociales y culturales que cerca 150
millones de afrodescendientes enfrentan en la region. Estamos frente a las raices del
racismo estructural. (D. Oliveira: 2001)

Hasta aqui hemos sostenido que la cultura afrodescendiente en América Latina y el
Caribe se ha desarrollado en un proceso histérico complejo de larga duracion. Este
proceso se ha desenvuelto dentro de un panorama de desigualdades, desventajas y

restricciones, el cual fue creado por un sistema de jerarquias sociales basadas en
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piramides raciales que ya pasaron la distancia de los cinco siglos. Esta realidad la
consideramos como las raices del racismo estructural que pesa sobre los
afrodescendientes e impide que éstos salgan de su condicién de pobreza, desigualdad

socioecondmica y exclusion social y politica.

2.5 Panorama de exclusion de los afrodescendientes en América Latina

Los recientes estudios de agencia multilaterales como de Naciones Unidas presentan un
panorama desalentador de la afrodescendencia en cuanto a logros sociales y a
satisfaccion de derechos econdmicos y sociales y culturales. (Banco Mundial; CEPAL y
BID). Estudios de Marta Rangel (2007) demuestra con indicadores sociales como entre
afrodescendientes y no afrodescendientes existen enormes brechas que impiden que los

primeros alcancen las Metas y Objetivos del Milenio.

Pero la pobreza y la desigualdad socioecondémica no son los unicos desafios que los
afrodescendientes deben superar dada la situacion de racismo estructural que padecen.
A lo largo de la regidén las organizaciones afrodescendientes denuncian agudas
problematicas relacionadas con la violacion a los derechos humanos. En Colombia, el
Proceso de Comunidades Negras (PCN) reporta que los afrocolombianos son una de las
principales victimas del conflicto armado que viven ese pais desde hace més de 40 afios
(PCN 2003). En el pacifico colombiano, producto de la accion armada entre fuerzas
armadas regulares e irregulares, centenares de afrodescendientes son desplazados de sus
territorios ancestrales, cientos de ellos son asesinados, y muchas comunidades sufren a
diario violaciones al derecho internacional humanitario. (Anton 2004). En paises como
Ecuador y Honduras los afrodescendientes enfrentan problemas ambientales,
degradacion de los recursos naturales y conflictos interétnicos (STFS: 2007, C. Alvarez
2000). Por su parte la violencia urbana golpea fuertemente a los jovenes afrobrasileros
que sobreviven en las favelas de Rio de Janeiro y Sao Paulo. Todas estas condiciones se
han convertido en el terreno fértil que permite la movilizacion ciudadana de los

afrodescendientes en América Latina.
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2.6 Movilizaciones sociales y conquistas democraticas

Como bien lo hemos afirmado el escenario oprobioso de esclavizacion, colonizacion,
blanqueamiento y racismo en que se ha desarrollado la cultura afrodescendientes ha
obligado a la generacion de estrategias de resistencia y autoconciencia como alternativa
de sobre vivencia. A lo largo del siglo XX los hijos de la diaspora africana articulan una
lucha continental por los derechos humanos y contra el racismo. El llamado a la unidad
de todos los afrodescendientes en el mundo, la politizacion de la identidad por medio de
la conciencia de la negritud, la descolonizacion de Africa y los derechos civiles fueron
las banderas de figuras historicas como Marcus Garvey y W.E.B. Du Bois, entre otros
en los Estados Unidos®; Juan Pablo Sogo en Venezuela; Aimé Cessaire y Frant Fanon
en Martinico; Nicolas Guillén en Cuba, Jean Prince Mais en Haiti, Adalbeto Ortiz en
Ecuador; Pepe Luciano en Peru; Adbias Do Nascimento en Brasil; Diego Luis Cordoba
y Manuel Zapata Olivilla en Colombia, entro otros. Todos estos personajes abrazaron la
expresion de una negritud decolonial que se planteaba con dignidad la africania y la

lucha contra el racismo.

Durante el siglo XX, a medida en que la sociedad experimentaba transformaciones
politicas profundas, a nivel mundial la movilizacion afrodescendiente lograba
importantes manifestacion de la politizacion de su identidad. Desde 1900 a 1945 se
realizaron cinco congresos Pan Africanos los cuales logran poner a la negritud en
agenda politica internacional®. Muy pronto en América Latina la semilla de ideas

politicas claras reivindicativas y de lucha contra el racismo cobran vigencia.

Luego de la experiencia de los Frentes Negros en el Brasil de los afios 30, durante los
afios 50 y 60 los pensamientos de Aime Cesaire, Franz Fanon, Amilcar Cabral,
Leopoldo Senghor, Malcom X, Angela Davis, y Luther King alimentan el marco
ideoldgico de las organizaciones negras en la regién. Para 1977 en Cali se realiza el
Primer Congreso de Cultura Negra de las Américas, liderado por el escritor

afrocolombiano Manuel Zapata Olivella. Fue una reunién histérica. Mas de 200

° Booker T. Washington (1856-1915),A. Philip Randolph (1889-1979) Malcolm X (1925-1965) Rosa Parks (1913-
2005). Martin Luther King Jr. (1929-1968).

® En total fueron 4 congresos panafricanos: 1900 en Londres, 1919 en Paris, 1921 en Bruselas, Paris y
Londres, 1927 en Nueva York (Ver Siglo XXI). El Quinto congreso fue en 1945, el sexto fue ya en 1974
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delegados de Africa y América concurrieron a esta cita, que luego se replicaria en
Panamé (1980) y en Sao Pablo en 1982’

De los congresos de Culturas Negras quedd la experiencia de articulacion continental
afrodescendiente en la region. Para los afios 90s esta idea logra mayor maduracion. La
campafa continental de los 500 afios de autodescubrimiento de Ameérica sirvié como
marco general para la comunicacién de varias redes subregionales de organizaciones
afrodescendientes. Para 1992, en Republica Dominicana, se realiza el Primer Encuentro
de Mujeres Negras. De alli se estructur6 la Red de Mujeres Afrocaribefias y
Afrolatinoamericanas. En 1994 en Montevideo se organiza un Seminario Continental
sobre Racismo y Xenofobia. Producto de este evento se crea la “Red Continental de

Organizaciones Afroamericanas”-®

. De igual manera, respondiendo a diversos intereses
eclesiasticos, culturales, académicos a lo largo de los afios 90s del siglo XX vy
comienzos del siglo XIX se tejieron distintas redes continentales de organizaciones

afrodescendientes.

A comienzos del siglo XXI, tres redes continentales jugaron un papel fundamental en la
consolidacion de un movimiento social afrodescendientes de caracter regional: La
Alianza Estratégica Afrodescendiente Latinoamericana y Caribefia (Antes red
continental de organizaciones afroamericanas); la Red Afroamérica Siglo XXI
coordinada desde Estados Unidos; y la Iniciativa Global Afro Latina y Caribefia
(GALCI). Mas tarde en los ultimos afios se estructur6 la Red de Parlamentarios
Afrodescendientes de las Américas y el Caribe, la cual ya ha realizado tres encuentros
regionales” (Ver M. Rangel 2008)

La accion conjunta de las organizaciones afrodescendientes en la region permitid
consolidar una agenda transnacional que ponia como centro las nuevas problematicas

sociales de hijos de la diaspora africana sobre viviente a la esclavitud. Teniendo como

" El primer congreso fue coordinado por la Asociacién Cultural de los J6venes Negros Peruanos, el
Centro de Estudios Afrocolombianos y la Fundacidon Colombiana de Investigaciones Folclérica: El
segundo congreso fue liderado por el Centro de Estudios Afropanamefios y el Patrimonio Histérico del
Instituto Nacional de Cultura del Gobierno de Panama, su presidente fue Gerardo Maloney. El tercer
congreso fue liderado por el Teatro Experimental Afrobrasilero, su presidente fue Abdias Nascimiento.
® La Red se articul6 teniendo en cuenta las relaciones funcionales subregionales de América Latina: El
Cono Sur, Andina, América Central y Norte América.

® El Primer encuentro de parlamentarios afrodescendientes se realizé en Brasil en 2003; el segundo en
Bogota 2004; y el tercero en Costa Rica 2005

55



eje estratégico el combate al racismo las organizaciones de cada uno de los paises
dirigieron sus acciones hacia la inclusién social, el combate a la pobreza y la garantia de
los derechos humanos mediante la demanda de politicas culturales y la exigencia de
participacion tanto en los espacios politicos ciudadanos como en las agendas publicas

del desarrollo.

2.7 Durbany la agenda transnacional del movimiento afrodescendiente

Podriamos afirmar que la movilizacion social afrodescendiente en los afios 90s logro
impactos importantes tanto en la esfera politica como en la esfera de la sociedad civil.
El reconocimiento politico a las organizaciones de base y a lideres comunitarios generd
una respuesta positiva en medio de un escenario democratico alimentado por el
multiculturalismo neoliberal. En paises como Colombia, Honduras, Ecuador y Brasil se
dieron reformas constitucionales que dieron paso al reconocimiento de las diversidades
culturales. EI multiculturalismo se concreto tanto en legislaciones nacionales como en

oficinas publicas encargadas de administrar la cuestion étnica. (Rahier: 2008)

De la misma forma, la accion transnacional de las redes continentales del movimiento
afrodescendiente dirigio sus estrategias politicas y de abogacia hacia los organismos
internacionales, las agencias de Naciones Unidas y la Banca Multilateral. La
interpelacion a los instrumentos internacionales garantes de los derechos humanos de
los pueblos, minorias culturales y grupos étnicos generd una dindmica politica que
permitié el disefio de nuevas politicas de combate al racismo, la pobreza y la

desigualdad en la region.

En octubre del afio 2000 en Santiago de Chile se realiza el Seminario Regional de
Expertos para América Latina sobre medidas econdmicas, sociales y juridicas para
luchar contra el racismo. Dos meses después las redes de organizaciones se dan cita en
la misma ciudad para celebrar conjuntamente con delegaciones oficiales de los estados
de la region la Conferencia Regional de las Américas preparatoria de la 11l Cumbre
Mundial contra el Racismo. Luego en el 2001 en la ciudad de Durban (Sur Africa) las
Naciones Unidas celebran la 111 Cumbre Mundial contra el Racismo, la Discriminacion,
la Xenofobia y otras formas de intolerancia. Esta reunion constituy6 un hito histérico

para las organizaciones afrodescendientes en tanto se pudo poner en el escenario
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internacional la necesidad de seguir generando buenas practicas y mas efectivas aun

para el combate al racismo estructural.

Podriamos decir que Durban ha sido el punto de partida de una nueva fase de la historia
politica de la cultura afrodescendiente en América Latina y el Caribe. Esta nueva fase
se inscribe en los que Jesus Chucho Garcia (2001) denomina agenda global para la
construccion de una ciudadania afrodescendiente. Dicha Agenda implica varios
objetivos postulantes: i) terminar con la invisibilidad epistemoldgica, ii) luchar contra
el racismo, la colonizacion y la enajenacién del sujeto, iii) combate frontal al racismo y
la discriminacidn, iv) busqueda del reconocimiento de la contribucion de la diaspora
africana a la formacion de la diversidad cultural de la humanidad. A partir de estos
principios la Agenda determina los siguientes temas de movilizacién: a) Revaloracion
historica y fortalecimiento de la identidad colectiva, b) Conquista y defensa del
Territorio y la Territorialidad, ¢) Vision ecologica de los recursos naturales y
Etnodesarollo, d) Participacion politica e inclusion social, €) Derechos de igualdad e
inclusion, derechos colectivos y no discriminacion, f) Derechos Humanos, no
desplazamiento y respeto al Derecho Internacional Humanitario. Para el logro de esta
agenda se traza como estrategias: la implementacion de politicas de accién afirmativas,
el fortalecimiento organizativo y la aplicacion de legislacion especial y planes de

desarrollo.

La construccion de esta agenda global afrodescendiente no debe comprenderse en el
plano solo coyuntural de Durban. Por el contrario, sus puntos obedecen a un contexto de
representacion social en que los afrodescendientes y sus procesos culturales han
desarrollado en medio condiciones de conservacion y transformacion de sentidos y
discursos de acuerdo a las condiciones socio historicas y econémicas vividas. De modo
que si bien la Agenda refleja un sentido de conciencia de globalizacion, su valoracién
epistemoldgica se resalta en cuanto ella re-presenta valores y principios encubados en lo
que Garcia denomina Cultura de la Resistencia Afro, donde la autoconciencia y el

autoreconocimiento son los valores fundamentales.

19 Jhon Antén Sanchez (2004). La Agenda Politica Afroecuatoriana. En Palenque. Centro Cultural
Afroecuatoriano. Quito marzo 2004. Afio 23 Nro 5.
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Desde de Peter Wade (200:126), estas estrategias de reconocimiento y resistencia hacen
parte de “una celebracion posmoderna de la diversidad, lo que podria Ilamarse un
nacionalismo posmoderno que define a la nacion en términos de multiculturalidad”.
Pero interpretamos aqui el sentido de la multiculturalidad desde de la perspectiva de
Amartia Sen (200), la cual nos permite entenderla como medidas que los estados
nacionales deben trazar para contrarrestar los efectos de dominacion cultural y de poder
que un grupo social podria generar contra otros dentro de las diferenciaciones y
encuentros asimétricos culturales que determina la globalizacién. En efecto, Sen
considera que en el juego de las interrelaciones culturales de la modernidad se corre el
riesgo de las asimetrias culturales, de la intolerancia y del irrespeto a la diversidad y la
libertad cultural de los ciudadanos. Por ello Sen habla de la necesidad de que las
democracias propicien el respeto por la diversidad y la creacion de sociedades mas
incluyentes mediante la adopcion de politicas que reconozcan en forma explicita las

diferencias culturales, es decir: politicas multiculturales.

Estas propuestas de politicas culturales para implementar un modelo de nacion
multiétnica implican poner en marcha una politica de re significacién de la ciudadania y
del reconocimiento de los derechos culturales de las minorias. De acuerdo con Alvaro
Bello (2004) se trata de un concepto de ciudadania explicado no solo desde un proceso
estructurado de derechos civiles individuales, sino comprendido desde una concepcion
moderna sobre la base de la diferenciacién identitaria, de la diversidad, la pluralidad
cultural y el reconocimiento de derechos colectivos. De modo que la ciudadania,
definida como la titularidad de los derechos, puede ser ampliada para buscar mayor
participacion basada en la diferencia, la interculturalidad y el multiculturalismo. Asi, el
concepto de ciudadania cultural se basa en el reconocimiento y participacién econdémica
y politica de varios actores culturales (Hopenhayn, 2002). Para el caso de los indigenas
y afrodescendientes, ésta se construye por medio de la accion colectiva conducente a la

valoracion de la etnicidad (Cros, 2000).

La busqueda de una ciudadania cultural o étnica dentro del contexto de las democracias
modernas y los estados multiculturales, conduce a una respuesta coherente y explicable
a las transformaciones sociales y conflictos culturales que América Latina se ha visto
envuelta en las uUltimas décadas. Conflictos donde los ciudadanos han hecho de sus

identidades hechos politicos de reconocimiento, y donde la etnizacion de los actores
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indigenas y afrodescendientes ha cobrado importante sentido y les ha permitido
visibilizarse como actores politicos relevantes en la esfera publica, capaces de interpelas

al estado y sus instituciones (Anton:2007).

Es suma, entender este fendmeno de emergencia de ciudadanias culturales, nos conlleva
a la comprension de lo que Stavenhagen (2003) denomina la cuestidn étnica, que en las
dos ultimas décadas ha sacudido las democracias latinoamericanas. Pero hay que anotar
gue esta cuestion étnica por supuesto aun no esta resuelta, toda vez que las demandas
que tanto afrodescendientes como indigenas hacen, atraviesan por dificultades que van
desde factores economicos y sociales que sufren los mismos actores, asi como las crisis
de gobernabilidad y de los sistemas politicos de la region. Se trata de comprender que
tanto a nivel interno de los actores sociales, como a nivel de contexto de las naciones,
son mas los desafios que inciden negativamente para que los procesos de reforma

estructural y de politicas de inclusion social se den de manera efectiva.

Ademas, a este ensombrecido panorama habria que agregarle la persistente negacion
que el grueso de la sociedad, y mas aun sus sectores dominantes y hegemaonicos, poseen
sobre los grupos subordinados, en especial los afrodescendientes. En efecto, aun
sectores hegemonicos de la sociedad no se libran del lastre del racismo y persisten en
ver a las minorias étnicas como inferiores e incapaces. Una reciente Encuesta del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador hecha a nivel nacional en el
2004, revelo que el 62% de los ecuatorianos admite que en el pais existe el racismo,
pero solo el 10%. Asi mismo se calculd un Indice de Prejuicio Racial Indirecto hacia los
afros es del 76%, es decir, que de cada 7 ecuatorianos 5 poseen algun grado de prejuicio
racial (STMCD: 2004). Pero quiza, a donde mas cuidado se deberia tener es en la
debilidad manifiesta del proceso organizativo. Y para la muestra se resalta el caso
afroecuatoriano. Como lo veremos en los proximos capitulos, el Ecuador pese
importantes logros que la sociedad civil afroecuatoriana ha conquistado, aun el
diagnostico de desarrollo del pueblo afroecuatoriano es desalentador (Antén 2003). La
sociedad civil afroecuatoriana no logra suficiente cohesion politica ni organica. Sus
lideres se mantienen ausentes del debate en el espacio publico, mientras la mayoria de
sus ciudadanos aun no resignifican la conciencia cimarrona ni se resisten a romper con
la enajenacion y el colonialismo cultural. Sobre este aspecto ahondaremos en el capitulo

siguiente.
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Capitulo I11: Raza y etnicidad: Prolegémenos de la identidad cultural
afrodescendiente

Ahora discuto las nociones de raza y etnicidad como los ejes movilizadores de los
procesos de identidad politica de los afrodescendientes en Ameérica Latina y en Ecuador.
Se trata de conceptos centrales en la construccion de identidad cultural
afrodescendiente. En efecto, en la época contemporanea diversas organizaciones,
intelectuales, activistas, redes comunitarias y demdas actores afrodescendientes, al
alrededor de los discursos sobre raza, etnicidad, e incluso identidad, han construido
estrategias de poder y movilizacién. Bajo estos paradigmas sus acciones colectivas,
demandas y propuestas sociales han logrado interesantes impactos tanto en la cultura
politica como en las politicas culturales de los estados nacionales. En paises como
Estados Unidos, Brasil, Ecuador y Colombia, por ejemplo, diversos ciudadanos
pertenecientes a la didspora africana respaldandose en autoafirmaciones sobre su
condicion étnica y racial han sido capaces de presionar al establecimiento y lograr para
su beneficio e interés politicas publicas especificas en términos de potenciar

condiciones de desarrollo cultural, econdmico, social, territorial y politico.

Dada la importancia de los conceptos de raza y etnicidad para el proceso organizativo
afrodescendiente en general y afroecuatoriano en particular, mas que buscar
definiciones, pretendo subrayar sobre los marcos epistémicos que han posibilitado la
construccion conceptual de los mismos. Mi argumento central tiene que ver con que
tanto la raza como la etnicidad no son categorias fijas, mas bien responden a los
contextos politicos de la historia de las ideas, del conocimiento institucionalizado y de
las précticas sociales. De este modo parto de varias preguntas: ¢Cuando hablamos de
raza y etnicidad en el contexto afrodescendiente, exactamente a qué nos estamos
refiriendo?; ¢Cuales han sido los principales derroteros contextuales que le han dado
consistencia a los términos?; ¢la raza y la etnicidad en realidad se han constituido en los

soportes de movilizacion de los afrodescendientes?

3.1 El contexto de las nociones de raza y etnicidad

Las nociones de raza y etnicidad no son categoria fijas. Su conceptualizacion ha estado

sometida a las condiciones sociales y politicas propias del desarrollo de las ciencias

60



sociales. Desde Peter Wade esta aclaracion es importante. Segun el autor tanto la raza
como la etnicidad son construcciones sociales que hacen “parte de empresas del
conocimiento, que se situaron dentro de las relaciones de poder” (2000: 11). Es decir,
estas categorias no se podrian estudiar por fuera del contexto social, politico, econémico

y geogréafico en que se producen.

Para Etienne Balibar e Immanuel Wallerstein (1988) raza y etnicidad son categorias
igual que otras como “nacién”, “clase” o “pueblo” que han estado ligadas a los procesos
de construccion propia de la expansion de las ideas hegemonicas europeas. Donde cada
una de ellas “corresponden a uno de los rasgos estructurales basicos del sistema de
economia mundo capitalista” (1988: 121). Visto asi las cosas, tanto la raza como la
etnicidad son productos del proyecto de modernidad europea. La categoria racial, por
ejemplo, se fortalece en el mundo a la par a la consolidacion de las estrategias de poder

del proyecto expansionista europeo sobre el mundo.

La construccién social de la raza como un asunto estratégico de poder y dominacion
propio del proyecto de modernidad europea es estudiado detenidamente por sociélogos
como Michel Foucautl. En la obra “Genealogia del racismo” (1992) Foucault descarna
como la estructuracién del concepto “raza” y sus correlatos de “racismo” corresponden
a dispositivos vitales para la propagacion del poder. “Una condicién indispensable por
el cual se ejerce un antiguo poder en que le revestia al soberano el derecho a disponer de
la vida y la muerte sobre sus subditos” (Foucault: 1992: 171). Es decir, tanto la raza
como el racismo podrian ser invenciones filosoficas con alto contenido politico. Y esto
en la Europa del siglo XVII y XVIII, en plenos albores de su modernidad, fue un
asunto estratégico. De acuerdo con Foucault esta relacion sirvié para el establecimiento
de la biopolitica y la anatomopolitica, o sea la manera de administrar los cuerpos y las
poblaciones. O “la justificacion por el cual los individuos y la sociedades revestidas de
poder absoluto buscan controlar los cuerpos, las personas, sus comunidades y
poblaciones enteras” (ibid: 182).

Asi, bajo las nociones de raza los sistemas politicos aplican estrategias de biopoder y
dominacion en las poblaciones, se normalizan tecnologias y técnicas de regulacion y
control poblacional. Ademas se realizan disertaciones cientificas, humanistas, teologicas

y literarias que justifican la superioridad racial. Desde estos conceptos se argumenta la
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necesidad de imponer destinos manifiestos civilizatorios a ciertos “grupos raciales” por
lo general blancos y europeos. Pero ademéas bajo la égida de la raza se justifican

colonizaciones, esclavitud, guerras, etnocidios y holocaustos.

De esta manera la raza, el poder y la politica han logrado un proceso de desarrollo
conjunto. Ejemplos de esta forma del biopoder podrian ser los fendmenos como la
colonizacién del Nuevo Mundo en el Siglo X VI, la esclavitud africana, la segregacion
racial en Estados Unidos, el apartheid en Sur Africa y el Holocausto Judio. Sobre este
ultimo caso se resalta la obra de Hannah Arendt (2004) quien describe con precision
como el ejercicio de la biopolitica fue la estrategia macabra del régimen nazi para

imponer la supremacia blanca alemana y controlar y exterminar a la poblacion judia.

3.2 Raza y Etnicidad como categorias sociales inventadas.

Hasta aqui una primera conclusion: Tanto la raza como la etnicidad, en tanto categorias
sociales, incluso igual que otras definiciones como clase, nacion o género, deben
estudiarse dentro de los contextos histéricos que las determinan. Tal como lo afirma
Wallenrstein y lo ha demostrado Michel Foucault, estas definiciones se han estructurado
en medio de empresas de conocimientos y de relaciones de poder y dominaciéon que
apuntald el proyecto expansionista europeo, fundamentd estrategias de biopoder y
fueron utiles dentro de la centralidad europea en el nuevo sistema mundo capitalista,
que desde el siglo XVI se impuso, como un primer rasgo de la modernidad blanco

europea.

Ahora nos interesa indagar sobre la ruta epistémica de la construccion seméntica de las
nociones raza y etnicidad. Segun Verena Stolke (2000) las categorias de raza y
etnicidad estan intimamente ligadas, quiza tan ligadas como las definiciones de sexo y
género (2000: 34). Para la autora, si bien la “raza como fendmeno bioldgico ya no
existe” como categoria social es evidente. Incluso, dada sus “atribuciones de
desigualdad y exclusion”, el término “posee connotaciones socio historicas”. Asi mismo
las definiciones de etnicidad y grupo étnico, en el sentido de identidad social, “fueron
adoptados para sustituir el término raza precisamente para subrayar el caracter

ideoldgico- politico de las doctrinas y discriminaciones racistas” (Stolke: 2000: 34). A

62



continuacion se analizan los contextos que dieron lugar tanto a la categoria de raza

como de etnia o etnicidad.

3.2.1 Laraza

Segun Michel Wieviorka (1992) “las ciencias sociales son grandes responsables en la
invencion de las razas” (1992:30). Es decir, las ciencias sociales han otorgado un lugar a
la nocion de raza convirtiéndola a menudo en una categoria capaz de explicar la
estructura de cambio en las sociedades. O sea, “han hecho de la raza el principio
explicativo de la vida social y sobre todo de la historia” (ibid.: 29). Siguiendo a Michael
Banton (1987), en principio desde las Ciencias Sociales, tanto la raza como la etnia
estaban relacionadas con la estirpe y el linaje de los pueblos. Asi la idea de encontrar
ancestros comunes era la preocupacién central de las elucubraciones. Segin Wade “en
estos conceptos el papel de la apariencia no era fundamental como factor identificador,
mas bien remitian a las descendencias de un grupo de parentesco especifico” (Wade,
2002:13). Igualmente, Bantdn sostiene que hasta el siglo XVI el uso de la categorias
“raza” y “etnia” eran poco comunes, y mas bien solo hasta el periodo de las
revoluciones cientificas y la ilustracion es cuando las reflexiones sobre las diferencias
entre el género humano se hacen sentir, sobre todo aquellas que determinaban a pueblos

superiores e inferiores, como el caso de pueblos europeos y africanos.

En general la idea de la existencia de razas superiores, o que la raza moldea la cultura 'y
fundamenta las relaciones sociales, ha estado extendida desde los periodos biblicos, la
época helénica e incluso durante toda la edad media. Pero segin Wade, siguiendo a
Audrey Smedley (1993), la reflexion sobre la diferenciacion humana estuvo ligada a
condiciones geopoliticas muy particulares. Entre estos factores se resaltan las
exploraciones en Africa, la conquista del nuevo mundo, la esclavitud y las ideas
anglosajonas del “destino manifiesto de los blancos” basado en el liderazgo politico
sustentado en la democracia y la igualdad. Otros factores tendrian que ver con el auge

del capitalismo mercantil, el secularismo y el individualismo cristiano.

Desde Stuar Hall (1992) la idea de raza como factor determinante en la diferenciacion
humana se fundamenta durante el siglo XVI y XVII. Segun el autor britanico en este

periodo Europa se erige como una poderosa entidad a partir de conceptos inclusivos
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como la cristianidad. Para esta eépoca Europa se erige como la Nueva Jerusalén, como el
ombligo de la modernidad, el centro nodal del capitalismo, de la ilustracion y de una

nueva civilizacion muy diferente de aquellos otros pueblos “barbaros o primitivos”

En suma, aunque la idea de raza habia podido tener su uso desde épocas muy antiguas,
éstas solo pudo ser en referencia a linajes o troncos de parentesco. Pero la connotacién
politica y de poder de la raza y sus secuelas de racismo, de acuerdo con Wieviorka,
solo tuvo su raiz en la época de los grandes descubrimientos y en el auge del
capitalismo. Sin embargo, “es en el siglo XI1X cuando la idea de raza prevalece con
fuerza con su combinacion de colonialismo, del desarrollo de las ciencias y de la
industria, del crecimiento de las ciudades, de la inmigracion y la mezcla de poblaciones,
y paralelamente de individualizacion y auge de los nacionalismos” (1992:30). La idea
de raza, entonces no solo es una responsabilidad de sociélogos y antrop6logos. Se trata
de un pensamiento que atraviesa todos los campos del saber. En la consolidacion de la
“raza” hubo importantes aportaciones de anatomistas, fisidlogos, escritores, cronistas y
tedlogos. Aqui entonces una conclusion primera sobre este aspecto: la idea de raza es
producto de la modernidad misma.

Para finales de la segunda mitad del siglo XIX estas ideas sobre la diferenciacion racial
del género humano se fundamentan mas con el advenimiento del racismo cientifico.
Robert Knox, médico escocés, al escribir “La Raza de los Hombres” (1850) se
constituye en el primer hito de esta discusion que perduraria 100 afios mas. En medio de
esta discusion muy pronto la idea de raza se simplificaba en la de tipo o tipologias. “En
esta epoca las teorias evolucionistas de la especie humana son fortalecidas con las ideas
de las tipologias raciales. Aunque el darwinismo apuntaba a que las razas eran meros
inventos filosoficos y que mas bien las poblaciones se adaptaban bioldgicamente a
través del tiempo, rapidamente se extendié la idea de que las razas eran tipos
permanentes y separables de seres humanos con cualidades innatas que se transmitian
de generacion en generacion” (Wade: 2000:16). Se buscaba afanosamente cuales eran
los tipos humanos que poseen barreras diferenciadoras y que posibilitaban que
existieran grupos superiores y grupos inferiores en la escala de la evolucion. Asi, los
tipos raciales se ordenarian jerarquicamente. Los pueblos de Africa, por ejemplo, serian

la demostracion empirica de que podria existir un tipo racial primitivo que se quedo6 en
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la primera etapa de la evolucion: el salvajismo, mientras que los pueblos de Europa

estarian en la escala maxima de la evolucion: la civilizacion.

En este punto la antropologia inglesa jugé un rol importante. Adam Kuper (1973)
analiza como la escuela britanica y sus distintas corrientes teoricas (evolucionismo,
difusionismo y funcionalismo) lograron expandir el racismo cientifico como una
ideologia que justificaria las politicas colonialistas de Inglaterra en Africa, el Pacifico
Sur y el Medio Oriente. En el marco de este contexto el autor explica la estrecha
relacion entre la etnologia y las politicas colonialistas. Aunque advierte que pese a la
funcionalidad de los antropdlogos para la comprension de las sociedades nativas, el

régimen colonial de alguna manera subutiliz6 dichos servicios.

Otro aspecto clave en el fortalecimiento del racismo cientifico fue el hecho mismo de la
abolicion de la esclavitud a mediados del siglo XIX. Cuando en 1863 el comercio
esclavista y la esclavitud se habian declarado ilegales en gran parte del mundo
occidental, salvo en Brasil y Cuba. De inmediato resurgieron las teorias que sustentan el
mantenimiento de la esclavitud. Asi pese a que la esclavitud de los afrodescendientes
era considerada poco funcional al sistema capitalista, a la sociedad industrial y al
régimen asalariado, no faltaban las ideas que defendian una supuesta inferioridad del
negro la cual podria ser respalda con el racismo cientifico llamado “darwinismo social”.
El Darwinismo Social fue muy fuerte a comienzos del siglo XX. Fue liderado por
Francis Galton, primo de Darwin. Galton fundd la teoria del “eugenismo” que consistia
en la idea de que las capacidades reproductivas de individuos biolégicamente
inadecuados como los dementes y de las razas inferiores deberian limitarse, tal como se
limita la cria de ganados. Lo esencial de esta teoria era el “evolucionismo social”, es
decir que las razas superiores mas dotadas tenian éxito en cuanto a su capacidad de
dominar aquella razas menos dotadas. Esta idea toma fuerza en Estados Unidos,
América Latina y Europa. Y en los afios 30 del siglo XX se convierte en la fuente
ideoldgica del régimen Nazi.

En suma, a finales del siglo XIX y comienzos del XX, desde el punto de vista social y
politico, se dieron condiciones para avalar el racismo cientifico. En primer lugar el
imperialismo y el colonialismo europeo se extienden rapidamente. Las ideas de

superioridad racial blanca europea sobre el Africa Negra fueron ampliamente
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justificadas para dominar a los pueblos negros, tal como lo demuestra la obra de Franz
Fanon, “Los Condenados de la Tierra” (1964). En segundo lugar, luego de la abolicion
de la esclavitud, se implant6 el régimen de separacion racial y de segregacion tanto en
los Estados Unidos como en Sudafrica. (Loic Wacquant 2003), (Anthony Marx, 2001).
Habia entonces pocas condiciones para derrotar el “racismo cientifico”, pero las
atrocidades del régimen nazi, el cataclismo de la segunda guerra mundial, la lucha por
los derechos civiles en los Estados Unidos, los procesos de descolonizacion africana, el
movimiento global de las Negritudes en Europa terminando triunfando sobre el racismo

como sistema politico.

Pero estos hechos politicos no solo suscitaron el desmonte del racismo cientifico. Las
contribuciones de la antropologia de Franz Boas igualmente fueron importantes. Boas
(Minden, Alemania, 1858- Nueva York, 1942) fue un antrop6logo estadounidense de
origen judio aleman que se esforzo por desafiar las teorias raciales, demostrando los
errores de la antropologia fisica y sus absurdas medidas antropométricas. Igualmente se
dedic6 a desmitificar las teorias referentes a los determinismos geogréficos, a las
diferencias innatas entre las poblaciones y a las jerarquias naturales de los pueblos. En
este mismo sentido, La UNESCO, hizo una importante contribucién al declarar que
todos los seres humanos eran iguales, que la raza desde una perspectiva biologica no
existe y que las diferenciaciones humanas de los pueblos son simplemente de apariencia
fenotipica y no diferenciaciones genotipicas, ni diferenciaciones en el intelecto, por
ejemplo. De este modo, antropologos, genetistas, bidlogos y politicos, llegan a la
conclusion de que la raza como hecho natural no existe. Tal vez seria importante pensar
gue mas bien son evidentes variaciones genético ambientales, pero que eso es un asunto
muy dificil de comprobar, puesto que existen millones de genes que impiden una
demarcacion en términos raciales. Sobre todo si desde la psicologia se ha demostrado

que todos los seres humanos son iguales en cuanto a sus capacidades mentales.

Ahora entonces algunas conclusiones respecto el tema de raza como construccion
social: La raza es una categoria socialmente construida que alude a supuestas
diferenciaciones y variaciones entre poblaciones e individuos: caucasicos, negroides,
amerindios, o blancos, negros, chinos, indigenas, etc. Sin embargo bioldgicamente no
hay tal diferenciacion, por tanto desde la biologia el género humano es solo uno: el

homo sapiens sapiens. La idea de raza entonces es justamente eso: una idea. Mas bien,
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la nocion de que existen razas con caracteristicas fisicas definibles, y aun mas con
rasgos de superioridad e inferioridad, son resultados de procesos historicos particulares
que podrian tener su origen en el proyecto de modernidad europea, en la colonizacion y

en la expansion del capitalismo.

Pero si bien la raza es una construccion social, habia que preguntarse de qué tipo. Y la
primera caracteristica de esta construccion es su cardcter maleable, poco singular y
adaptable. Asi un negro puede serlo 0 no serlo dependiendo de donde esté situado y en
medio de las relacione sociales y politicas en que se encuentre. No es lo mismo ser
“negro” en los Estados Unidos, que en América Latina. Una persona puede ser blanca
en Ecuador y en Estados Unidos puede ser “De Color”. Una persona puede ser definida

como mulata o samba en Quito y en Londres simplemente es “mix” o mezclada.

El hecho de que la raza sea una simple invencion social, no quiere decir que sea una
idea sin importancia. Ella al contrario en la préactica opera como un poderoso dispositivo
de poder, jerarquia, dominacion y explotacion. Lo que da a entender que en la realidad
la “raza” si existiere. O como afirma Wade: “La raza existe como categoria social de
gran tenacidad y poder” (2000:21). La gente discrimina con base en la “raza”. En
muchos paises la diferenciacion social por raza es realmente importante y determina
situaciones muy duras que implican incluso la satisfaccion o insatisfaccion de los

derechos humanos.

La raza entonces mas que una categoria social es un fenémeno politico. La apariencia
fenotipica es un determinante de clasificacion, oportunidades y aceptacion de la
alteridad. Para Michel Wieviorka (1992) la singularidad politica de la raza conlleva al
racismo, y con el racismo se materializa la negacion de derechos. Desde Wieviorka para
hablar de racismo debe “existir la presencia de la idea de un vinculo entre atributos o el
patrimonio fisico- genético o bioldgico de un individuo o de un grupo y sus caracteres
intelectuales o bioldgicos (1992:18). El racismo, desde la idea de raza, tiene entonces
sus manifestaciones elementales que son concretadas por medio de los prejuicios, la

segregacion y la violencia.

De acuerdo con Benedit Anderson (1983:210) con el racismo se concreta la maldicion

de las razas. “Los negros, por ejemplo, son gracias al sambenito invisible, negros para
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siempre, los judios, la descendencia de Abraham, son judios para siempre”. Pero igual
que las razas, el racismo, desde Anderson, son invenciones modernas. “No solo la
esclavitud y la division de castas fueron el factor fundacional. La ilustracion también
influy6 de sobremanera” (ibid. 95)

3.2.2 La etnicidad

La etnia como categoria de definicion de un grupo humano ha estado ligada a la raza.
Hasta aqui hemos visto la raza como una categoria muy propia de la modernidad
europea, fundamentada sobre todo desde el siglo XVI pero arraigada en el XIX bajo la
idea de diferenciacion esencial y natural de los seres humanos. Esta idea social de raza
se argumentd mas aun con el racismo cientifico, una justificacion de las
diferenciaciones del género humano a partir del fenotipo. Pero con el declive de las
ideologias raciales y del “racismo cientifico” segun Verena Stolke, “se propuso cambiar
el término raza como categoria antropoldgica por el de grupo étnico” o etnicidad.
(2000:35).

Con base en John Crowley (1993), la etnicidad es un concepto reciente acufiado desde
los 60s por la sociologia americana: “Etnicidad deriva de etnia: un conjunto de
individuos relacionados por cierto nimero de caracteres de civilizacion, especialmente
por la comunidad de lengua y de cultura, mientras que la raza depende de caracteres
anatomicos” (1993:203). Desde Peter Wade “una vez desmantelado el racismo
cientifico” se comenzo a utilizar la expresion grupo étnico para referirse a agrupaciones
bioldgicas y culturales eludiendo al incomodo termino racial” (200:24) Luego el
concepto se utilizd para hacer referencia a grupos de personas consideradas minorias
dentro de las nacionales, tales como los judios o polacos en Alemania, los
afrodescendientes en Brasil o los argelinos en Francia. En la época contemporanea el
concepto de grupo étnico se desenvuelve dentro del contexto de las colonizaciones y de

las naciones poscoloniales

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, el término “étnico” se difundi6 en reemplazo y
en rechazo del concepto “raza” Se trataba de divulgar que las comunidades humanas
eran producto de fendmenos histéricos y culturales en vez de agrupaciones dotadas de

rasgos fenotipicos y genotipicos especificos. Siguiendo a Stolke, este concepto se
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“utiliza para designar una comunidad discreta caracterizada por un conjunto de rasgos
comunes” (opt cit). Pero el cambio de raza por etnicidad no se tratdé de un simple giro
conceptual. En el fondo habia la necesidad politica de minimizar los impactos el uso de
la “raza” y sus secuelas del racismo. Es decir que era necesario combatir los actos de
discriminacion y exclusiones justificadas ideologicamente y atribuidas a supuestas

deficiencias morales, intelectuales, raciales y hereditarias.

¢Pero qué es la etnicidad? Siguiendo a Peter Wade la etnicidad no es mas que una
afirmacion simplista sobre la otredad. “Es una construccion social para las
identificaciones de la diferencia y de la igualdad, pero lo mismo podria decirse de la
raza, el género o la clase. ;Cual es la diferencia?: La Etnicidad se refiere a las
diferencias culturales, mientras que la raza se refiere a las diferencias fenotipicas,
aungue algunos autores no diferencian entre raza y etnicidad” (opt cit: 24). Hasta aqui
sobre la etnicidad y sobre las categorizaciones étnicas. Pero al igual que sobre la raza,
existe una historia particular sobre la etnicidad. Se trata de un lenguaje que posee su
propia caracterizacion y geografia cultural, politica y cultural. Podriamos decir que es
un lenguaje propio de la configuracion del mundo moderno. Desde 1953 ya el término
“etnicidad” fue acufiado propiamente, quizd como una decision de abandonar el
concepto de raza. En 1973 los antropdlogos Glazer y Moynihan lo definieron como “la
condicion de pertenecer a un grupo étnico”. Siguiendo a Stolke, desde una perspectiva
liberal la etnicidad aludia a una caracteristica objetiva propia de la estratificacion social
que en los afios 60s del siglo XX habia logrado desplazar a la categoria de clase, como
principal factor de division de la estructura social moderna. Gordon en 1975 lanza su
teoria general sobre la etnicidad y precisa explicitar los lasos entre factores bioldgicos
con los de percepcion social. Es decir, la teoria de la etnicidad basaria su anélisis a partir
de la herencia o la manera como los seres humanos adquieren un pasado colectivo que
les sirve de referencia implicita y de referencia ostentada de todos los procesos

identitarios.

De acuerdo con esta teoria, siguiendo a John Crowley (1993), un adecuado analisis a la
etnicidad debe tener en cuenta dos factores: a) la prescripcion, o la presion ejercida por
las sociedades o sus elementos dominantes sobre los procesos identitarios del grupo
considerado, y b) la estrategia, o la manera comin que persigue un grupo para su sus
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fines. En la estrategia se evidencia la afirmacion identitaria, la manipulacion de la

propia imagen hasta las configuraciones mas sutiles (Crowley ,1993.260)

Otra importante interpretacion que se impuso fue la de Barth (1969) quien caracteriz6 la
etnicidad como una forma de interaccion social. De este modo un grupo étnico puede
ser identificable dada las fronteras culturales que los separan de otros grupos, e incluso
por los contenidos culturales propios, aunque en menor medida. Visto asi las cosas, la
etnicidad podria ser un proceso de interacciones entre grupos, donde las caracteristicas
simbdlicas son movilizadas para generar cohesion interna y diferenciacion externa.

Pero ademés de esta definicion de Barth sobre la etnicidad existen otras tendencias
menos culturalistas. La etnicidad podria ser comprendida igualmente como una
expresion de intereses colectivos de tipo instrumentalista. Es decir, los grupos sociales
se movilizan en torno a la politizacion de su identidad cultural con el fin de obtener
intereses especificos, conquistar demandas o lograr recursos. Es esta interpretacion se
sittan los socidlogos de la escuela norteamericana sobre los movimientos sociales
denominada “Teoria de la Movilizacién de Recursos” Aqui lo clave es ver la etnicidad

como un proceso concreto, objetivo de auto identificacion positiva.

Otro aspecto a considerar en el debate de la etnicidad es el sostenido por Michel
Wieviorka (1998) quien la analiza desde el plano de la adscripcion de un grupo sobre
otro. La etnicidad toma sentido cuando un grupo cultural dominante da atribuciones a
otros por una supuesta calidad étnica. Asi se imponen marcadores identitarios
diferenciadores muy dificil de evadir. De modo que “se habla de etnicidad para
exorcizar el mal del racismo. Pero esto no es mas que una impostura, ya que el concepto
utilitario de “etnia” si bien nos permite prescindir del término raza, en realidad deja un
espacio mas o menos amplio para los factores fisicos que se combinan con rasgos

culturales para caracterizar a los llamados grupos étnicos.( 1998: 91)

Para otros autores como Abner Cohen (1974) la etnicidad requiere de un proceso de
observacion mas critico. Incluso podria verse como un instrumento de gran utilidad en
las estrategias de movilizacion por parte de ciertos grupos sociales. EI argumento
central aqui es que la gente utiliza aspectos culturales o marcadores identitarios para
sefialar limites y crear grupos con un sentido se solidaridad mutua o de intereses

comunitarios. Visto asi las cosas, desde Cohen los grupos éetnicos serian grupos de
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intereses comunes. Por tanto la etnicidad seria un discurso politico de la diferenciacion
cultural. Pero para Wade esto seria un discurso insatisfactorio, pues solo incluiria una
forma de categorizacion cultural, donde no existe un discurso primario de

diferenciacion, tal como la diferenciacion por riqueza, sexo, edad o fenotipo.

Ahora unas conclusiones sobre la etnicidad. Desde la perspectiva de Wade, la
“etnicidad trata por supuesto de la diferenciacidn cultural, pero que no se agota alli, y
mas bien se extiende por el espacio geografico debido al hecho de que las relaciones
sociales se vuelven concretas mediante una forma especializada. Esto crea una relacion
cultural. De alli que los origenes como categoria de diferenciacion o similitud guarda
poderosa importancia” (2000: 26). Pero para Wade, éste no es el Gnico rasgo distintivo.
Hay otros. La identidad étnica, que es proceso de autoafirmacion positiva, igualmente es
variable, adaptable y maleable. Mas que una identidad étnica, las personas pueden tener
varias identidades, maultiples identidades o adaptables identidades de acuerdo a los
contextos. De este modo, una identidad étnica puede aludir a identidades raciales,

identidades de lengua, religiosidad o simple autoafirmacion.

En suma: aunque raza y etnicidad sean construcciones sociales que carecen de
definiciones exactas y que en marcos contextuales aluden a rasgos diferenciadores e
identificatorios, es importante mantener una distincion entre ambas categorias. Asi la
raza, aunque de forma cientifica sea un mito, los seres humanos socialmente son
clasificados a partir de condiciones fenotipicas objetivas a las cuales se les adiciona
caracteristicas morales, intelectuales y axioldgicas. Por su parte la etnicidad con
frecuencia alude a atributos especiales a ciertos grupos humanos: tales como el
territorio, la ancestralidad, la lengua, religiosidad y diversas manifestaciones culturales
que operan como marcadores identitarios de pertenencia. Pero esta diferenciacion no es
trascendental pues son mas los factores que unen a la raza con la etnicidad que aquellos
que los separan. El principal de estos factores es que el factor racial termina siendo un
poderoso marcador étnico. Asi la etnicidad termina naturalizdndose, dejando de lado o
simplificando las propiedades culturales propias, para darle relevancia al fenotipo. Esta
relacion estrecha entre raza y etnicidad es lo que Lawrence (1982) denomina

“culturalismo bioldgico”.
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3.3 Las ideas de raza y etnicidad en los albores de la modernidad latinoamericana

Las ideas de raza y etnicidad en América Latina han estado relacionadas con los
factores de modernidad y modernizacion en la region que se vivio durante el siglo XIX.
Luego de los procesos independentistas los recientes estados nacionales quisieron
impulsar sus ideas de progreso y modernidad a partir de la copia de las ideas liberales y
de modernidad europea, y con ellas importaron el racismo cientifico. B. Burns (1990)
examina con detenimiento este fendmeno y resalta como las elites criollas trataron de
generar ideologias raciales basadas en la superioridad blanca mestiza y en la distincion
racial con las clases indigenas, negras o campesinas, situacion que dio lugar a sendos
conflictos sociales. Se tratd de un conflicto que se expresé como choque de sociedades
y mundos culturales propios de indigenas, africanos y europeos, los cuales comenzaron

desde el Descubrimiento de América.

Segun Burns con los consiguientes conflictos culturales en América Latina triunfo la
europeizacion, la cual le dio significado y sentido al proyecto de modernidad liberal de
la region basado en el racismo. (1990:28). La copia del progreso europeo en la region
trajo la importacion de las ideologias amparadas en la ilustracion, el positivismo y el
darwinismo social. A partir de la asimilacion de estas corrientes ideoldgicas por parte de
los intelectuales y elites latinoamericanas, se fundamenta un racismo que niega las
aportaciones de los indigenas y los negros al desarrollo social y econémico de la region.
En Argentina, por ejemplo surge una clase intelectual que ve en la europeizacion la
unica forma de desarrollo y de civilizacion. Se propone la inmigracion de blancos y la
limpieza étnica indigena como férmula de salir de la barbarie. En Bolivia se propone un
gobierno aristdcrata para el pueblo pero no por el pueblo. Los escritores e historiadores
difunden la idea de europeizar América Latina desde México, pasando por Guatemala,
Per y Brasil. Se impone el dogma del Socialismo Argentino. Se difunde con rapidez
obras de literatura que proclaman a Europa como madre civilizadora. El autor argentino
Domingo Faustino Sarmiento escribe sobre la dialéctica del progreso de la ciudad y del
primitivismo del campo. En su obra Conflictos entre las razas en América (1883)
concluye que “una poblacion producto de la mezcla de razas llevaba a la Argentina a la
perdicion” (Burns, citando a Sarmiento: 1990:34) Por su parte la novela argentina
Amalia de José marmol (1855) “se caracterizd por su racismo abierto, donde se

describi6 a los seguidores de Rosas (un personaje) como una turba hibrida despreciable
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de mulatos y mestizos, iguales todos en su inferioridad y barbarie (opt cit.36). De la
misma manera, el escritor brasilefio Euclides Da Cuhna, siguiendo el darwinismo social
vio en los términos raciales la cuestion de la civilizacion vs barbarie, acogiendo la
doctrina europea donde los arios y los anglos estaban en el pinaculo de la civilizacion.
En tanto consideraba a los africanos como verdaderos obstaculos al progreso En suma,
segun Burds el proyecto de modernizacién liberal en América Latina justificd un
proceso de importacién de ideas raciales europeas fundamentadas en que la mezcla
entre lo europeo con lo indigena y lo negro se consideraba una condena segura hacia un
estado inferior. Estas ideas fueron calcadas entre las elites liberales y conservadoras
ecuatorianas, quienes al relacionarse con los descendientes de esclavos y los indigenas

imprimieron la estrategia del temor y la dominacion racial.

3.4 La concepcioén de identidad nacional, la raza y la clasificacion racial en América

Latina

Terminada la independencia y durante el proceso de consolidaciéon del Estado de la
Gran Colombia, se impusieron las ideas liberales. Para las nuevas elites
grancolombianas la preocupacion central no solo estaba en como imprimir modernidad
y progreso, sino que era necesario definir qué hacer con las poblaciones sub alternas.
Las ideas liberales deberian dar luces sobre como comprender al indigena explotado,
coémo justificar el sistema de esclavizacion ya decadente, pero sobre todo cémo
construir un discurso politico sobre la identidad cultural en medio de un pueblo
heterogéneo. En medio de este debate, la discusion sobre raza e indigenismo se
constituyo en un aspecto central. Este aspecto es estudiado tanto por Peter Wade (1997)
para el caso colombiano, como por Mercedes Prieto (2004) para Ecuador y Marisol de
la Cadena (1997) para el Peru. Los autores hacen un recorrido sobre como en Ameérica
Latina la necesidad de construir socialmente un concepto de raza fue funcional para la
justificacion de una ideologia nacionalista que permitiera la distincién sociocultural de
las poblaciones y la dominacion de los sectores hegemonicos blancos. En medio de este
contexto el auge del racismo cientifico fue de buen recibo, hasta el punto que ilumino
tanto a defensores como a detractores del mito de la superioridad racial entre las

poblaciones. Aqui la academia y las universidades jugaron papel preponderante.
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Wade desde una perspectiva historica examina las teorias que sobre raza y etnicidad se
dieron en América Latina. Repasa ampliamente como las poblaciones indigenas y
afrodescendientes fueron clasificadas y su identidad resignificada desde la conquista
hasta la republica. El autor justifica que estos conceptos son relacionales, cambiantes y
no esenciales. Por tanto una lectura adecuada de ellos no puede dejarse de lado del
contexto social y politico en que las sociedades latinoamericanas se encontraban. Para la
época del implante del liberalismo en América Latina (finales del siglo XIX), Wade
identifica tres escenarios en que la categoria de raza y las clasificaciones raciales se
desarrollaron. El primero tiene que ver con el desarrollo de las ciencias sociales
positivas, en especial la antropologia y la sociologia, las cuales ocuparon un lugar
importante en medio de la discusion sobre progreso, inferioridad e integracion de las
poblaciones. El segundo tiene que ver con el desarrollo del capitalismo, la abolicién de
la esclavitud y la explotacion a indigenas y negros. Y finalmente, a comienzos del siglo
XX, el racismo cientifico y el darwinismo social alimentaron el imperialismo europeo,
como consecuencia de un largo proceso de colonialismo entre 1450 y 1800. A finales
del siglo XIX tanto en Ecuador como en Per( las elites burguesas liberales
argumentaron sobre la construccion de una identidad cultural nacional basada en la
ambigledad del mestizaje. El cual al tiempo que trazaba fronteras diferenciales que
garantizaran la hegemonia blanco sobre la estructura social, proclamaba un indigenismo
(y neoindigenismo), que basado en la inferioridad del nativo, justificara su estado de
postracién a la vez que exigia politicas integracionistas y proteccionistas hacia los

indigenas.

Mercedes Prieto en su obra Liberalismo y Temor (2004) ilustra como en Ecuador
postcolonial de 1850 a 1950 se construyeron imaginarios raciales sobre los indigenas.
En este periodo tanto élites intelectuales como la Universidad Central y la Sociedad
Juridica Literaria e incluso la Iglesia Catolica, generaron discursos socioldgicos,
psicoldgicos y etnograficos que imaginaron a los indigenas como una raza vencida por
los blancos, la cual se impregnaba de un temor infundado dada su lejano pasado. De
este modo las ciencias sociales alimentaron una epistemologia de la inferioridad racial
indigena. Y de acuerdo a un proceso necesario hacia la civilizacién, se les clasificd en
conciertos, indios comunales e indios libres. Pero siempre fueron vistos como
naturales, seres inferiores que poseian un espiritu telrico anclado en un pasado

glorioso (el mito del reino de Quito), sometido al odio y al resentimiento, a la
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desnutricion y a la degeneracion biolégica dado el alcoholismo, pero con una
exuberante resistencia fisica y adaptabilidad a un medio ambiente que los influia.

La inferioridad indigena y africana sustentada en el racismo cientifico y en el
difusionismo antropoldgico, fue igualmente compartida en el Per( (Para el caso del
afroecuatoriano ver Jean Rahier (1999). De acuerdo con Marisol de la Cadena, a los
indigenas se les clasificd de acuerdo a su grado de incorporacion a la vida civilizada del
blanco: indios, mestizos y gente decente (blancos). Para las €lites cuzquefias y limefias
el concepto de decencia era la linea demarcativa entre lo barbaro y lo civilizado.
Deberia ser el eje vertebral que sustentara el proyecto identitario nacional del mestizaje,
una estrategia de asimilacion que unia el nosotros decente blanco con el otro barbaro,
indio campesino, pero con un glorioso pasado imperial incaico. Asi, la racializacion y
el indigenismo le atribuyd siempre una imagen naturalizada, teldrica e inferior y por
tanto condenada a la barbarie e incapaz de asumir una ciudadania plena. Y en medio de
un contexto de civilizacion y progreso liberal, el atraso indigena era un problema social
no tolerable. De alli que se exigian politicas publicas de integracién, asimilaciéon y

proteccion, como respuesta estratégica que salvara el orgullo indigenista de la nacion.

3.5 La perspectiva de la raza y la etnicidad como paradigmas para la construccion de la

identidad afrodescendiente

Hasta aqui la discusién sobre los derroteros que han demarcado la construccién social
de la raza y la etnicidad. Se concluye que ambos conceptos son construcciones sociales
que no se pueden desligar de los contextos culturales, sociales y politicos que los
determinan. El buen entendimiento de estos paradigmas los considero claves para
comprender el proceso organizativo afroecuatoriano. Esto en el entendido de que los
factores de raza y etnicidad a mi modo de ver constituyen los ejes que alimentan al
movimiento afrodescendiente en Ecuador, el cual es el objetivo de mi tesis de grado

doctoral.

Ahora bien, de acuerdo con las anotaciones considero importante precisar algunos
aspectos que pueden ser muy Utiles para mi disertacién sobre los asuntos de raza y
etnicidad entre los afroecuatorianos. Y es que entre los paradigmas de raza y etnicidad
siempre habra un punto conector: la identidad étnica. Sin que sea el objeto de este

capitulo discurrir sobre la identidad, vale advertir que tanto desde la psicologia como
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desde el psicoanalisis la identidad ha sido observada como un proceso de diferenciacion
individual. Pero este proceso ademas siempre esta en relacion con lo colectivo. Es decir
la identidad individual se construye en la medida en que el sujeto adquiere valores,
normas y conductas que se desprenden de un grupo social. Asi todo proceso identitario
podria conllevar tanto a la diferenciacion del individuo con los demas como al
compartimiento de rasgos comunes entre si. Pero hay mas, en los actuales momentos
contemporaneos, los individuos se enfrentan multiple contextos, se trata de referentes
identitarios que pueden varias o coexistir de acuerdo a situaciones especificas o
especiales. Asi mismo como se ha argumentado la identidad puede politizarse de modo
que se convierta en una estrategia de poder y de movilizacion por parte de un grupo.
Estamos pasando entonces de una forma de identidad individual a una compartida o
colectiva. Este tipo de identidad colectiva se hace mas visible cuando pueblos o
sociedad especificos la asocian con proyectos culturales, territoriales o nacionales. Asi
la identidad colectiva se vuelve identidad nacional, identidad territorial o identidad

étnica.

Para el caso que nos ocupa, nos interesa entender la identidad étnica afroecuatoriana
dentro de una ambivalencia de varias dindmicas. La identidad étnica navega entre
adscripciones y auto reconocimientos. Asi mismo los discursos identitarios pasan por
matices socio raciales y socio étnicos. Ademas la identidad étnica debe verse como
experiencia de ciertos grupos dentro de procesos de politizacion de la identidad, los
cuales son agenciados tanto por grupos de interés, intelectuales, activistas. En este
proceso de politizacidn igualmente el Estado y algunas instituciones juegan un rol en
tanto se convierten en agencias estimuladores de perspectivas colectivas de auto
identificacion (Alvaro Bello: 2004, Efrén Agudelo 2006).

Nos encontramos entonces en medio de un proceso identificado por Livio Sansone
(2004) como “etnizacion” la cual se entiende como ese proceso de conversion a la
etnicidad. La etnizaciébn ocurre cuando un grupo social decide asumir con
responsabilidad las implicaciones politicas de su identidad, bien sea ésta racial o étnica.
Pero asi mismo la etnizacidén, desde Sansone, exige ser vista como situaciones
impuestas desde afuera, como maneras de adscripcion e incluso como complejas formas
de racismo. Lo importante de esta discusion es entender que la identidad étnica se

convierte en un fenomeno de movilizacion y autoafirmacion positiva tanto del individuo
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como de los grupos culturales. Una identidad étnica asumida dentro de un proceso de
construccion social y contextos diferenciales. En el caso de los afrodescendientes estos
procesos de auto adscripcidn vienen siendo estudiados por Stuar Hall (1993, 1996), Paul
Gilroy (1993, 2000) en el marco de los estudios culturales en Estados Unidos e
Inglaterra. 'Y por Wade (1997), Walhs (2003) y Sansone (1998, 2004) para las
experiencias afrocolombianas, afroecuatorianas y afrobrasileras. De manera general,
estos estudios proponen la hipdtesis de las identidades negras construidas a través de la
complementariedad de elementos modernos y tradicionales (Restrepo, 2004), entre
procesos de continuidad y ruptura, y con una gran capacidad de adaptacion,
transformacion, recreacion y asimilacion de elementos culturales diversos, los cuales
incluyen producciones originales locales. Se trata de identidades étnicas hibridas e

interculturales, construidas tanto en contextos locales como transnacionales.

Desde Livio Sansone la identidad éetnica entre los afrodescendientes es igualmente “una
construccion social de caracter configurante y que difiere de un lugar a otro” (2004:12)
Es decir, la identidad étnica no debe ser comprendida como algo esencial, es preciso
comprenderla como un proceso afectado por la historia y por las circunstancias
contemporaneas, tanto por la dindmica local como global. Y este es un aspecto clave
que Sansone presentan en los procesos de identidad étnica afrodescendiente: su caracter
transnacional o diasporico, esto es que la etnicidad afrodescendiente se ha desarrollado
dentro de un gigantesco universo global que Paul Girloy (1998, 2000) denomina “el
atlantico negro”: “una extensa area multilingtie, multi religiosa que permitié nuevas
jerarquias étnicas y raciales entre la los descendientes de africanos”. (2004:27). Desde
esta vision, nos encontramos con que los procesos de construccién étnica de los
afrodescendientes en América han pasado por contextos transnacionales y multiétnicos
propios de una modernidad tardia. Una modernidad que desde Jesus Garcia (2001) se
gener6 por “procesos de autoreconocimiento y de reconocimiento del ser
afrodescendiente desde su situacion de esclavo hasta su condicion anhelada de sujeto
libre y ciudadano (2001:81)

3.6 La construccion de la identidad étnica afroecuatoriana

Pero la construccion de esta etnicidad no pudo haber sido un proceso facil. Mas bien

obedecio a circunstancias duras y muchas veces desalentadoras. Para el caso del
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Ecuador, Jean Rahier (1998) sostiene que la etnicidad afroecuatoriana ha tenido que
sortear fendmenos marcados por una tradicional invisibilidad. Una invisibilidad “que
igual que en otros paises como Colombia, se deconstruye como una serie de procesos
inherentes a la hegemonia blanca y blanca mestiza” (1998: 358). Ademéas “esta
etnicidad negra ha sido determinada como una identidad esencializada, congelada en
espacio y tiempo”, lo mismo que Paul Gilory (2001) denomina “absolutismo étnico”,

donde el sujeto negro es convertido en una entidad enteramente racializada.

Otro aspecto determinante en los procesos de construccion de la etnicidad
afrodescendiente en Ecuador se desprende del contexto del racismo y de la dominacién
étnica que caracteriz6 a la nacionalidad y la identidad hegemonica ecuatoriana
(Guerrero: 1998:343). Siendo mas especifico a los afroecuatorianos durante la Colonia
y la Republica les correspondid estructurar una identidad étnica en medio de lo que
Carlos de la Torre caracterizd como “dictadura racial”, un proceso en que la estructura
social ecuatoriana se erigio a partir de la piramide racial del mestizaje, donde se ubicé

en la parte de arriba la figura del blanco mestizo siempre.

En medio de la dictadura racial la construccion de la identidad afroecuatoriana debio
superar procesos constantes de exclusién y negacion ciudadana, pero también de
visibilidades para la negacion. Gerardo Maloney (1993) ha dado cuenta de como los
procesos de construccion de la identidad colectiva de los afroecuatorianos en la
sociedad ecuatoriana pasaron por narrativas excluyentes e incluyentes perversas a la
vez. Cuando las élites hegemdnicas blanco-mestizas construyen imagenes de los
afrodescendientes concesionan representaciones estigmatizadas, estereotipadas y

racializadas.

Para empezar, la identidad afroecuatoriana ha sido percibida por las élites nacionales
con una marca de inferioridad, ain méas que la de la identidad de los indigenas. Segln
De la Torre (De la Torre 2002:19), cuando se trata de grandes reflexiones sobre la
cultura nacional, los afrodescendientes han sido vistos como un problema y como
elementos con gran dificultad para incorporarlos a la civilizacion. Segun el autor tanto a
finales de siglo XIX como de comienzos del XX sectores de las élites nacionales vieron
a los afrodescendientes como obstaculos al proyecto de construir una cultura nacional y

alcanzar el progreso de la nacion.
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Segun Andrés Guerrero (1994) a finales del XIX el historiador P.F Cevallos predicaba
el racismo cientifico y sostenia la necesidad de que se mantuviera la dominacion racial
del blanco europeo o norteamericano, pues la raza blanca era el simbolo del progreso,
en cambio la raza negra o afrodescendiente era el retroceso de la historia hacia la
barbarie y el salvajismo. Asi este pensador en su Historia del Ecuador de 1887 anotaba:
“Desde que la Republica abri6 sus puertas a todas las naciones, ha ido mejorando,
aunque con lentitud las castas de sus hijos por medio del mayor nimero de europeos y
de los americanos ingleses cuyo color blanco y sonrosado se encarna admirablemente
en la pura, y mejor todavia en la mestiza procedente de los blancos y bronceados de la

serrania” (Cevallos 1887, citado por Guerrero: 1994:217)”.

Las investigaciones tanto de De la Torre como de Maloney sobre las representaciones
racistas de las élites blanco- mestizas sobre los afroecuatorianos presentan los siguientes
testimonios: para 1916 el intelectual liberal Alfredo Espinosa Tamayo ya habia escrito
qgue (los negros) “son la raza servil, creada por la esclavitud, la menos apta para
incorporarlos a la civilizacién”**(Espinoza (1918) citado por De la Torre (2002:21).
En 1935 Humberto Garcia Ortiz'?, profesor de la Universidad Central, afirmaba que “el
negro pertenece al mundo de la naturaleza, el negro es sociable en el mismo grado en
gue puede serlo un nifio o un salvaje (Garcia 1953, citado por De la Torre, ibid). Estas
imagenes racializadas del afroecuatoriano son igualmente sostenidas por el escritor José
de la Cuadra®, quien en 1937 afirmé que “la mayor parte de los negros estan
incorporados a la economia nacional, Unos cuantos centenares han tornado al
primitivismo, reconstruyendo organizaciones tribales, en un curioso proceso de
regresion social” (de la Cuadra: 1937:34-35)

Y por si fuera poco a mediados del siglo XX, en 1955 intelectuales como Antonio
Santiana (1955) hacia la siguiente comparacién: “los indios cayapas y colorados
parecen tener mas vida interior que los negros. El negro busca asemejarse a los

blancos en lo que hay de frivolo y superficial en la vida de éste” (Santiana (1935:35)

1 Espinosa Tamayo Alfredo (1918) Psicologia y sociologia del pueblo ecuatoriano. Imprenta Municipal.
Guayaquil, pag 31-39

12 Garcia Ortiz Humberto. 1935. Breve exposicion de los resultados obtenidos en las investigaciones
sociologicas de algunas parcialidades indigenas

'3 De la Cuadra José (1937) El Montuvio Ecuatoriano. Ed. Iman, Buenos Aires. Pag 34-35
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citado por De la Torre 2002:19). Asi mismo la Mision Cientifica Andina de 1960
(Alfredo Costales y Andrés Theisen) aseguraban que “el moreno del Valle del Chota,
tiene desarrollada la expresion oral, por ello es muy dado a la verbosidad, aun en la
simple conversacion. Esto, las mas de las veces, lleva a pensar erradamente en una
capacidad mental superior al indigena, pero su expresion estda condenada a su propia

incomprension” (De la Torre 2002:20).

Las representaciones estereotipadas del afroecuatoriano ain se mantienen en el
imaginario popular. Muchos medios de comunicacion las reproducen, e incluso en
algunas instituciones se asocia al afroecuatoriano con la pobreza, la delincuencia y la
pereza. Al menos las investigaciones de Jean Rahier sobre el tratamiento de la Revista
Vistazo a los afroecuatorianos dan cuenta de esta realidad. Por ejemplo, el 9 de
septiembre de 1995, el jefe de la Oficina de Investigacion al Delito de la policia
capitalina dijo al Diario Hoy de Quito: Hay un tipo de raza que es proclive a la
delincuencia, a cometer actos atroces, es la raza morena, que esta tomandose los
centros urbanos del pais, formando cinturones de miseria muy proclives a la

delincuencia por la ignorancia y a la audacia que tienen” (Diario Hoy 1995)

A mas de estas negaciones hechas por los intelectuales colonizadores, reflejo del
racismo cientifico y de la Colonia, aun en la contemporaneidad del afroecuatoriano
recae toda una serie de prejuicios raciales, estereotipos e intentos civilizadores de
blanqueamiento. Una frase popular afirma que “negro no piensa después de las doce y
muchos nifios ecuatorianos juegan rondas donde se asocia al negro con el canibalismo y
el vampirismo™. (J. Chal4 :2007)

Dado el dificil lugar de los afroecuatorianos en la estructura social mestiza del Ecuador,
sus condiciones de pobreza, desigualdad y discriminacién se han mantenido en el
tiempo impidiendo asi una satisfaccion en su ciudadania plena. Pese a la que la
abolicion de la esclavitud ocurri6 en 1854, aun los afroecuatorianos no han recuperado
plenamente su condicion de ecuatorianos con todos sus derechos ciudadanos.

Justamente, durante la segunda mitad del siglo XIX, cuando se abolid juridicamente la

' La Ronda que recoge De la Torre (2002:40) dice asi: ¢Quién quiere al hombre negro?/ jNadie! / ¢ Por
qué? / jPorque es negro! / ;Qué come? / jCarne! / ;Y qué bebe? / jSangre!/ El autor anota que hoy en
dia la ronda ha cambiado la palabra “Negro” por “Monstruo Verde”
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esclavitud, mas por razones economicas que humanistas, los afrodescendientes
relegados, descompensados y sin reparacion alguna, fueron excluidos de los privilegios
del liberalismo. Su condicion de ciudadania fue negada en tanto ni sabian leer ni
escribir, ni tenian capital ni propiedad alguna. Mas bien el General Urbina en 1852 al
firmar la ley de abolicion y sélo les dio dos opciones a los recién libertos: volver a la
esclavitud y a la servidumbre en calidad de conciertos en las Haciendas, o ingresar al
Ejército. De lo contrario serian declarados vagos, apresados y obligados a la fuerza a

ingresar a la milicia (Costales y Costales 1964).

En suma, a partir de la raza y la etnicidad como categorias sociales poderosas, los
afroecuatorianos han construido su ciudadania desde una encrucijada. Habia que
movilizarse por la busqueda de la igualdad ciudadana en medio de condiciones
contrarias a dicha igualdad. Fue una etapa dificil, pues las élites blanco-mestizas
triunfantes, arropadas en la ideologia del mestizaje y de dominacion racial, edificaron
un proyecto de identidad nacional y de Estado excluyendo a los afroecuatorianos. Es
decir, desde la fundacion de la sociedad nacional ecuatoriana la exclusion social,
politica, cultural y econdmica de todo aquel no-blanco-mestizo, fue una caracteristica en
el modelo hegemdnico que los sectores dominantes impusieron. De alli los origenes
modernos de la tragedia de pobreza, racismo y desigualdad que pesa sobre los

afroecuatorianos.
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Capitulo 1V: Los afroecuatorianos: procesos historicos, demogréaficos y aportes al
Estado Nacion

Nuestro interés en este capitulo es resaltar el proceso de construccion de la afro
descendencia en el Ecuador. Se trata de una mirada critica de manera diacronica a como
la identidad afroecuatoriana ha logrado construirse politicamente en medio de las
ambigledades de la invisibilidad y la visibilidad agenciada por la dominacion racial de

la dictadura del mestizaje, como escenario de la identidad nacional.

4.1 Una ruptura necesaria

Un examen de los antecedentes histdricos de la presencia de los afrodescendientes en el
Ecuador constituye una revision critica de la historia de la negacion y el ocultamiento.
Para Fanon (1964), la historia oficial es la historia de los vencedores, quienes han hecho
de esta disciplina un poderoso instrumento de poder y dominacion de tipo colonial. La
historia oficial, es la historia de aquellos que siempre han gozado de una posicion de
poder. Siguiendo a Ramon Grosfoguel (2007) los afrodescendientes, en tanto sujetos
subordinados y sin condicion hegemdnica, no han sido protagonistas de la historia
oficial. Por ello es comprensible su negacion e invisibilidad en los discursos

institucionales, en las narrativas y en los simbolismos de las identidades nacionales.

Los estudios de Agustin Lao Montes (2007, 2008), indican que desde la historia
hegeménica, los afrodescendientes por mucho tiempo debieron atravesar largos
periodos de invisibilidad como entidad étnica y como agencia historica en los Estados
Nacionales. En el caso particular de Ecuador, los aportes constructivos que como
sujetos sociales han hecho los descendientes de africanos desde su llegada a las costas
del pais en 1534, han sido sistematicamente disminuidos y en ocasiones ocultados. Por
ello planteamos que cualquier revision a los antecedentes historicos de los
afrodescendientes en la Nacion debe partir de una ruptura anticolonial, politica y
epistémica con la version oficial de la historia. Se trata de una ruptura con la historia
del colonizador, lo que le exige al afroecuatoriano el desafio de construir su propia
narrativa, la cual debe significar un acto de reflexion y de emancipacion ciudadana y

étnica.
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La lectura del proyecto de construccion étnica y ciudadana de los afrodescendientes en
el Ecuador exige entenderse desde una vision novedosa y creativa. Una vision basada en
los roles y movilidades sociales ancestrales que estos pueblos asumieron como
estrategia de vida y adaptacion bajo las condiciones histéricas especiales tanto de la
América esclavista como de la nacion ecuatoriana excluyente y racista. De modo que el
examen histdrico de la presencia de los afrodescendientes en el Ecuador, en términos
del socidlogo Norbert Elias (2007) debe mirarse dentro de un proceso socio genético de
larga duracion, el cual permite encontrar distintos momentos trascendentales o “claves
historica” que han enmarcado el desarrollo de una cultura y su proyecto emancipatorio.
Bajo este enfoque socioldgico, es posible precisar que el periodo de construccion del
proyecto emancipatorio (hoy étnico) de los afroecuatorianos ha tenido un corddn
umbilical histérico cuya raiz principal ha sido la busqueda de la Conciencia de Seres
Humanos Libres y Ciudadanos. Desde nuestro punto de vista, la conciencia de ser ha
sido la base fundamental en los momentos claves de la historia de todos los pueblos
hijos de la didspora y sobrevivientes a la esclavizacion. Se trata del horizonte politico
que ha dirigido el proceso de lucha de los afrodescendientes en aras de lograr estructurar
una personalidad e identidad como grupo étnico; se trata de una conciencia madurada en
un periodo de larga duracion, que subyace en el pensamiento, en las formas de ver el
universo, en los procesos organizativos, en la movilizacion y en la resistencia de cada

uno de los pertenecientes a esta colectividad.

Dentro del esquema de la sociogénesis, la construccion del proyecto de busqueda de la
Conciencia de Ser Humano, Libre y Ciudadano en los descendientes de africanos ha
podido pasar por varios momentos estructurales historicos de larga duracién: (Anton,
2007)
i) Lalucha ancestral por la vida y la libertad.

Desde el siglo XVI hasta mediados del siglo XIX los ancestros resistieron a la
esclavitud y buscaron su libertad por varios caminos: El reino de los Zambos de Alonso
de Illescas en Esmeraldas; las sublevaciones y fugas de esclavizados en las haciendas
del Chota; el movimiento de los cimarrones y el establecimiento de los palenques; y
distintas formas de compra de la libertad y sus alegatos judiciales como sucedio en
Quito y Guayaquil. Igualmente se destaca la participacion activa en las luchas de la

independencia bolivariana.
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En esta clave historica durante todo el siglo XVI'y XVII los esclavizados y cimarrones
dirigidos por Antén, Juan Mangache, Pedro de Arobe y Alonso de lllescas
emprendieron en las costas de Esmeraldas desde su llegada en 1553. Estos ancestros,
mediante alianzas con los indigenas, fundaron por més de un siglo un enorme territorio
libre de poder de la Audiencia de Quito, y se conocio como “El reino de los Zambos”.
(Balboa: 1582; Jijon y Camacho 1945, Jurado 2001, Tardieu: 2006). De acuerdo con
Tardieu (2006), en Esmeraldas se establecieron dos territorios libres: el de Illescas que
durante todo el siglo XVI influenci6 desde Bahia de Caraquez hasta Buenaventura.
Illescas gobernd hasta 1600 cuando posiblemente murié de viejo, sucediéndole en el
poder su hijo Sebastian y luego los descendientes de este: Baltasar, Jeronimo, y Joan
Illescas. El otro territorio libre fue el de don Pedro de Arobe y sus hijos Pedro y
Domingo, el cual se instituyé desde 1540 en las Costas de San Mateo (Esmeraldas).
Solo hasta 1600 fue posible que la Audiencia de Quito lograra una alianza politica con

los Arobe, luego de tantos intentos frustrados de sometimiento. (Savoia: 1988)

Desde la historia estuvieron presentes en la misma fundacion de Quito en 1534; crearon
el primer territorio libre en tierra firme americana en la Costas de Esmeraldas en 1553
con el Reino de los Sambos bajo el Cimarron Alonso de lllescas, recientemente
declarado Héroe Nacional; forjaron la economia nacional desde los reales de minas de
Loja, Zaruma y Zamora; generaron plusvalia y capital agroindustrial como esclavizados
y conciertos en las haciendas de algodon y cafia de azucar en el Valle del Chota;
participaron como carne de cafion en las gestas independistas, tal como sucedio el 5 de
agosto de 1820 con la Insurreccion de Rio Verde en Esmeraldas; y por su fuera poco, en
1865 durante la guerra civil, en la costa conformaron las montoneras liberales al lado
del general Eloy Alfaro; ademas de que sus brazos obreros construyeron los puertos de
Guayaquil y Esmeraldas y fueron claves en el auge del banano y en la construccion del
ferrocarril. (Anton, 2007)

i) La lucha revolucionaria en contra de la exclusion y la negacion como
ecuatorianos
Este es el periodo méas largo, va desde 1854 cuando se declara la abolicion de la
esclavitud, hasta 1964 cuando sucede la reforma agraria que termina con la ultima
forma de explotacion colonial campesina: el huasipungo. En estos cien afios los

afroecuatorianos lucharon contra el racismo cientifico de las élites que creaban
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imagenes salvajes y racializadas de los afrodescendientes. Asi mismo fue notable la
participacion en la revolucion liberal, siendo parte activa tanto de las Montoneras
Alfaristas como en la Guerra de Carlos Concha de Esmeraldas. Luego viene la lucha
contra el concertaje y el huasipungo en las areas campesinas y contra la servidumbre y
el racismo en las ciudades. Los levantamientos de campesinos en el Valle del Chota por

reclamo de tierras para trabajar fueron hechos notables.

iii) La lucha contemporénea contra el racismo y los derechos culturales

La segunda mitad del siglo XX estuvo marcada por grandes movilizaciones de la
diaspora africana en el mundo. La lucha por los derechos civiles en Estados Unidos, el
Movimiento de la Negritud y el Panafricanismo en Europa y el proceso de
descolonizacion africana lograron que los afrodescendientes de todo el mundo
desarrollaran un discurso global en contra de la discriminacion racial y el colonialismo

Desde finales de los afios 60 y durante los afios 70s en paises como Colombia,
Venezuela, Panama, Brasil, Per( y Ecuador comienza a madurar capacidad politica y
organizativa de los afrodescendientes. La sociedad civil afrodescendiente se fortalece
tomando como discurso el fortalecimiento a la identidad cultural, la concientizacion

ideologica y erradicacion del racismo.

4.2 Los ciclos de asentamiento histéricos de los afroecuatorianos en el pais

Sobre el tema de la presencia de los esclavizados en el Ecuador varios historiadores han
desarrollado importantes esfuerzos: Padre Rafael Savoia (1987, 1988, 1990, 1992),
Fernando Jurado Novoa (1990, 1992) Julio Estupifian Tello (1977), José Alcina Franch
(1974), Luisa Raquel Béez (1983), Juan Pablo Pezzy (1996) y Jean Kapenda (2001),
entre otros. Muchos de ellos coinciden en que la presencia africana en Ecuador debe
ubicarse desde el momento mismo del descubrimiento de las costas de Esmeraldas en
1526.

Desde Pezzi (1996:22), desde el siglo XV1 hasta finales del siglo XVIII, se da el primer
momento de asentamiento afrodescendiente en el Ecuador. Este va desde 1553 a 1796.
La caracteristica mas importante de este momento tiene que ver con la semilla de la

libertad que los esclavizados y cimarrones siembran en territorios de libertad y
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autonomia que en toda Ameérica se conocio como Palenques o Kilombos, siendo uno de

ellos la Republica de los Sambos en Esmeraldas, arriba descrito.

En 1793 cuando termina el primer corte histérico denominado de asentamiento y hasta
mediados del siglo XX se distingue un segundo corte historico caracterizado por
fendmenos de movilizacién demografica interna y externa, explotacion minera y
azucarera, la abolicién de la esclavizacion, la comunicacién Quito-Esmeraldas y la

instauracion de nuevas formas de explotacion a los hijos de la diaspora.

Bien adentrado el siglo XVIII, en el sector norte de Esmeraldas, en especial en el rio
Santiago, se produce una explotacion intensificada del oro, la cual permitié importantes
corrientes migratorias de numerosas cuadrillas de esclavos provenientes de Barbacoas y
Tumaco, cuyos amos representaban a familias mineras de Valencia, Arroyo, Quintero,
Quifiones y Caicedo, quienes establecieron reales de minas en los rios de Santiago,
Uimbi y Cachavi. Poco a poco Esmeraldas se convierte en un importante polo
econémico del Reino de Quito, dado que alli se establecieron reales de minas y
plantaciones (Jurado: 1990)

De acuerdo con Savoia (1988), los esclavizados provenian de Colombia ya que "las
grandes familias esclavistas de Popayan y el sur de Colombia no dejaron pasar la
oportunidad y quisieron participar de los beneficios del descubrimiento de las minas de
oro. Naturalmente, la mano de obra que se emplearia eran los esclavos africanos y
criollos presentes desde el siglo XVII en las costas colombianas"”. Esta conviccion a
sido reforzada por Julio Estupifian quien afirma que "de Colombia hubo procedencia de
la raza negra para Esmeraldas, cuando las guerras en aquella Republica, unas veces, o el
incentivo de los buenos precios del oro, la tagua, el caucho o la cascarilla lo

justificaban..." (Pezzi: 1996, opt cit).

Pese a todo el auge y opulencia que la Provincia de Esmeralda vivi6 por esta época
gracias a la explotacion de los recursos naturales, la regién permanecié por mucho
tiempo aislada de la naciente nacion, pues aungue era evidente el interés de los
productores y comerciantes de los Andes quitefios para establecer una ruta “directa” de
acceso al Pacifico que desembocara en el litoral de Esmeraldas, a fin de acortar el

trayecto entre Quito y Panamd, la oposicion de sectores influyentes de Guayaquil y
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Lima pospuso por siglos esta aspiracion. Luego para el periodo entre 1738 y 1749,
durante el gobierno de Pedro Martinez Maldonado, se intentd abrir un sendero de
herradura entre Quito y el estuario de Esmeraldas. El aislamiento de Esmeraldas sin
embargo permitié que la provincia constituyera su propia dinamica socio econdmica
donde la recoleccidn, la pesca y la caza constituyeron la base de la economia local y la

libertad, su més preciado tesoro.

Durante el siglo XIX tanto mineros como misioneros logran intervenir de manera mas
directa en Esmeraldas. De este modo se fundan haciendas que se dedicaron a la
explotacion de la tagua de manera principal y el cacao de forma incipiente. Para este
siglo se destaca la introduccion de méas de 4000 negros jamaiquinos traidos por Eloy
Alfaro para la construccién del Ferrocarril. Poco a poco entonces se va configurando
una sociedad cuya poblacion respondia al mestizaje entre negros, indigenas y blancos
colocando como eje cultural las expresiones identitarias de los hijos de la didspora

africana.

A finales del siglo X1X los “negros” se convierten en importante actores en las gestas
revolucionarias. Ellos constituyeron las “Montoneras” Alfaristas desde donde apoyaron
a la revolucion liberal en 1895. Igualmente participaron en la revolucién de Esmeraldas,
mal Ilamada de Concha (1912-1916). Aqui los liberales no radicales pactaron con los
grupos econdémicos tradicionales, traicionaron a los radicales y con ello se produjo la

muerte la prision de Carlos Conchay los lideres afroesmeraldefios.

Las primeras claves histéricas de los afrodescendientes sin bien estuvo marcada los
acontecimientos que se dieron en Esmeraldas, vale resefiar que igualmente se
desarrollaron importantes hechos que merecen destacarse en otras partes de la nacién
ecuatoriana, como el Valle del Chota-Salinas, Guayaquil, Quito, Zamoray el Oriente.

Guayaquil, por ejemplo, por ser un puerto comercial tuvo una mayor presencia de
esclavizados. Desde el mismo siglo XVI1 ya se efectuaba la compra - venta de esclavos,
los cuales eran introducidos a los distintos lugares de la Costa y de la Sierra del pais. A
esta ciudad llegaban barcos negreros que por 400 o 500 pesos de a ocho reales de plata
vendia cada pieza de esclavizado. Dichos barcos viajaban a través de la ruta Cabo de
Hornos, Valparaiso Chile y el Callao (Per(), pero igualmente arribaban también por el

norte desde Panama a Buenaventura, de donde traian esclavos de Jamaica y Haiti.
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En el afio de 1896 ocurre un voraz incendio en la ciudad de Guayaquil y con ella la
destruccion de la Iglesia de la Concepcion donde reposaban la mayoria de los archivos
que registraban las partidas de los primeros negros en esta region, situacion que se ha
convertido en uno de los principales obstaculos para recuperar la etnohistoria de los

afrodescendientes en el Ecuador.

La mayoria de los esclavizados en Guayaquil realizaban trabajos domésticos. Ellos eran
considerados un bien mueble, pero con el valor de un bien inmueble. A veces podia ser
comprado con el valor de una casa o un terreno. A traves de los censos realizados, se
nota que un factor para establecer la posicion social de las familias, era el nimero de
esclavos que poseia una familia. En este caso, los mas adinerados eran los Noboa
quienes poseian un buen numero de esclavos. Los que tenian una posicion econémica

acomodada tenian un esclavo y el que tenia mas esclavos era rico. Ver tabla 1y 2

Tabla 1

COMPOSICION ETNICA DE LA POBLACION DE GUAYAQUIL 1765-1790
ANO BLANCOS INDIOS LIBRES ESCLAVOS
1765 2310 7883 (11120) (1500)

1778 3795 8985 15509 1872

1780 3753 9322 15161 2107

1790 (5425) 11727 (19214) 2226

Laviana Cuetos, Maria Luisa. Guayaquil en

Publicaciones de la Escuela de Estudios Hispano Americanos. Sevilla,1987 pg.126

el siglo XVIII, recursos naturales y desarrollo econémico. Ed.

Tabla 2

ESCLAVOS VENDIDOS EN GUAYAQUIL 1769-1801

ANO NEGROS MULATOS | ZAMBOS SIN ESPEC | TOTAL MINIMO MAXIMO
1769-73 66 13 19 13 111 100 Pesos 500 Pesos
1782 42 8 9 19 78 200 Pesos 550 Pesos
1792 21 1 4 19 45 100 Pesos 500 Pesos
1801 2 1 3 26 32 100 Pesos 525 Pesos

Laviana Cuetos,

Maria Luisa. Guayaquil en el siglo XVIII, recursos naturales y desarrollo econémico. Ed. Publicaciones de la

Escuela de Estudios Hispano Americanos. Sevilla,1987 pg.138

Igual que Guayaquil, los poblados de Zaruma, Loja y Zamora fueron importantes
centros de esclavos durante el periodo de la Audiencia de Quito. A mediados del siglo

XVI, esta zona se hizo famosa por el descubrimiento del oro, motivo por el cual se
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instaura la institucion de la mita, pero ante el peligro que representaba la extincion
indigena, fueron introducidos los primeros cargamentos de esclavos. Uno de los
personajes representativos de esta época (1570), fue Don Juan de Salinas, quien trajo a
la regién un buen nimero de esclavos (100), destinados a la labor de las minas. Para ese
entonces el precio comin que tenia un esclavo era de 250 a 300 pesos y si era mujer y

conocia del trabajo domestico era de 400 a 500 pesos.

La presencia de los afrodescendientes en Quito data desde la misma fundacion de la
ciudad. Los investigadores dan cuenta de esclavizados que participaron en la expedicion
que por estas tierras realizd Benalcazar en 1534. Segun documentos "Los negros
llegaron al territorio ecuatoriano con los mismos conquistadores, algunos de los cuales
vinieron trayendo sus esclavos. Un negro fue muerto por los indios en la famosa
batalla de Tiocajas entre Benalcazar y Rumifiahui: este negro era esclavo del capitan
Hernan Sanchez Morillo, y valia trescientos pesos en oro™ (Centro Afroecuatoriano:
2002:70) Asi mismo se precisa que la presencia del esclavizado durante la gesta de
conquista y de fundacion de la Audiencia de Quito fue importante, donde los africanos
participaron decididamente en los conflictos y guerras generados por la campafia
hispana. "Seguramente que las tensiones entre conquistadores habrian desconcertado a
indios y negros, puesto que militaban forzosamente en ambos bandos desde el problema
Alvarado- Almagro y luego desde 1536 entre Pizarro y Almagro. Este Gltimo al morir
reconocio el servicio leal y desinteresado de Margarita su esclava, y la dejé libre"
(Ibidem).

Asi mismo los archivo historicos de una relacion anénima, dan cuenta que para 1573 en
la Audiencia de Quito "hay pocos negros y negras; parece que habia cien piezas; valen
cuatrocientos pesos, poco mas 0 menos. Sus hijos de negras e indios o de negro e india
son mas morenos que en estas partes es mulato. Asi mismo se tienen varias referencias
a los aportes significativos que la poblacion africana (libre y esclava) le dieron a la
construccion de la sociedad quitefia durante los primeros dias de la fundacién. Una
relacion del Cabildo refiere: "Hay en la ciudad y sus términos muchos mulatos, hijos de
negros e indias que los llaman “cambachichos", los cuales son libres de toda sujecion y
servidumbre forzosa, no tributan ni hacen contribuciones ningunas: sirven a soldado
por concierto en todo género de servidumbre, muchos de ellos son oficiales de todos

los oficios, cada uno como se inclina; y las mujeres de este color hacen lo mismo en las
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casas de su profesion. Habra en esta ciudad y distrito de la real Audiencia dos mil

mestizos y mestizas. (Centro Afroecuatoriano, Opc cit 73)

La presencia de los hijos de la trata trasatlantica en Quito fue mucho mas notable
durante el siglo XIX. El general Juan José Flores, en su segundo periodo presidencial
(1893-1843) ordend un censo en la ciudad de Quito y en sus cinco parroquias (Santa
Barbara, Santa Prisca, San Roque, San Sebastidn y San Marcos) el cual arrojé una
poblacion de 5.696 habitantes, donde se registro la presencia de 167 negros en todos los
poblados, menos en la parroquia de Santa Prisca (1.5% de toda la poblacion en general).
De ese total 73 eran libres y 94 esclavos. Las mujeres por su parte eran mayoria; en
Santa Barbara habia 71 mujeres negras y 30 hombre, en San Sebastian 15 mujeres y 4
hombres. Estos negros se dedicaban principalmente a la agricultura y al servicio
doméstico, pero ademas trabajaban como porteros, sastres, cocineras, panaderos,
zapateros, etc. Segun los datos arrojados por el censo se constatd que ya muchos
africanos habian adoptado el apellido del amo, quedando apenas registro de dos
apellidos de origen propiamente étnico: Minda y Mina (aunque este Gltimo no

corresponde propiamente a una etnia sino a un punto de embarque en Africa)

La poblacion esclava de Quito, en la época de Flores, procedia sobre todo de la gran
introduccidén de negros realizada por los Ingleses a través del Nuevo Reino de Granada
por Cartagena o por Panamd, desde donde eran conducidos por comerciantes espafioles
a Popayan y Barbacoas, puerta de entrada a la jurisdiccion quitefia. Ademas de venir de
los lugares antes citados, se sabe que los esclavos, eran traidos a Quito, también de las

minas de Tumaco, Cali y Buga (en Colombia) (Rosaura Garcia: 1992:171)

En el Valle del Chota-Salinas la presencia de los descendientes de africanos fue mucho
mas importante que en cualquier otra parte del Ecuador, luego de Esmeraldas.
Justamente, en el periodo de la transicion de las plantaciones de coca y algodon a las
haciendas azucareras se dan importantes introducciones de esclavizados a esta fértil
region del norte ecuatoriano (Coronel: 1991). Precisamente, durante el siglo XVII,
luego de la disminucién de la poblacion indigena que no superd el exterminio a través
de los sistemas de explotacion de la mita y la encomienda, los Jesuitas buscaron varias
alternativas para repoblar al valle, siendo por supuesto la importacion masiva de mano

de obra esclavizada la solucion. Ante la crisis de mano de obra los hacendados desde
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1610 comienzan a presionar a la Corona Espafiola para que facilite la introduccion de
forasteros, indigenas y vagabundos que puedan trabar en las Haciendas. Entre 1680 y
1760 la Compafiia de Jesus resuelve importar esclavos en gran cantidad. Sobre la
importancia de los Jesuitas en la trata negrera, el historiador Jean Kapenda (2001)
escribe:

"Este temprano negocio de comprar esclavos fue una actividad que ocup6 a la
Compafiia de Jesus. Aunque se les requirid inicialmente en el fallido intento vinicola,
en cultivos de algodones y las primeras siembras de cafa en tierras de Pimampiro,
sirvieron para marcar a la Orden de Loyola la figura de comerciantes negreros de la
Real Audiencia de Quito" (Kapenda: 2001:117)

Segun Kapenda, la responsabilidad y ganancia de los jesuitas en el negocio de la
esclavitud fue notable y rentable, pues "dada su fuerte liquidez y su fuerte capacidad
financiera y organizativa, a mitad de siglo XVII, los jesuitas no solo se dedicaron al
comercio negrero sino que manejaban complejas redes a través de podatorios y
mercaderes con las compafiias negreras europeas para importar directamente

esclavos negros bozales, es decir, directamente del Africa” (Kapenda: 119)

Fue tan intensa la importacién de esclavos al Valle del Chota, que segun célculos
hechos en 1780, 13 afios luego de la expulsion de los jesuitas del Ecuador™, en esta
region habian al menos de 2615 esclavos de todas las edades, de los cuales 1364 estaban
destinados al trabajo pesado en las 1037 cuadras de cafia de estas haciendas. (Coronel:
88). (ver Tabla 3) Esta situacion de trata negrera solo comenzo a disminuir luego de la
libertad de vientres decretada en 1821 por el Congreso de la Gran Colombia, siendo
abolida totalmente el sistema en 1851 mediante el gobierno del Presidente Urbina.

Contrario a lo que se piensa, la abolicion legal del sistema esclavista en lugar de
permitir la autonomia y la libertad plena de los descendientes de la didspora africana,
condujo més bien a la agudizacién de su condicién de explotado (Jaramillo: 1969:36)..

Como ocurrié en toda América Hispana, con la abolicion de la esclavitud es sistema no

1> Los jesuitas fueron expulsados en 1776. Con retiro los grandes complejos cafieros de
su propiedad se transformaron en pequefios complejos los cuales pasaron a manos de la
orden de los Dominicos y terratenientes particulares.
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se extinguio sino que se modernizé y cambio de modalidad. A mas de que la naciente
nacion debidé indemnizar al esclavista, permitio que se desarrollara una nueva forma de

servidumbre sustentada en el sistema de el Concertaje y el Huasipungo.

Tabla 3

LA REPARTICION DE LOS ESCLAVOS DE LAS HACIENDAS JESUITAS 1767
HACIENDAS NUMERO DE ESCLAVOS
Carpuela 110

Chalguayacu 56

Concepcion 302

Chamanal 123

Caldera 96

Santiago 101

Tumbabiro 112

Cuajara 264

Laviana Cuetos, Marfa Luisa. Guayaquil en el siglo XVIII, recursos naturales y desarrollo econdmico. Ed. Publicaciones de la

Escuela de Estudios Hispano Americanos. Sevilla,1987 pg.138

En efecto, luego de abolida el sistema esclavista, el liberto queda sin tierra, sin recurso y
sin una alternativa distinta que continuar al servicio de su antiguo amo y duefio de las
haciendas, quien les empleaba como peones con salarios de miseria y les arrendaba
porciones de tierras a cambio de varios dias de jornal completamente gratis. Al respecto
el historiador Jaime Estupifian (1996) anota:

“La apertura dada con la manumision de esclavos no significo una presencia del estado
en el espacio social, sino una dependencia del nuevo duefio con el mismo sistema de
dominio de la hacienda. La subordinacién de los campesinos adquiere otro caracter: el
trabajo antes sancionado socialmente por una relacion servil” con el patrén y duefio de
sus vidas, se convierte en un trabajo contractual a cambio de un salario y del

huasipungo”. (Estupifian: 1996:32)

Con la instauracion del concertaje y del huasipungo, los peones afrodescendientes se
sometieron a nuevas formas de explotacion recubierta por un proceso de
campesinizacién que duraria hasta la reforma Agraria promulgada en 1964 y que
marcaria un nuevo episodio en la vida social, econémica y cultural de los hijos de la

diaspora en el Ecuador.
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Los historiadores establecen un tercer ciclo que caracteriza el asentamiento de los
afrodescendientes en el Ecuador, el cual lo sitian desde 1950, luego de la instalacion de
empresas agricolas en la Provincia de Esmeraldas. La caracteristica de este momento
contemporaneo de asentamiento tiene que ver fundamentalmente con movimientos
migratorios externos e internos, donde los primeros se relacionan con una segunda ola
migratoria importante de afrocolombianos (tumaquefios y barbacoanos) y mestizos que
salen de este pais azotado por una ola de violencia politica desatada desde 1948 y ven
en el Ecuador una nueva oportunidad de vida. Por su parte los esmeraldefios comienzan
a movilizarse hacia grandes ciudades como Guayaquil y Quito con notables retornos

casuales a sus lugares de procedencia.

Hacia finales de los afios 60, cuando se da el auge de la explotacion petrolera en el
Amazonas ecuatoriano, varios grupos de afrodescendientes emigran al Oriente en busca
de eventuales y duros trabajos tanto en los pozos como en las vias carreteables que
recién se abren. De acuerdo con Pablo Minda (1996) el 29 de marzo de 1967 en
Sucumbios se perfora el primer pozo petrolero y en 1970 se termina la carretera a Lago
Agrio; desde entonces la presencia de afrodescendientes en el Oriente es visible, dado
que desde Esmeraldas llegan centenares de familias a trabajar en la construccion de vias
como empalizadores, en la apertura de lineas de prospeccion sismica, en la perforacion
de pozos y en la construccion de campamentos. Se trata de una masa migrante que se
inserta en los trabajos como mano de obra no calificada. Desde entonces se han
registrado tres ciclos migratorios de afrodescendientes en la region amazoénica: el
primero que va desde 1969 hasta 1972, luego el segundo desde 1980 llega a trabajar en
las plantaciones de palma africana, y el tercero que se da desde mediados de la década
de los 90 en momentos en que se perforan nuevos campos petroleros de la MAXUS y se

construye el oleoducto que va desde Lago hasta Limoncocha. (Minda: 1996:188)

Segun se ha podido registrar, la mayoria de los afroecuatorianos que viven en oriente
provienen de Esmeraldas, Guayas, EI Oro, Imbabura y la Costa Sur del Pacifico
Colombiano. El estudio realizado por Pablo Minda (1996) determina que del total de los
afrodescendientes que viven en Sucumbios el 78.2% son ecuatorianos y el 21.8% son
colombianos. Dentro del porcentaje de los ecuatorianos el 96% son de la provincia de
Esmeraldas (de los cuales el 40% vienen de San Lorenzo y otro poco de Eloy Alfaro);
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por su parte los colombianos provienen de Barbacoas (57.1%), Tumaco y otras areas del

departamento de Putumayo.

4.3 Sobre los origenes étnicos de los afroecuatorianos.

Una de las aproximaciones mas serias con miras a responder al interrogante sobre los
origenes étnicos de los afrodescendientes en el Ecuador tiene que ver con los estudios
linglisticos e historiograficos hechos por el investigador africano Jean Kapenda (2001),
quien en busqueda de una respuesta indagd sobre los apellidos de origen africano que
aun perviven en Esmeraldas y el Valle del Chota y sobre aquellos registros de nombres
de esclavizados que fueron registrados en los patrones electorales durante la colonia y
comienzo de la republica. La motivacion especial que le permitié a Kapenda examinar
sobre los origenes étnicos de los afroecuatorianos se baso en la hipdtesis que revela la
posibilidad de la presencia de esclavos de reinos e imperios del Katanga y del reino
Kongo. En efecto los resultados de su investigacion lo llevaron a comprobar su
planteamiento, pues encontré que gran parte de los afroecuatorianos devienen sus
origenes étnicos en lo que hoy es la region del Congo Angola (actuales republicas

africanas de: Angola, Congo- Brazzaville y Republica Democratica del Congo)

De acuerdo con Kapenda, "en el Ecuador existen apellidos como mairongo, cuyo origen
esta en la casa real del Congo, una nacién que a la época en que se descubria América
era tan poderosa como cualquier imperio europeo, al punto que tenian un embajador en
Portugal. Los apellidos encontrados son: congo, cogolino, cuabl o coabu, anangono,
kangd o changa, cango, matamba, mairongo, quenambu, quendambud, cambindo,
cambindo, ayovi, minda, banquera, malengue y montamba" Solo el apellido carabali no
pertenece a la region Congo Angola, dado que éste proviene de la zona del Niger o
Mali. (Tomado de la Revista del Diario el Universo, Guayaquil, noviembre 14 de 1999.)
De esta manera Kapenda sitia los posibles origenes de los afrodescendientes del
Ecuador en las naciones propias de la Region del Congo y Angola, las cuales pertenecen

o fueron influenciadas por la familia linguistica Bantu.
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4.4 Panorama demogréafico y de asentamiento

Gracias a las investigaciones socio demograficas que sobre los afroecuatorianos se han
desarrollado en los ultimos 5 afios, (y en las que personalmente he participado), poco a
poco se ha generado una mayor conocimiento de las condiciones reales de exclusion,
desigualdad y pobreza en los afroecuatorianos. Al menos se puede hacer esta conclusién
al constatar lo que el mismo Gobierno Nacional a través de la Corporacion de
Desarrollo  Afroecuatoriana (CODAE) dice de la situacion social de los

afroecuatorianos:

“Los afroecuatorianos son uno de los sectores sociales que menos oportunidades posee
para lograr un desarrollo integral. En la sociedad ecuatoriana aun pesan muchas barreras
que impiden el pleno goce de sus derechos econdmicos, sociales y culturales. El
prejuicio racial y la discriminacion siguen operando como obstaculos para la garantia
ciudadana. Esto, pese a los enormes esfuerzos que en estos afos se han hecho para hacer
del Ecuador una sociedad de igualdad en la diferencia, es decir: una nacién
verdaderamente intercultural”. (CODAE: 2008:2). A continuacion se intenta demostrar
esta afirmacion.

4.4.1 Condiciones demograficas

El Ecuador es un pais étnicamente variado. De acuerdo al censo de poblacion del 2001,
la republica posee 12.156.608 habitantes, donde el 77,4% se reconoce como mestizo, el
10,46% como blanco, el 6.83% indigena, mientras los afroecuatorianos que se
identificaron como tal alcanzaron el 4.97%. De estos el 2,23 se considerd negro y el
2.74 se declaré mulato. En Total, segun cifras del Instituto Nacional de Estadisticas del
Ecuador (INEC), los afroecuatorianos son 604.009 personas (271.327 que se

identificaron como negros y 332.632 personas que dijeron ser mulatos). Ver cuadro 1.

Segun los datos del INEC, de total de la poblacion afroecuatoriana, el 51.6% son
hombres y el 48.3% mujeres. Teniendo en cuenta la distribucion etarea, la mayor parte
de la poblacion afrodescendiente es adulta, pues cerca del 55.3% se encuentran entre los
18 y los 64 afios, el 21.5% se sitda entre los 0 afios y los 9 afios, el 17.5% es
adolescente, y el 5.64% corresponde a la poblacién adulta mayor superior a los 65 afios.
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Cuadro 1: Distribucién Etnica de la Poblacion en el Ecuador.

Distribucién Etnica de la Poblacién en Ecuador

Afroecuatorianos j 5

Indigenas : 6,8
Blancos | 10,4

Mestizos J|77,6

0 20 40 60 80 100

Fuente: Censo de 2001. INEC, elabor6 SIISE-SISPAE 2004

Los afroecuatorianos se encuentran dispersos en las 22 provincias del Ecuador. Sin
embargo, en la Costa se concentra la mayoria de ellos, pues el 75.9% reside en esta
region. Ellos son predominantemente urbanos: cerca de siete de cada diez habita en las
ciudades. Se destaca que mas del 40,2% de todos los afroecuatorianos vive en tres
ciudades: Guayaquil (154.283), Esmeraldas (44.814) y Quito (44.484). Otras ciudades
con importante presencia de afroecuatorianos son Machala, Santo Domingo, Quinindé,
San Lorenzo e Ibarra. En cambio, la poblacion rural afroecuatoriana se concentra en
mayor medida en las provincias de Esmeraldas (44,6% del total de afros rurales),
Guayas (12%) e Imbabura y Carchi (7.9%). (Ver tabla 4 y mapa de asentamiento)

Mapa sobre distribucién de los afroecuatorianos por cantones
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Fuente: SIISE- SISPAE 2004.
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Tabla niUmero 4

Distribucion de la poblacién afroecuatoriana por provincias

PROVINCIA TOTAL PROVINCIA  TOTAL AFRO % AFRO
IAZUAY 599546 7162 1,19
BOLIVAR 169370 2204 1,30
CANAR 206981 2924 1,41
CARCHI 152939 8291 5,42
COTOPAXI 349540 3267 0,93
CHIMBORAZO 403632 2872 0,71
EL ORO 525763 28387 5,40
ESMERALDAS 385223 153746 39,91
GALAPAGOS 18640 783 4,20
GUAYAS 3309034 216922 6,56
IMBABURA 344044 16492 4,79
LOJA 4104835 3050 0,75
LOS RIOS 650178 27093 4,17
MANABI 1186025 29367 2,48
MORONA SANTIAGO 115412 825 0,71
NAPO 79139 1138 1,44
ORELLANA 86493 3046 3,52
PASTAZA 61779 682 1,10
PICHINCHA 388817 78621 3,29
SUCUMBIOS 128995 6700 5,19
TUNGURAHUA 441034 5271 1,20
ZAMORA CHINCHIPE 76601 580 0,76
ZONAS NO DELIMITADAS [72588 4586 6,32
2156608 604009 4,97

Fuente: SIISE 2003

4.4.2 Pautas de asentamiento

Con el propésito de determinar la dinamica de asentamiento de los afroecuatorianos en
el pais, acojo la propuesta de caracterizar a las comunidades afroecuatorianas segun
zonas geograficas o areas socioculturales. Se trata de ubicar aquellos espacios
territoriales con caracteristicas ambientales homogéneas, donde las comunidades
guardan entre si pautas de asentamiento, funcionamiento espacial interno, y ademas
comparten un territorio, rasgos identitarios, antecedentes historicos, practicas
productivas y lazos familiares y vecinales. Particularmente un &rea sociocultural se
encuentra dentro de una region y obedece a las dinamicas internas de la misma. La
propuesta de caracterizar demograficamente a los afroecuatorianos por areas

socioculturales, se hace con el espiritu de visualizar toda la problemética social de los
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afroecuatorianos teniendo en cuenta sus diferencias y complejidades. Esta
caracterizacion por areas socioculturales se hace, ademas, teniendo en cuenta la
tradicional regionalizacion del pais: Region Costa, Sierra y Amazonia, y se hace con
base en los registros poblacionales del censo del 2001.

Para comenzar nuestra caracterizacion es importante situar la naturaleza de los
afroecuatorianos en tanto se distinguen como un pueblo que ha desarrollado unas
practicas culturales especificas que se diferencian de otro grupo, de otro pueblo o de
otra nacionalidad™. Es decir, el pueblo afroecuatoriano posee sus rasgos propios de
identidad cultural, etnohistoria, organizacion social, estructura de parentesco, modos y
practicas tradicionales de produccién, ejercicio de la territorialidad urbana y rural,
apropiacion de sus propias instituciones sociopoliticas. Otros elementos esenciales de su
cultura son la cosmovision, la espiritualidad y epistemologia propia (Anton: 2007: 63).

Aunque los afroecuatorianos como pueblo poseen unos rasgos culturales propios, es
importante resaltar las heterogeneidades internas y caracteristicas de las mismas. Al
interior de éste hay diversas comunidades regionales que obedecen a rasgos particulares
muy propios determinados por antecedentes poblacionales, tradiciones culturales,
asentamiento y territorialidad, dindmicas organizativas y perspectivas politicas y
reivindicatorias. Visto asi las cosas, un intento de caracterizacion geografica por areas
socioculturales de los afroecuatorianos, propondria seis areas, las cuales se conforman
por la union de provincias dentro de una region, y por su conjunto de poblaciones que
guardan caracteristicas ambientales, historicas, econdmicas, sociales y funcionales

similares. Se distinguen entonces las siguientes areas (ver tabla 5y 6 y mapa 2):

16 La Constitucion Politica del Ecuador de 2008 en su articulo 56 le reconoce el caracter de “Pueblo” a los
afroecuatorianos como parte del Estado Ecuatoriano Intercultural y Plurinacional (articulo 1). La categoria de pueblo
a los afroecuatorianos igualmente esta reconocida por el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), en tanto constituyen un grupo poblacional con caracteristicas de pertenencia a una colectividad distinta al resto
de la sociedad mayoritaria, por su historia, cosmovision, cultura, por su estructura social y parental, por sus sistemas
organizativos y sobre todo por haber estado en estos territorios antes de la instalacion del actual modelo de Estado
republicano y antes de la actual demarcacion de la frontera de la Republica.
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Tabla 5

Propuestas de Areas Socio culturales de asentamiento afroecuatoriano

Regién Ecuador

Area Propuesta

Provincias

Costa

Costa Norte

Esmeraldas-

Manabi

Costa Sur

Guayas

Los Rios

El Oro

Loja

Sierra

Valle del Chota

Imbabura

Carchi

Pichincha

Pichincha

Sierra Centro Sur

Azuay

Bolivar

Carfiar

Cotopaxi

Chimborazo

Tungurahua

Amazonas

Amazonia Norte

Sucumbios

Orellana

Napo

Resto del pais

Otras provincias

Morona Santiago

Pastaza

Zamora Chinchipe

Galapagos

Zonas No delimitadas

Zonas no delimitadas

Siise:Sispae: 2006
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Propuesta de caracterizacion areas socioculturales de asentamiento

Area 1 Costa Norte

Area 5 Cnsfa Sir

Area 2 \/alle del Chota

Area 4 Amazonia Norte

Area 6 Sierra Centro Siir

Tabla 6

Caracterizacion demografica de los afroecuatorianos por areas socioculturales

Area Poblacion Afro | Porcentaje provincial Incidencia Nal afro
Area 1 Costa Norte 183.113 42,38 30,4
Area 2 Valle del Chota 24783 10,2 4,1
Area 3 Pichincha 78.621 3,29 13
/Area 4 Amazonia Sur 10884 10,15 1,8
Area 5 Costa Sur 275452 16,88 45,6
Area 6 Sierra Centro

Sur 23700 6,74 4
Resto del Pais (Otras

provincias y zonas no

delimitadas 7456 6,2 12
TOTAL 604009 100,1
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4.4.2.1 Area Sociocultural de la Costa Norte

El area sociocultural de la Costa Norte, compuesta por las provincias de Esmeraldas y
Manabi, constituye uno de los mas importante asentamientos de los afroecuatorianos. Se
distingue tanto por su riqueza ambiental como por el acervo cultural e historico de u
poblacion. En total los afroecuatorianos asentados en las dos provincias superan los 183
mil personas que representan un poco mas del 30% del conjunto poblacional
afroecuatoriano, y es la segunda en representacion, luego del area de la Costa Sur. De
las dos provincias, Esmeraldas es la de mayor impacto poblacional,

La Provincia de Esmeraldas (Costa Norte Ecuatoriana) esta conformada por los
cantones de Esmeraldas, San Lorenzo, Eloy Alfaro, Muisne, Quinindé, Atacames y Rio
Verde y la Concordia. Se encuentra situada en el extremo noroccidental del pais, tiene
una extension de 15.216 Km.2, La ciudad de Esmeraldas, es su capital provincial, esta

ubicada al oeste de la desembocadura del rio Esmeraldas.

Esmeralda la provincia que més tradicion de asentamiento afroecuatoriano guarda. De
sus 385.223 habitantes el 39.9% son afrodescendientes, los cuales la mayor parte de
ellos se encuentran en la ciudad de Esmeraldas, en San Lorenzo y en la zona norte de la
provincia, en las riveras de los rios Onzole, Cayapas, Santiago, Rio Bogota, Cachavi y
Tuluvi entre otros, donde se destacan asentamientos como Colén Eloy, Wimbi,
Telembi, San Miguel, Santa Maria, Santa Maria de los Cayapas, Playa de Oro,

Concepcion, Carondelet, Ricaurte, San Javier, San Francisco, ademas de otros.

De acuerdo con los registros de auto identificacion étnica realizados por el V censo de
poblacion del 2001, en toda la region cerca del 40% se auto identific6 como afro
descendientes, mientras los blancos alcanzaron el 10.3%, los mestizos el 46.4% y los

indigenas el 2.7%.

4.4.2.2 Area del Valle Ancestral del Chota y Cuenca del Rio Mira

Los afroecuatorianos asentados en el area denominada Valle Ancestral del Chota y
cuenca del rio Mira, se sitian geogréficamente en las provincias de Imbabura y Carchi.

Esta region corresponde a un asentamiento tradicional e historico de un grupo
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significativo de afrodescendientes que para el 2001 alcanzaban las 24.873 personas,
recogidas en mas de 52 comunidades asentadas espacialmente tanto al sur de la
provincia del Carchi como al norte de la provincia de Imbabura. Un dato significativo
que nos arroja las estadisticas socio demogréficas del Chota tiene que ver con la
predominancia rural de las comunidades, las cuales representan cerca del 60.3%
respecto a al 39,8% que se asientan en las cabeceras cantonales y en Ibarra. En todo este
sector no solo se identifica una unidad fisiografica definida por los valles del rio Chota
Mira, sino que ademas se denota una unidad histérica, cultural y econdmica compuesta
por comunidades descendientes de esclavizados y cimarrones, de las cuales se destaca
Santa Ana, Concepcion, Santiaguillo, San Juan de Lachas, Tablas, Estacion Carchi,
Chota, Carpuela, Pusir, Juncal, Tumbat(, Chalguayaco, Caldera, Piquiucho, Salinas, La

Victoria, La Carolina, Cuambo Cuajara, La Chorrea, Limonal, etc.

4.4.2.3 Area sociocultural de la Amazonia Norte

En total los afrodescendientes en las provincias de la Amazonia Norte (provincias de
Sucumbios, Napo y Orellana) son 10.884, segin censo del 2001, lo que representa el
1.8% de todos los afroecuatorianos De estas provincias, Sucumbios es la que mas
poblacion concentra con cerca de 6700 personas afrodescendientes (el 61.5%), de los
cuales en el cantdn de Lago Agrio viven cerca del 58.2%. Mientras que en Ciudad de
Nueva Loja el censo del 2001 registr6é 3.036 habitantes afros, lo que confirma que en
Sucumbios mas del 45.3% afroecuatorianos viven en la zona urbana (52.3% hombres y
47.7% mujeres). Otros asentamientos no menos importantes de afrodescendientes en el
Canton de Lago Agrio estan en Parcayacu, Santa Cecilia y algunas comunidades
ubicadas en las orillas de los rios Aguarico y Putumayo, mientras otros tantos se

encuentran en ciudad de Coca, Shushufindi y la

Los afroecuatorianos se hacen presentes en el Oriente desde finales de los afios 60 del
siglo pasado. Ellos llegan a esta parte del pais en pleno auge de exploracion y
explotacion petrolera. Desde entonces se ocupan de trabajos duros y eventuales que no
les permite mejorar sus condiciones socioeconomicas —salvo excepciones- ni superar los

prejuicios
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Segun lo registra el Plan de Desarrollo de la Federacion de Organizaciones
Afroecuatorianas de Sucumbios (FOAES), la mayoria de los afroecuatorianos que viven
en Oriente provienen de Esmeraldas, Guayas, EI Oro, Imbabura y la Costa Sur del
Pacifico Colombiano. Los estudios de Pablo Minda determinan que del total de los
afrodescendientes que viven en Sucumbios el 78.2% son ecuatorianos y el 21.8% son
colombianos. Dentro del porcentaje de los ecuatorianos el 96% pertenece a la provincia
de Esmeraldas (de los cuales el 40% vienen de San Lorenzo y otro poco de Eloy
Alfaro); por su parte los colombianos provienen de Barbacoas (57.1%), Tumaco y otras
areas del departamento de Putumayo.

En términos generales, la poblacion afrodescendiente vive una situacién de marcada
discriminacion y marginalidad social. El estudio de Pablo Minda (1996:197) revela que
en Sucumbios el 53.1% de los afroecuatorianos poseen solo la instruccién primaria (de
este porcentaje se estima que el 60% no ha terminado el sexto grado), el 21,8% solo ha
cursado la secundaria, el 6.25% tienen alguna instruccion superior, mientras el 18.5%
no tienen ningun nivel de instruccion. Esta situacion de poca educacion se refleja
proporcionalmente en las condiciones laborales. Segln testimonios de las mismas
organizaciones, los afroecuatorianos en el Oriente ecuatoriano son ocupados como
mano de obra barata solo en aquellos trabajos mas duros y de baja remuneracion,
ademas que constantemente estan expuestos a la inseguridad laboral, al subempleo y
desempleo®’. Se tiene, ademés, que el 78% de esta poblacién realiza trabajos eventuales
como cargar bultos, empalizar, lavar ropa, cocinar bien sea en casas de familias o en
restaurantes nocturnos ubicados en las calles de Nueva Loja, mientras que el 22% de la
poblacion econdmicamente activa se dedica a trabajos independientes y trabajos fijos en
compafiias, en fincas o en el sector publico. (Minda, 237)

Al igual que la situacién de empleo y de educacion, el acceso a la vivienda digna con
servicios basicos Optimos se tiene como otro problema grave en estas comunidades.
Muchos de los afrodescendientes en Ciudad de Nueva Loja viven como arrendadores de
piezas y casas en mal estado, mientras aquellos que han logrado construir algun rancho
no son beneficiarios de ningun servicio publico. En cuanto a la situacion de salud, se

tiene que los nifios viven afectados por altos indices de desnutricion, parasitosis y

7 plan Participativo de Desarrollo Estratégico de la Provincia de Sucumbios (2002-2012) Capitulo
afroecuatoriano Pag. 3
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enfermedades diarreicas, amén de las patologias caracteristicas de las zonas humedas

tropicales como son la malaria y el dengue.

4.4.2.4 Area Sociocultural de la Costa Sur

La region denominada Costa Suroeste esta conformada por las provincias de Guayas,
Loja, El Oro y Los Rios. Esta zona costera de la nacion ecuatoriana concentra el 45.6%
de todos los afroecuatorianos (275.452 personas), siendo la provincia de Guayas la de
mayor concentracion poblacional, quien alberga cerca del 35.9% de toda la poblacién

afrodescendiente en el Ecuador

Gran parte de la poblacién afroecuatoriana de esta region se establece en la ciudad de
Guayaquil. De acuerdo con el censo del 2001, en Guayaquil los afroecuatorianos
representan el 8.3% (méas de 150 mil personas) de total de la ciudad. Mientras en
Machala la poblacion que se identifica como afroecuatoriana supera el 4.1 % de su

conjunto poblacional.

La presencia de afrodescendientes tanto en Guayaquil como en los demas sectores
rurales de las provincias de la costa sur oeste ecuatoriana data del mismo siglo XVI en
momento en que el Puerto de Guayaquil era un transito obligado en la ruta inhumana de
la esclavitud. En esta ciudad puerto se efectuaba la compra-venta de esclavos que luego
serian distribuidos a distintos lugares de la costa y de la sierra para poco a poco edificar
la sociedad ecuatoriana. Los barcos negreros arribaban desde el norte (Panama,
Buenaventura y Tumaco-Barbacoas) y continuaban su trafico hacia Cabo de Hornos,
Valparaiso y el Callao. Igual que Guayaquil, los poblados de Zaruma, Loja y Zamora
fueron importantes centros de esclavos durante el periodo de la Audiencia de Quito
(Tardieu: 2006). A mediados del siglo XVI, esta zona se hizo famosa por el
descubrimiento del oro, motivo por el cual se instaura la institucion de la mita, pero ante
el peligro que representaba la extincion indigena, fueron introducidos los primeros
cargamentos de esclavos, siendo don Juan de Salinas (1570) uno de los esclavistas mas
sobresalientes. (Chavez:). Para el afio de 1896 ocurre un voraz incendio en la ciudad de
Guayaquil y con ella la destruccion de la Iglesia de la Concepcion donde reposaban la
mayoria de los archivos que registraban las partidas de los primeros negros en esta
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region, situacion que se convirtio en uno de los principales obstaculos para recuperar la

etnohistoria de los afrodescendientes en el Ecuador

4.4.2.5 Area Sociocultural de Pichincha

Pichincha y en especial la ciudad de Quito, es la segunda realidad urbana- metropolitana
de los afrodescendientes, luego de Guayaquil. Segun el censo del 2001, en la provincia
de Pichincha 78.621 personas se identificaron como afroecuatorianos (negros y
mulatos), los cuales corresponden al 3.29% del total de la poblacién de la region, frente
al 3.99% indigena, 12.1% blanco y 80.3% mestizo. En su conjunto los afroecuatorianos
de Pichincha corresponden al 13% de todos los hijos de la diaspora africana en el
Ecuador, lo que indica que esta provincia es la tercera que mas poblacion concentra,
luego de Guayas (35.9%) y Esmeraldas (25.45%).

La ciudad de Quito, capital del pais y de la provincia, alberga 44.278 afroecuatorianos
segun el censo del 2001, los cuales corresponden al 56.3% de toda la poblacion afro de
la provincia de Pichincha y al 7.33% de todo el pais. En esta ciudad la proporcion
poblacional en cuanto al sexo es balanceada, donde el 50.4% son hombres y el 49.5%

corresponden a mujeres. (Anton: 2008)

La presencia de los afrodescendientes en Quito data desde la misma fundacion de la
ciudad. Se precisa que la presencia del esclavizado durante la gesta de conquista y de
fundacion de la Audiencia de Quito fue importante, donde los africanos participaron

decididamente en los conflictos y guerras generados por la campariia hispana.

La presencia de las comunidades afros en la Ciudad de Quito ha cuestionado los
esquemas raciales dominantes en la sociedad capitalina que de plano ha querido negar
su asentamiento histérico. De acuerdo con Carlos de la Torre (2002:25): "La sociedad
quitefia invisibiliza la presencia negra y asume que en Quito no hay negros”. Cuando se
encuentra a un ciudadano afro de inmediato lo caracteriza como “chotefio" o
"esmeraldefio”. Al no verse al afrodescendiente como parte de la ciudad o como
ciudadano de Quito se le estereotipa como invasores, migrantes temporales sin sentido

de pertenencia quitefia, quienes eventualmente se regresaran a sus lugares de origen.
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Situacion que termina reflejandose en negacion de las vivencias, experiencias y aportes

de estas comunidades al desarrollo de la ciudad.

De acuerdo con el “Plan Metropolitano Estratégico de Desarrollo Integral del Pueblo
Afrodescendiente de Quito” (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito: 2008),
aunque se tienen antecedentes desde los afios 40 del siglo XX, es en los afios 60 cuando
la presencia de los afrodescendientes ya era notable en Quito. Se estimaba que al menos
eran un grupo social considerable, ubicados en el antiguo Cotocollao, en el sector del
Condado. Posteriormente, para los afios 70 del siglo XX esta presencia se incrementa de
manera sostenida, originada basicamente por los flujos migratorios provenientes del
Valle de la Cuenca Chota- Mira, quienes migraron expulsados por la falta de tierras y
atraidos por el creciente fendmeno de la modernizacion, el urbanismo y la posibilidad
de encontrar nuevos empleos. Este proceso migratorio se consolidé en los afios 80 y 90
con las nuevas migraciones que se originaban en la Costa y en el mismo Valle del

Chota-Muira, tanto por trabajo como por estudios.

4.4.2.6 Area de sociocultural de la Sierra Centro Sur.

Muy poco se conoce a cerca de las comunidades afroecuatorianas que habitan las
provincias de la parte sur de la Sierra, especialmente Bolivar, Cafar, Azuay,
Chimborazo, Cotopaxi y Tungurahua. Sin embargo, de acuerdo al censo de 2001, en
este conjunto de provincias, que para sus efectos se ha denominado “Area Socio
Cultural Sierra Sur”, se han registrado mas de 23 mil afroecuatorianos, quienes
representan el 4% del total nacional afro e inciden con mas del 6,74% en el tamafio
poblacional del conjunto.

El tamafio poblacional de esta area con respecto a su incidencia en el total nacional
afroecuatoriano (4%) se significativo y se encuentra muy por encima de lo que
representa el Oriente (1,8 %) y muy similar porcentualmente con la contribucion del
Area del Valle del Chota (4.1%). Dentro de esta area la mayor representacion se
encuentra en la provincia de Azuay la cual posee mas de los 7.162 afroecuatorianos, que
equivalen al 30% del area, y se reparten de manera especial en los cantones de Cuenca
(5.263), Gualaceo (433), Pucura (444) y Santa lIsabel (321). Luego en importancia
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aparece la provincia del Tungurahua con mas de 5.271 afroecuatorianos (22,2%), los
cuales se asientan en Ambato (4008), Santiago del Pillaro (366) y Bafios de Agua Santa
(284). Seguidamente se encuentra la provincia de Cotopaxi con mas de 3.267
afroecuatorianos (13,7%) repartidos en los cantones de Latacunga (1282), La Mana
(805) y Salcedo (358), principalmente.

Aunque no se descarta que gran parte de la poblacion asentada en la Sierra sur pueda
tener antecedentes histéricos de asentamiento, se considera que la presencia
significativa de estas comunidades obedezcan a fendmenos de migraciones recientes, en
especial de masas poblacionales provenientes de la Costa Sur, muy particularmente del
area de Guayas y Esmeraldas. Dichas migraciones posiblemente fueron motivadas por
situaciones de oportunidades de trabajo Yy estudio universitario en ciudades importantes
como Cuenca, Ambato y Latacunga. Situacion muy considerable si se tiene en cuenta
que en solo estos tres cantones se concentra un poco mas del 44.5% del tamafio

poblacional afroecuatoriano del conjunto del area sociocultural de la Sierra Centro-Sur.

4.5 Aporte de los afroecuatorianos a la construccion del Estado Nacion

De forma muy sucinta, porque considero que este tema materia de otra investigacion, a
continuacion solo presento breves y pocos datos sobre el aporte de los afroecuatorianos
a la construccion del Estado Nacion a partir de la independencia (a proposito del

Bicentenario):

- Los grandes palenques a lo largo de América espafiola y portuguesa y la
Revolucion Haitiana sembraron el deseo de libertad en el Continente. Haiti logra
su independencia de Francia el 28 de noviembre de 1803, convirtiéndose en el
primer Estado libre de América Latina y en la primera republica negra del
Mundo. Gracias al apoyo del rey de Haiti Alejandro Petidn, Simén Bolivar pudo
alcanzar la independencia de América.

- Muchos de los ancestros afroecuatorianos fueron parte del ejército libertador
bolivariano quienes lucharon bajo la promesa de la libertad. Pero esto no fue asi
del todo. El legado de Bolivar aun esta en deuda con Haiti y el pueblo

afrodescendiente.
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El General Juan Otamendi Anangoné fue uno de los héroes afros mas
importantes en la Campafia Libertadora del Ecuador. Se le conocié como el
“Tigre de la Batalla de Mifarica” o el “Centauro de ébano”. Otamendi nace en
Caracas en 1797 y muere por la espalda en 18 de agosto de 1845 en la provincia
del Oro, en Ecuador.

Luego de la Independencia del Ecuador, muchos afroecuatorianos lucharon en
los ejércitos liberales esperanzados por las ideas de libertad, igualdad vy
ciudadania para todos. El ejército de los Tauras en Guayas del general Urbina
fue compuesto en su mayoria por afroecuatorianos.

Pese a que en 1854 se abolid definitivamente la esclavitud, aun los recién
libertos afroecuatorianos no fueron considerados ciudadanos, pues muchos de
ellos no sabian leer, no tenian propiedad y tampoco patrimonio econémico.
Muchos libertos se vieron obligados a nuevas formas de explotacion como el
Concertaje, el Huasipungo y la servidumbre domestica. Alli los origenes de
nuestra desigualdad y exclusion.

Con la revolucién liberal de Alfaro muchos afroecuatorianos participaron en el
ejército de las "montoneras”. La mulata Martina en 1877, le salva la vida a su
antiguo amo Eloy Alfaro.

Otros afroecuatorianos que lucharon al lado del general Alfaro fueron: Pio
Quinto Nazareno (1882), Domingo Trejos, (1884), entre otros

En la revolucion de Esmeraldas, que se conoce como Revolucion de Concha
(1913-1916), los afroesmeradefios fueron grandes protagonistas. Alli se
destacaron el mayor Federico Lastra y los capitanes Nicolas Castro, Julio Sixto
Mena, Erique Torres y Carlos Otoya, , entre otros.

Luego para modernizar el pais, se construye el Ferrocarril. 4000 jamaiquinos

fueron traidos a trabajar de sol a sol para aprovechar su conocimiento y técnica
En la literatura

Los afroecuatorianos no solo han sido musica y futbol. Ellos se han destacado en
varios muchos aspectos de la sociedad. En temas como la literatura, la economia

y la politica han hecho grandes contribuciones.
En la Literatura hay grandes cultivadores tanto en el aspecto oral como escrito.
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El intelectual afroesmeraldefio Juan Garcia Salazar es uno de los autores que
mas ha trabajado en la recopilacién y analisis de la tradicion oral.

Los escritores afroecuatorianos mas destacados son:

Adalberto Ortiz, (1914 - 2002). Nace en Esmeraldas. Poeta, cuentista y
novelista. Sus poemarios destacados son: Jolgorio, Tierra Son y Tambor. En
novelas se resaltan: Juyungo, La Entundada y La Ventana y el Espejo. Con
Juyungo gana en 1942 el Premio Nobel de Novela.

Antonio Preciado Bedoya (1944). Nace en Esmeraldas. Se considera uno de los
mejores poetas de Ecuador. Entre sus obras se destacan el Poemario De Sol a
Sol, Jolgorio y Més aca de los nuestros.

Nelson Estupifidn Bass, (1915 — 2001) Nacié en Esmeraldas. Autor de varias
novelas como: Cuando los Guayacanes Florecen, Canto negro por la Luz, El
Paraiso, el Ultimo Rio, Las Huellas Digitales y otros

Otros poetas y escritores son: Lady Ballesteros, Argentina Chiriboga, Jalisco
Gonzélez, José Sosa, Mireya Ramirez, Orlando Tenorio, Adalinda Zamora,

Juan Montafo Escobar, Julio Micolta, entre otros.

En el campo de la politica

Jaime Hurtado Gonzalez ha sido el politico de mas renombre nacional. Nacio en
Malimpia (Quinindé) en 1937. En 1978 funda el Movimiento Popular
Democratico (MPD) de tendencia de izquierda. Fue elegido diputado nacional
en 1979 y 1998. En dos ocasiones aspiro a la presidencia de la republica (1984 y
1988). EI 17 de febrero de 1999 fue asesinado mientras salia del Congreso

Nacional.

En el campo del Deporte.

El deporte ha sido el espacio que mas impacto ha producido el aporte de los
afroecuatorianos en el desarrollo de la nacién. Muchos de nosotros hemos
sobresalido en modalidades como el boxeo, la lucha olimpica, el atletismo y el
fatbol. El afroecuatoriano Alberto Spencer ha sido denominado por la prensa

como el deportista mas importante en la historia del pais hasta hoy.
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Otros deportistas de renombre nacional han sido: la afroesmeraldefia Alexandra
Escobar, quien fuera medalla mundial en pesas; en Boxeo se han destacado Luis
Castillo, vicecampedn mundial en peso pesado en 1990; Asinta Sandiford,
afroguayaquilefia, notable en atletismo. Asi mismo en Judo K sobresalen Marcio
Quinones.

En el campo del futbol se conoce la importancia de jugadores como Agustin
Delgado, Ulises de la Cruz, Ivan Hurtado, Edison Méndez, Carlos Tenorio,

Marlon Ayovi, entre otros tantos.

En el campo de la belleza.

- Las mujeres afroecuatorianas igualmente se han destacado como una de las mas
bellas del Ecuador. La afroquitefia Mdnica Chala fue la primera Miss Ecuador
en 1996. Luego en el 2003 la afroesmeraldefia Maira Renteria a los 18 afios
logré representar a Ecuador en el certamen de Miss Mundo.

- Otra bella afroesmeraldefia que ha representado al Ecuador es Karla Caicedo,
quien con 20 afios de edad logré el titulo de Miss Latina Word en un concurso

de belleza celebrado en Dallas, Estados Unidos.

En el campo de la musica y la danza,

- Aqui la lista es larga. Pero citamos a Guillermo Allovi papa Roncén, Remberto
Escobar (g.e.p.d) y Lindber Valencia Zamora, como los maximos exponentes de
la marimba. En la Bomba, se destacan: Eliécer Espinoza, Walberto Espinoza,
Milton Tadeo (g.e.p.d), y Edgar Gonzalon “El Negrito de la Salsa”. En la Danza
se destacan las coredgrafas Petita Palma, Rosa Mosquera y Sonia Viveros
Padilla.

110



Capitulo V: Condiciones sociales de los afroecuatorianos: Exclusion, desigualdad y

racismo

El Ecuador es un pais considerado como uno de los més pobres y de menos nivel de
desarrollo humano de América Latina. Las Naciones Unidas lo ubican en el puesto 100
de un ranking de 177 (PNUD: 1994:139) Junto con Bolivia son los dos paises mas
pobres de América del Sur. Las cifras de la Encuesta de Condiciones de Vida del 2006
evidencian que las condiciones de pobreza y desigualdad estan cruzadas por un
componente étnico y racial. Segun datos oficiales los niveles de pobreza por consumo
en el 2006 llegaron al 38,3 de la poblacion, sin embargo en la poblacion blanca y
mestiza el indice es méas bajo que el promedio nacional (33,2% y 34,9%). En tanto los
indigenas y afroecuatorianos son los grupos con mayor incidencia de pobreza por
consumo (70% y 41,2%) (STMCDS: 2007)

El fendbmeno de la pobreza en los afroecuatorianos va marcado por situaciones de
discriminacion racial, exclusion social, politica y cultural y por niveles de desigualdad
socioecondémica. Los indicadores sociales publicados por el mismo gobierno nacional
demuestran el grado de exclusion persistente no solo en el pueblo afroecuatoriano sino
entre otros grupos como los indigenas. En este capitulo analizaremos estos aspectos del

panorama social de los afroecuatorianos.

5.1 La exclusién social

La exclusién social constituye uno de los principales desafios insalvables para el
desarrollo de los afrodescendientes. Se trata de un concepto referido al proceso a traves
del cual las personas o los grupos de personas son total o parcialmente relegados de la

plena participacion en la sociedad en que viven. Bhalla y Lapeyere (1997) sugieren que:

“la exclusidn social se interpreta en términos de los mecanismos que limitan a parte de
la poblacion fuera de una vida econdmica, social, politica mas fructifera de una
comunidad a los niveles local y/o nacional. Es decir, la exclusion social limita la
ciudadania de los individuos y niega los derechos humanos, tanto los civiles (libertad de
expresion, el imperio de la ley, el derecho a la justicia), como los derechos politicos
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(derechos y medios para participar en el ejercicio del poder politico) y los derechos

socioecondmicos (seguridad econémica e igualdad de oportunidades)” (1997:5).

La exclusion social con base en las condiciones étnicas y culturales se convierte en un
asunto preocupante en las agendas del movimiento social afrodescendiente. Este es un
tema prioritario en las demandas sociales y se debate fuertemente en el contexto de los
derechos humanos. Se trata de una préactica histérica que deviene sus raices desde la
esclavitud, donde a los hijos de la diaspora africana se les limitd sus condiciones de
acceso y participacion en los Estado y las sociedades americanas, situacion que por

supuesto impactd negativamente en su desarrollo.

Desde el punto de vista socioeconémico la exclusion en los afroecuatorianos se plasma
en la condicion de su marginacion y subordinacion en la vida econdmica y productiva
del pais. Luego de 1854, en que se declara la abolicion de la esclavitud, el Gobierno
republicano relega a precarias condiciones sociales y aislandolos en las zonas mas
remotas (Costales: 1964). Desde entonces la vida de los afroecuatorianos ha estado
marcada por desafios de caracter estructural para su desarrollo, la cual se caracteriza por
poco o limitado acceso a los recursos (incluyendo el capital y la propiedad), a los
mercados (mano de obra y crédito), a los servicios (salud, educacién, agua potable) y a
evidentes restriccion a tierras productivas, agua para riego, crédito y capacitacion.
(Anton: 2003)

De acuerdo con Tadeo (2003) muchos los afroecuatorianos se ocupan de actividades
poco remuneradas, de alto agotamiento fisico y muchas veces arriesgada. Los
diagndsticos mas recientes (BID: 2004) evidencian que los afroecuatorianos son
victimas de la exclusion socioecondémica que limita las oportunidades de participacion
en una vida economica plena. Empero habra que aclarar que ellos son excluidos
econémicamente, mas no son marginados del sistema econémico, pues son
funcionalmente imprescindibles dado que constituyen elemento importante para el
consumo y el empleo barato. Segun Tadeo la exclusion funciona de tal manera que ellos
participan como explotados y como consumidores, pero no el pleno disfrute y gozo total

que da el sistema.
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La exclusion sociopolitica, por su parte, se refiere al grado de exclusion institucional y
politica que se practica hacia ciertos grupos marginales o minoritarios. Se mide en tanto
exista restriccion al acceso, disfrute y beneficios de las actuaciones e inversiones
sociales que hacen las instituciones del Estado para facilitar el bienestar de los
ciudadanos y el goce pleno de sus derechos. Uno de los elementos claves para medir el
alcance de la exclusién politica tiene que ver con la capacidad que las instituciones
tienen para facilitar la participacion politica de ciertos sectores minoritarios de la
poblacion en diversos asuntos nacionales. Es este caso se observa con preocupacion la
participacion de los afroecuatorianos en distintos escenarios de la esfera publica, la cual
se ve restringida tanto por factores de desconocimiento de derechos por parte de la
misma comunidad, como por situaciones evidentes de exclusién enraizadas en las

estructuras politicas o institucionales de las sociedades nacionales pos esclavistas.

Aunque aun no existen indicadores que evidencien la exclusion politica de los
afroecuatorianos, es compresible que al afio 2008 los afroecuatorianos apenas son
escasamente visibles en la escena politica nacional. Hasta finales de los 90s
practicamente no existia ningun ministro, embajador o alto funcionario en el Gobierno.
Solo en el afio 2002 y 2003, en el gobierno del Presidente Gutiérrez dos
afroecuatorianos lograron ser ubicados en altos cargos: el poeta Antonio Preciado como
embajador ante la UNESCO y la economista Mae Montafio como secretaria en la
embajada de Washington. Ya en el gobierno de Rafael Correa (2006-2009) el poeta
Antonio Preciado logro ser el primer ministro afroecuatoriano (Ministro de Cultura)
(hoy es embajador en Nicaragua) Por lo demas los afroecuatorianos solo son visibles en
el futbol. Mas del 70% de la seleccion que se presentdé en el mundial de fatbol de
Alemania 2006 eran afroecuatorianos. (Rahier: 2008)

Otro elemento importante es la exclusion sociocultural, la cual se evidencia en factores
de discriminacién, prejuicio racial y racismo implicito y explicito que la sociedad
mayoritaria practica frente a los afrodescendientes. Los trabajos de Jean Rahier (1999 y
2001) y Carlos de la Torre (2002) sobre racismo y discriminacion en Ecuador dan
cuenta de cémo se pueden establecer varios elementos determinantes de este fendmeno:
los estigmas de peligrosidad y delincuencia asociados con las personas
afrodescendientes, el racismo psicolinguistico, la ideologia del mestizaje y el
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blanqueamiento ligada al progreso y al desarrollo econémico, la discriminacion laboral

basada en los estereotipos raciales, entre otros factores.

Pero ademéas de los anteriores factores mencionados existen aquellos que estan
implicitos en la conciencia del ser afrodescendiente, el cual desde la esclavizaciéon ha
sido mentalizado bajo condiciones de colonialismo y de enajenacion cultural, dejando
en su psiquis poderosas cargas de inferioridad. Este fendmeno de enajenacion cultural
segun Franz Fanon (1964) comienza con la negacion de si mismo como sujeto con
identidad cultural e historia, luego los sentimientos de inferioridad se van formando
desde la acumulacion de antivalores aprehendidos desde las escuelas, reforzados por los
medios de comunicacién y otras instituciones formadoras. Y finalmente se afianzan en
el proceso de maduracién del sujeto, el cual busca el blanqueamiento como una
estrategia fallida de reconocimiento social. Siguiendo a Fanon, la discriminacién y el
sentimiento de inferioridad desalienta la personalidad del afrodescendiente y rebaja su
capacidad de competitividad, limita sus ambiciones personales y terminan

obstaculizando oportunidades de desarrollo econémico, social y cultural.

5.2 La desigualdad socioeconomica

Ahora bien, no se podria hablar de exclusion sin su correlato de desigualdad
socioecondmica. En Ecuador pese a que la Constitucion y las leyes proclaman la
igualdad de todos los ciudadanos sin distincion alguna de raza, sexo, religion, condicion
social, cultural o étnica, en la practica lo que evidencia son profundas asimetrias e
inequidades cuando de oportunidades de desarrollo socio econdmico se trata. Segun el
Banco Mundial (2003:5) La desigualad alude a un medida de dispersién en una
redistribucion. De manera especifica permite entender los niveles de asimetria en
términos de distribucién de los ingresos familiares, los cuales se consideran basicos
para el bienestar de las familias. ElI concepto de bienestar aqui tendria que ver con la
satisfaccion de necesidades de las personas en materia de servicios como educacion,
salud, empleo, recreacion, vivienda, servicios basicos, seguridad, libre circulacion y
libertad de opinion y credo, entre otros aspectos. Pero ademas, el bienestar se liga a
factores como la politica, la participacion democratica y el libre desarrollo de la
personalidad.
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De acuerdo con el informe del Banco Mundial sobre las condiciones de desigualdad en
América Latina (2003), no es suficiente analizar el fendbmeno de la desigualdad
solamente desde el ambito de la distribucion de los ingresos, sino que es importante
tener en cuenta la distribucion de las oportunidades y posibilidades. De este modo
factores que inciden en las oportunidades y posibilidades como la participacion, la
influencia politica y el poder estdn estrechamente relacionados con las diferencias

econdmicas y constituyen elementos claves en el desarrollo personal y social.

Entre las variables que se tienen en cuenta para la medicion de las desigualdades a partir
del factor de la distribucién no solo econdémica sino también de oportunidades y
capacidades, se tienen en cuenta las siguientes: ingresos familiares per capita, gastos de
consumo familiar per cépita, ingresos individuales, salarios por hora, horas trabajadas,
acceso a diferentes servicios publicos, afios de escolaridad, posesiéon y cultivo de la
tierra, la participacion politica, el empleo, etc. A continuacion detallaremos algunos de
estos indicadores sociales y socioecondmicos que en la caso de los afroecuatorianos,

nos ampliaran el panorama de la exclusion, la desigualdad y la discriminacion.

Una manera de medir las desigualdades y las inequidades tiene que ver con los
indicadores de ingreso y consumo que presenta el Boletin indice 10 de la Secretaria
Técnica del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (2007). Segun este

documento:

“En Ecuador un hogar promedio obtiene ingresos mensuales medios por $522, mientras
en los afroecuatorianos los ingresos apenas alcanzan los $400, en tanto un hogar blanco
es el que mas ingresos obtiene con $575,8”. En cuanto al promedio de ingresos por
personas, la ECV determina que una persona blanca puede obtener ingresos medios
laborales mensuales de $316,6, en cambio un afroecuatoriano apenas logra obtener
$210,8, siendo la media nacional de $268. Asi mismo un blanco ubicado en el 5 quintil
(més alto) puede obtener ingresos mensuales de $987, en tanto un afroecuatoriano

apenas alcanza a obtener $565, siendo el promedio nacional $800.

Sin bien la capacidad de ingreso econémico se evidencia como uno de los principales
desafios para el desarrollo humano de los afroecuatorianos, este factor se asocia con el

desempleo y el subempleo. La encuesta de empleo y desempleo urbano del 2006
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(INEC) revela que la tasa de desocupacion urbana en el pais es del 7.9%. Pero esta tasa
en los afroecuatorianos en la mas alta en el Ecuador con el 11%. Y si se desglosa por
sexo, las mujeres afroecuatorianas llevan la peor parte: Su tasa de desempleo alcanza la

insolita cifra del 17,5%

Segun la ECV del 2006 la poblacién econémicamente activa afroecuatoriana (PEA)
supera el 71,64%. Apenas igual a la PEA nacional (71,24%). Pero al revisar las
categorias de ocupacion de la PEA afroecuatoriana encontramos que cerca del 36% esta
ocupada en actividades dedicadas a la agricultura, pesca, caza, venta al por mayor y al
menor y servicios. En cambio apenas el 0,07% se ocupa dedicado a servicios
financieros e inmuebles. De acuerdo a los grupos de ocupacion de la PEA ecuatoriana,
se tienen los siguientes datos: apenas el 0,40 de la PEA afroecuatoriana esta en el nivel
directivo, gerente o administrador, en cambio en los blancos este nivel es del 1,37%,
siendo la media nacional del 0.91%. Solo el 1,1% de la PEA afroecuatoriana se
desempefia como profesional o intelectual, en los blancos este nivel es de 2,44, siendo el
promedio nacional del 2,58. Apenas el 1,35 de los afroecuatorianos trabaja como
empleado de oficina, en cambo los blancos estan en el 3,33%, siendo la media nacional
del 2,33%. En contraste el 19% de los afroecuatorianos estd en la categoria de
trabajador no calificado, superando a los blancos con solo el 14,9%, vy la media
nacional del 17,43.

Siguiendo con los indicadores sociales del gobierno, la falta de garantia al derecho a la
educacion es un factor clave que incide en el factor de desigualdad en los
afroecuatorianos. Segun la ECV del 2006 aun en el Ecuador el 12.63% de los
afroecuatorianos no saben leer o escribir, mientras la tasa de analfabetismo nacional es
del 9.13%, Por su parte los afroecuatorianos poseen menos afios de escolaridad que sus
similares blancos, e incluso menos que el promedio nacional. El nivel de escolaridad de

un afroecuatoriano es del 6,9 afios, siendo el de los blancos 9 afios.

La mayor desigualdad en el campo de la educacion se observa en los niveles de
escolaridad secundaria y superior. La tasa neta de asistencia a la secundaria en los
afroecuatorianos apenas llega al 38,8%, mientras en el pais esta tasa bordea el 55,3% y
en los blancos el 58%. Pero el gran desequilibrio esta en la asistencia a la universidad.

En ecuador apenas 8 de cada 100 afroecuatorianos estan en la universidad, en cambio en
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los mestizos son 20 por cada 100 y a nivel nacional 18 por cada 100. La ECV confirma
que los afroecuatorianos poseen el mas bajo nivel de profesionalizacion. El 92.8% de
todos los afroecuatorianos no tienen nivel universitario. Apenas 4 de cada 100
afroecuatorianos tiene un titulo universitario. En cambio 10,5 de cada 100 mestizos lo

posee.

Segun el boletin indice 10 del Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social, los
indicadores de educacion confirman los bajos logros de desarrollo que pueden alcanzar
los afroecuatorianos. Factor que incide fuertemente en las oportunidades en el mercado
laboral, en los ingresos e incluso en la autoestima. Pues una poblacion con bajo nivel de
profesionalizacion esta supeditada al subempleo, a ocupar cargos de bajo perfil y a

obtener remuneraciones minimas de acuerdo a su escaso grado de formacion.

Otro factor preocupante de la desigualdad en los afroecuatorianos lo presenta la escasez
de vivienda y el acceso a los servicios basicos de agua y alcantarillado. Segun la ECV
2006, el 38% de la poblacion afroecuatoriana no tienen vivienda, bien sea propia o
arrendada. Pero la tenencia de la vivienda es mucho mas dramaética si se analiza la
situacion por sexo. Apenas el 15.3% de las mujeres afroecuatorianas posee una
vivienda, en cambio entre los hombres este indicador supera el 47%. La falta de
vivienda en los afroecuatorianos es un verdadero drama. Dado el prejuicio racial
muchos afros no son sujetos de arriendo de lugar de habitacion. En ciudades como
Guayaquil, Quito, Esmeraldas, Ibarra o Lago Agrio, donde la poblacién afro es
significativa, son muy comunes barrios o sectores de invasion donde los afros viven en
condiciones verdaderamente precarias. El caso mas ilustrativo es el Gran Estero Salado

de Guayaquil.

En el aspecto de la Salud los afroecuatoriano padecen dificultades para acceder a este
servicio. Las enfermedades mas frecuentes que presentan estan relacionadas con las
condiciones insalubres de los sitios donde habitualmente viven. Lugares que por lo
general no solo poseen poca infraestructura en salud, sino, que ademas presentan niveles
de deterioro ambiental, uso de aguas contaminadas y mala ubicacion de desechos
solidos. Esta situaciéon termina empeorando significativamente la calidad de vida de

estas comunidades. De acuerdo con la ECV mientras 10 de cada 100 ecuatorianos posee
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algun tipo de seguro social, en los afroecuatorianos esta proporcion es del 7 por 100, en

cambio en los blancos es 12 por cada 100.

Realizando un balance general de las condiciones sociales de los afroecuatorianos, el
Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Nacional, en su componente afroecuatoriano
(CODAE: 2008), presenta un diagndstico desalentador. Particularmente determina el
grado de insatisfaccion de los afroecuatorianos en cuanto al goce de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. A partir de los indicadores sociales desagregados por
etnicidad, este documento oficial afirma que:

“En Ecuador se demuestra que los pueblos y nacionalidades poseen menos logros
sociales respecto a la mayoria blanco mestiza. La explicacién de esta disparidad exige
tener en cuenta factores estructurales y coyunturales. La relacion entre pobreza y
etnicidad tienen su fundamento en el racismo estructural que se incubo desde la colonia
y que relegd a estos actores como sujetos inferiores y con ciudadania restrictiva. Pero
ademas, la desigualdad que enfrentan estos grupos es resultado de la presencia de
factores excluyentes que impiden la satisfaccion de derechos econémicos y sociales por
parte de una institucionalidad que restringe los recursos publicos, limita las inversiones

y no democratiza la oferta de servicios basicos”. (CODAE: 2008:.3)
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En la Tabla 7 se resumen los principales indicadores sociales en el Ecuador de acuerdo
con la Etnicidad

Variable Categoria de Andlisis Etnia Nacional
Indigena | Afroecua | Mestizo | Blanco | Total
Demografia
Porcentaje de hogares 7,3 55 79,4 7,7 100
Porcentaje de personas 8,5 57 78,8 100
Pobreza
Incidencia de la pobreza por consumo 70 48,7 34,9 33,2 38,3
Indigencia por consumo 41,2 13,7 10,1 8,9 12,9
Ingresos y
consumo
Consumo medio mensual hogar $236,52 | $328,5 $458,4 | $500,2 |$438,1
Ingreso medio mensual hogar $305 $400 $545,5 | $575,8 | $522
Ingreso medio mensual persona $165 $210 $278,2 | $316,6 | $267,9
Educacion
Analfabetismo 28,8 12,6 7,48 6,7 9,13
Analfabetismo funcional 39,7 21,1 14,58 13,28 |16,54
Afios de escolaridad para personas de 24 afios y
mas 4,2 6,9 8,5 9 8,1
Tasa neta de asistencia primaria 93,4 92,3 94,7 92,9 94,3
Tasa neta de asistencia secundaria 36,9 38,8 58,4 57,8 55,3
Tasa neta de asistencia universitaria 4,7 8,2 20,1 16 18,09
Nivel universitario en poblacién de 24 afiosy més | 2,52 7,24 14,66 145 13,3
Titulo universitario en poblacion de 24 afiosy mas | 1,8 4 10,5 9,6 9,5
Mercado
laboral
Poblacién econémicamente activa 87,8 71,6 70,6 67,8 71,2
Poblacion en edad de trabajar 63,3 68,6 72,9 74,3 72
Tasa Urbana de Desempleo (*) 6 11 1,7 8,6 7.9
Tasa Urbana de Desempleo Hombres (*) 6,9 6,7 5,8 52 8,6
Tasa Urbana de Desempleo Mujeres (*) 4,7 17,5 10,5 13,6 10,8
Seguro Social
Poblacién con seguro social general 3,2 7,2 10,9 12,03 10,2
Seguro Social Campesino 9,59 6,77 5,42 3,2 5,6
Vivienda
Tenencia de vivienda propia 75,2 62,3 65,6 59,8 65,7
Hacinamiento 49 38,8 27,9 24,8 29,8
Hogares con agua de la red publica 29,9 32,3 43,6 46,5 42,2
Hogares con teléfonos convencionales 11,5 24,2 37,8 42,9 35,5
Hogares con servicio de internet 0,2 0,4 2,7 4.6 2,5
Hogares que reciben remesas del exterior 9,2 14,1 15,8 19,9 15,6
Hogares que no disponen de comida suficiente 23,3 23,1 13,9 12,2 15
Vivienda con material irrecuperable 36,4 215 15,3 12,1 17,2
Personas con celular 17,2 32,8 39,8 43 38,1
Discriminacion
**)
;cree usted que los ecuatorianos son racistas 53 73 65 67 65
Usted es racista? Si. 11 5 10 14 10
indice Indirecto de prejuicio racial contra los afros | 80,5 60,8 75,5 81,5 75,9

(*)Fuente: Encuesta de empleo y desempleo 2005. INEC
(**)Fuente: Encuesta sobre percepcidn de la Discriminacion Racial en Ecuador INEC- STFS 2004
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5.3 Panorama de la subsistencia cotidiana

Un aspecto complementario del panorama de exclusion y desigualdad de los
afroecuatorianos tiene que ver con las condiciones de la economia familiar, el desarrollo
productivo y los mecanismos de subsistencia. Los indicadores sociales anteriormente
descritos evidencian factores de discriminacion y exclusion persistente, pero igualmente
se pueden ratificar al realizar una corta observacion o constatacion de la manera como
las familias afroecuatorianas subsisten dia a dia tanto en el campo como en la ciudad.
Para comprender de mejor manera este contexto, extraemos una cita del Plan Nacional

de Desarrollo, componente afroecuatoriano, en el sentido de que;

“Los afroecuatorianos en su gran mayoria estan en la economia de subsistencia. Ante la
persistente discriminacion racial en el empleo formal, la mayoria de la PEA
afroecuatoriana pertenece al sector campesino y obrero que disponen de su mano de
obra barata y poco calificada, destinada al servicio doméstico y a sectores

agroindustriales, mineros, turisticos, pesqueros y de la construccion” (CODAE:2008:7)

A continuacion un breve repaso a las formas urbanas de subsistencia. EI 68% de los
afroecuatorianos viven en zonas urbanas. Alli la situacion socioeconémica de las
familias es compleja. De acuerdo con el Diagnostico de la problemética afroecuatoriana
e identificacion de propuestas prioritarias, (BID y CODAE 2004) en ciudades como
Guayaquil y Lago Agrio son las mujeres que en mayor medida sostienen la escasa
canasta familiar. Ellas, en especial las mas jovenes, encuentran trabajos en las labores
domeésticas (bien sea como lavanderas, criadas, meseras o0 cocineras de restaurantes).
“Muchos de estos empleos se caracterizan por ocupar mas tiempo del reglamentario de
la jornada laboral, con bajos ingresos salariales (USD $ 80 al mes), maltrato y
agresiones por parte de los patronos. Por su parte, los hombres encuentran trabajo como
guardias, obreros de la construccion, comerciantes en el sector informal y en trabajos
ocasionales. Los jovenes, ademas de poco formados escolarmente, no tienen buenas
oportunidades de empleo; en cambio son presa facil de la estigmatizacion delincuencial
y de la violencia policial.Este fendmeno ya es muy notorio en Guayaquil, Esmeraldas,
San Lorenzo, Quito e Ibarra, donde a diario la policia se ve obligada a neutralizar
grupos juveniles de afroecuatorianos que por distintas circunstancias de dedican a

ocupar su tiempo en actividades no bien vista por las autoridades
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En general, en la ciudad encontrar trabajo no es tarea facil. Muchas empresas adoptan la
practica de solo contratar a personas “temporales” y pagadas a diario, con el fin de
evitar pagos de beneficios sociales y labores. Igualmente encontrar un trabajo estable
implica superar factores limitantes para la contratacion: edad, estado civil, nivel de
instruccion, namero de hijos por mantener, ademas de la estigma de ser “negro”, la cual
muchas veces se envuelve en climas laborales de desconfianza, de discriminacion y
recelo por parte de los demas comparieros de trabajo y del mismo patrén. Este factor de
discriminacion “racial” muchas veces es evidenciado en los momentos de seleccion de
trabajadores mas calificados o profesionales. Pues constantemente se oye decir por parte
de afroecuatorianos graduados o bien adiestrados, que con frecuencia en los momentos
de concursar a un puesto, en especial en el sector publico, las hojas de vida no son
aceptadas sin mas argumentos que el pertenecer a la afro descendencia. Las mismas
organizaciones dan cuenta que los afroecuatorianos en las ciudades deben enfrentar otro
desafio laboral que ver con la discriminacién salarial, la cual es evidente si se comparan
los ingresos medios entre las mujeres afros y las no afros. “Aun mas, entre mujeres y
hombres con iguales niveles de educacion o inversion laboral, experiencia, dedicacion,

etc, los ingresos son significativamente inferiores™®

Por su parte, pocos profesionales afroecuatorianos experimentan mejor suerte en el
sector del magisterio. En regiones como Esmeraldas, Guayas y Imbabura y Carchi el
trabajo como docente se ha convertido en una alternativa de enganche en el sector
oficial y quiza en la primera fuente de empleo. Mientras otros jévenes que una vez se
hicieron bachilleres no logran ser maestros ni conseguir mejor empleo, no tienen mejor
alternativas que ingresar a la policia o a las fuerzas armadas, sin que se les permita

ascender a los grados altos de oficialidad y comandancia.

El panorama de la economia rural afroecuatoriana también presenta sus complejidades.
De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, componente afroecuatoriano, las
familias del campo trabajan como una unidad productiva. Los ingresos se obtienen de
actividades asociadas al cultivo comercial de platano, hortalizas, fréjoles, frutas y la

cafia de azucar. Igualmente se utilizan los huertos caseros para complementar la dieta

'8 Coordinadora de Mujeres Afroecuatorianas (2007). Agenda Politica de las Mujeres Negras del
Ecuador. Segunda edicion. Quito. pag. 48.
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alimenticia. Los hombres se destinan basicamente a las labores que exigen mayor
rendimiento fisico, mientras las mujeres combinan el trabajo agricola con la
manufactura, artesania y la venta de insumos agricolas en el mercado. Muchas de ellas,
especialmente en el Valle del Chota, desarrollan actividades comerciales adicionales
que les generan mayores ingresos que aquellos derivados del trabajo agricola. En la
zona rural de la provincia de Esmeraldas, por ejemplo, las actividades laborales son
complementadas por la recoleccidén conchas y cangrejos de los manglares, la pesca a
pequefia escala y la extraccion de productos del bosque. En zonas turisticas como
Atacames, las mujeres han encontrado en la venta de dulces, platos tipicos y en los

peinados a turistas, fuentes importantes de ingreso.

La economia rural de subsistencia si bien es mas sostenible que la del sector urbano,
ésta cuenta con desafios propios del sector. En diversas zonas de cultivo se cuenta con
escasa tecnologia, pocos créditos e insuficientes agua para los canales de riego. Muchas
familias campesinas afroecuatorianas deben enfrentarse a la poca disponibilidad de
tierras productiva. En el Valle del Chota y en la cuenca del rio Mira, por ejemplo, esta
situacion es palpable. Datos de Renan Tadeo, advierten que la disponibilidad de tierra
por hectarea por cada familia campesina es de 1.5 Has, siendo el valor de ellas US$
10.000 promedio. Ante la escasez de tierra muchos campesinos se ven obligados a
trabajar bajo un jornal diario que se promedia en los US$ 3.5, y que no llega a los USD
$ 70 al mes, siendo la canasta familiar de $300 dolares promedio. Se incrementa de esta
forma la pobreza en familias campesinas que poco a poco se ven obligadas a la

migracion y a asentarse en los cinturones de pobreza de Ibarra y Quito.

Aunado al problema de la subsistencia campesina, otro de los problemas mas agudos
que sufren los afroecuatorianos tiene que ver con la vulnerabilidad de sus territorios
ancestrales y la presion que sobre sus recursos naturales existe. Tanto el Plan Nacional
de Desarrollo, componente afroecuatoriano, como un diagnostico que al respecto hiciera
la Secretaria Técnica del Frente Social (2006), precisan una grave vulnerabilidad frente
a los territorios ancestrales afroecuatorianos. En el norte de la provincia de Esmeraldas,
por ejemplo, se denuncian las amenazas de la gran diversidad y fragilidad dado que
pertenece al gran bosque del Choc6é Biogeografico. En esta zona igualmente los
afroecuatorianos poseen titulos de propiedad colectiva de acuerdo con la ley de

122



comunas, los cuales son la base para la construccion politica de las circunscripciones

territoriales.

Desde mediados de los afios 90 en la costa norte esmeraldefia se ha producido un
aumento de la explotacion comercial de manglares y se han establecido nuevos
criaderos industriales de camarones Segun Minda (2002, 2007) en las ultimas décadas
se viene comprando extensas cantidades de tierras para destinarlas al cultivo de la
palma aceitera. Se considera que la provincia de Esmeraldas posee 1.577.832 has, las
cuales se distribuyen 521.688 como patrimonio forestal, 165.130 como parques y
reservas y 891.014 como tenencia de la tierra-. Un estudio realizado por la Unidad
Técnica del Plan Awa (UTEPA) en la regién se a deforestado un promedio anual de
130.000 has en los ultimos 30 afos. Asi mismo, en la provincia de Esmeraldas, se han
instalado al menos unos 3.600 kms2 de piscinas camaroneras al servicio de unas 50
empresas que explotan este rico marisco, sin tener en cuenta los impactos ecologicos
negativos sobre los ambientes fragiles de los rios Santiago, Cayapas, Mataje, Muisne y
Cojimies (Tadeo Renan: 2003).

De este modo las comunidades campesinas afroecuatorianas se ven obligadas a
enfrentarse al desafio por la presiéon del territorio ancestral y de la deforestacion del
mismo por parte de agentes externos capitalistas que introducen nuevas y nocivas
practicas productivas y de relacionamiento con el bosque y la sociedad. Ante este
fenomeno, la economia de dichas comunidades se ve alterada y sujeta a cambios
bruscos que terminan con fuertes impactos culturales y ambientales que afectan el

bienestar y desarrollo social.

5.4 Factores de racismo y discriminacion racial

La convencion Internacional contra todas las formas de discriminacion racial de las
Naciones Unidas, en su articulo 1 define la discriminacion racial como: “... toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada por motivos de raza, color, linaje
u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad de derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politicas, econdémicas, social, cultural o en

cualquier otra esfera de la vida publica”.

123



La discriminacion racial estd asociada al racismo, el cual se define como un fenémeno
complejo derivado de la creencia cientifica de la raza, y que incluye aspectos
ideoldgicos, politicos, prejuicios, disposiciones legales y practicas cotidianas e
institucionalizadas que provocan y refuerzan la desigualdad racial. Pero ante todo
entendemos el racismo como una estrategia de poder y dominacion, la cual se expresa
tanto en la conducta como también en la ideologia de los poderosos. Del racismo se
deriva el prejuicio racial, quien se expresa de distintas maneras tales como en frases o

palabras con cargas peyorativas que pretenden inferiorizar a ciertas personas

Asociado al racismo se encuentra la discriminacion racial. En sentido amplio remite a
un trato diferenciado a las minorias culturales o grupos étnicos basado en aspectos
sexuales, raciales, politicos, laborales o religiosos. El trato discriminatorio se puede dar
en el plano de las relaciones interpersonales, en el &mbito de la esfera publica y en la
esfera privada. En el caso de los afroecuatorianos, es evidente que sus procesos de
desarrollo como pueblo y ciudadano han estado atravesados por situaciones de racismo
estructural y de discriminacion enraizadas como practicas de una sociedad post
esclavista. Los trabajos de Carlos de la Torre (2002) demuestra mas claramente este
aspecto. Este autor afirma que a los afroecuatorianos les ha correspondido vivir en una
sociedad que discrimina en lo cotidiano, lo que produce una situacién muy costosa

para los negros™ (De la Torre: 20202:17)

De La Torre explica igualmente como el racismo y la discriminacion actian mediantes
dispositivos de poder y dominacion. Segun el autor la practica del racismo se da como
una estrategia que le permite al sector hegemonico mantener un "sistema de poder que
sistematicamente da privilegios a quienes han sido racializados como miembros de
grupos étnicos blancos o como casi blancos o blancos honorarios pero no totalmente
blancos como son los mestizos y los mulatos ecuatorianos y que excluyen a los negros y
a los indigenas del acceso a los recursos que puedan garantizar su movilidad social™.
(Ibidem)

De este modo el racismo y la discriminacién debe explicarse igualmente como un
sistema estructural e ideoldgico que regula y racionaliza las relaciones desiguales de

poder, entre los de arriba y los de abajo (de acuerdo con la herencia piramidal colonial
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que aun subyace). Esta condicion permite entender la estrecha conexidn entre racismo,

discriminacion y desigualdad.

Ahora realicemos un breve panorama sobre el comportamiento de los factores del
racismo contra los afroecuatorianos. (Para mas informacion ver: Rivera, Rahier, Paloma
Fernandez, Carrillo y Salgado: 2002; Ocles: 2008). En el 2004 la Secretaria Técnica del
Frente Social -STFS-, a través del sistema de Indicadores Sociales del Pueblo
Afroecuatoriano, realizé una Encuesta Nacional sobre Racismo y Discriminacion Racial
en el Ecuador®. La encuesta fue realizada mediante convenio con el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos —INEC- y con el apoyo financiero del Banco Interamericano de
Desarrollo -BID-. La encuesta se convierte en la primera experiencia gubernamental de
esta naturaleza en los paises de América Latina y el Caribe, y respondi6 tanto a las
demandas de las organizaciones de la sociedad civil afroecuatoriana, como al mandato
del Plan de Accion de la Tercera Conferencia Mundial contra el Racismo y la

Discriminacion Racial, celebrada en Durban en el 2001.

Aunque el racismo sea un fendémeno dificil de medir dado que es un componente total
de la estructura social que se manifiesta en ideologias, sentimientos y préacticas de
dominacidn, poder, opresién y exclusion politica y socioeconémica por parte de actores
sociales, la encuesta indag6 datos que evidencian que esta practica aun posee conflictos
de identidad, impide la concrecién de la multiculturalidad como proyecto nacional y
sobre todo que se convierte en un obstaculo para el disfrute de los derechos humanos

por parte de sectores histéricamente discriminados como indigenas y afrodescendientes.

Los datos son contradictorios: aunque el 62% de los ecuatorianos admite que en el pais
existe el racismo y la discriminacion, solo el 10% se considera abiertamente racista,
siendo los blancos los mas racistas (14%), mientras los menos racistas son los
afroecuatorianos (5%). De acuerdo a la condicion socio racial, se confirma que los
afroecuatorianos, quienes apenas lograron la libertad de esclavitud apenas hace 154
afios, son las mayores victimas del racismo (88%) seguidos por los indigenas (71%).

Justamente estos grupos son a su vez los méas pobres del Ecuador segun necesidades

19'a encuesta nacional fue ejecutada en el mes de septiembre del 2004 en 22 provincias del Ecuador, con
el 65.6% urbano y el 34.4% rural, alcanzando una muestra representativa de 37.519 personas y 8.687
hogares, de los cuales el 81% se autoidentificé mestizo, 6.6% blanco, 8.3% indigena y el 4%
afroecuatoriano
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basicas insatisfechas (70.1% y 90.1%), poseen la tasa de analfabetismo mas altas del
pais (10,2% y 28.1%) y obtienen menos ingresos que blancos y mestizos. En cuanto a la
discriminacion racial, entendida como practicas institucionales de exclusién, restriccion
o preferencia por motivos raciales y étnicos, la encuesta revel6 que los afroecuatorianos
son el grupo que mas ha experimentado este fendmeno en el ultimo afio (44%), siendo
la calle (63%), el barrio (38%) los autobuses (37%) y las oficinas publicas (36%) los

lugares donde mas se ha sufrido la discriminacion racial.

Uno de las aspectos que mas preocupa, segun los datos de la encuesta, es el tema de la
discriminacion laboral, donde justamente son los afroecuatorianos (13%) y los
indigenas (10%) quienes por alguna razén son quienes mas han sentido discriminados
en sus lugares de trabajo, bien sea por su patrdn, sus comparieros de oficina o todo el
personal de trabajo. Otro aspectos necesario para medir el fendmeno del racismo, es el
asociado a la violencia racial y del estereotipo delincuencial asociado a los
afroecuatorianos. Desde 1994 se tiene registrado que en el pais se han linchado a mas de
12 personas, de los cuales 10 han sido identificados como afroecuatorianos, y solo en
Quito han ocurrido 6 casos impunes. El ultimo ocurrié sobre la persona de Juan Pablo
Pavon, de 23 afios, quien el 24 de marzo de este afio habitantes del barrio Caminos a la
Libertad (noroccidente de la Capital) lo sorprendieron y lo lincharon, primero
torturdndolo, mutildndolo luego quemandolo (Diario Hoy Edicion 21 de marzo de 2004,
8A)

Juan Carlos Ocles, abogado especialista en delitos relacionados con el racismo,
sistematiza una serie de casos relacionados con odio racial contra los afroecuatorianos

en la ciudad de Quito. (2008: 54-57) Los principales sucesos son:

- En septiembre de 1995, el Diario Hoy publica en la pagina 5B una
entrevista al Coronel Anibal de la Torre y al Coronel Edmundo Egas, donde
refiriéndose a la violencia en Quito afirmaron que “esta ola de violencia (...) y
esta migracion de morenos que ha atacado a la ciudad”; y “hay un tipo de raza
proclive a la delincuencia, a cometer actos atroces.. es la raza morena que esta
tomandose los centros urbanos del pais, formando estos cinturones de miseria

muy proclives a la delincuencia por la ignorancia y la audacia que tienen”
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- 6 de febrero de 1996, es asesinada la sefiorita Patricia Congo, de 17 afios,
en el noroccidente de Quito; asunto: por ser negra y defender su dignidad de
mujer

- Junio de 1996, Luis Homero Fuentes, es asesinado al norte de la Ciudad
de Quito, sector Mitad del Mundo.

- El 23 de septiembre de 1996 Patricio Espinoza, es asesinado en la
Parroquia del Quinche, en un hecho donde estaba involucrado un Mayor de la
Policia

- 3 de noviembre de 1996, Manuel Ayovi Castro, fue agredido brutalmente
por una turba en el recinto El Capricho, provincia del Napo, “por el solo hecho
de ser negro” (...) Consecuencia de este acto, el sefior Ayovi murié incinerado
frente a la policia rural

- 6 de diciembre de 1996, Mireya Congo Palacios fue asesinada por el
color de su piel, cuando caminaba junto a sus hijos. El hecho ocurrié en el barrio
Quito Sur.

- 20 de marzo de 1998, Cristian Manuel Gavica Tobar fue atropellado por
un vehiculo oficial del Municipio de Quito. Ante el reclamo de la indemnizacién
un funcionario de Procuraduria y Administracion de Seguros afirmé “que se
trataba de un negro mas, que ha muerto”

- El 3 de mayo de 1998, en el sector de la Forestal de Quito, Carlos
Espinoza Maldonado y Edison Cazares Mina, fueron heridos por un miembro de
la policia nacional. El parte de policia argumenta que “los negros estaban a
punto de cometer un delito”

- El 24 de noviembre de 2001, Jimmy Rosero Mercado, joven vendedor de
caramelos, fue asesinado por la Policia Nacional en el sector de la Marin en
Quito.

- 28 de febrero de 2002, Hugo Guerron, futbolista del deportivo Quito, es
agredido por la Policia Nacional cuando conducia su vehiculo en la ciudad de
Ibarra, supuestamente porque lo habia robado

- 4 de marzo de 2002, José Caicedo, subsecretario de Desarrollo del
Litoral (ministerio de Bienestar Social) fue detenido y encarcelado por
miembros de la policia nacional, ya que supuestamente se estaba robando un

vehiculo del Estado
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- 7 de marzo de 2002, Pedro Pablo Congo, chofer de la cooperativa San
Cristobal de Quito, es asesinado mientras conducia por un miembro de la policia
- 24 Marzo de 2004, Juan Pablo Pavon Reinoso, es quemado vivo en el
barrio Caminos a la Libertad de Quito, supuestamente por ser ladrén

- 13 de abril de 2008, 23 jovenes afroecuatorianos que jugaban futbol en el
parque La Carolina de Quito, fueron ilegalmente detenidos por la policia
nacional y apresados supuestamente “por denuncias de ciudadanos que se
dedican a realizar actividad fisica en el lugar antes indicado, supieron
manifestar que personas de color se dedican a consumir licor y sustancias
estupefaciente y luego se dedican a robar a los transeuntes”

- 13 de abril de 2008, el popular columnista de la revista Familia del
Diario el Comercio, Edgar Hidalgo publica un articulo titulado “Agujeros
Afroespaciales” argumentando que le es muy dificil escribir en lenguaje no

racista y politicamente correcto.
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Capitulo VI: Estructura del proceso organizativo afroecuatoriano

Este capitulo pretenderd una lectura analitica al proceso organizativo afroecuatoriano.
Para ellos serd necesaria la mirada a las historias generales y regionales que han
motivado la construccion de dicho proceso. Examinaremos las redes sociales, actores,
problematicas, acciones colectivas, demandas y protagonistas en cinco regiones: Quito,
Guayaquil, ElI Valle del Chota, Sucumbios y Esmeraldas. Ademas trataremos un

capitulo sobre el movimiento de mujeres negras de Ecuador.

Recuadro:

“Movimiento Negro

“En el Ecuador, el proceso organizativo del pueblo afroecuatoriano es fruto de un largo
periodo de concertacion y didlogo entre diversas instancias afroecuatorianas presentes
en todo el pais.

“Hoy contamos con un Movimiento Negro, mas sélido y compacto. A través de a
Confederacion Nacional Afroecuatoriana, los negros (as) hemos buscado nuestro medio
de participacion politica, y de relacion con las instituciones del Estado ecuatorianos,
todo esto en términos de equidad reafirmando siempre nuestra identidad como
afroecuatorianos (as)

“Por tanto, el Movimiento Negro en el Ecuador, ya no es una utopia, somos una fuerza
emergente que quiere alcanzar el desarrollo arménico de los (as) afroecuatorianos (as)”
Tomado de: Centro Cultural Afroecuatoriano, Agenda 2002. Con manos de negra.
Quito

6.1 Generalidades

En la introduccion traté de ubicar una conceptualizacion que me permita comprender
qué podria ser proceso organizativo afroecuatoriano. Ahora intento captar sus
caracteristicas mas importantes en cuanto a la estructura organizativa que posee. Para
ello parto de una constatacion empirica que me permite presumir la existencia de un
fendmeno social como tal, el cual posee su propia dindmica, historia y elementos
particulares. Entonces, lo que aqui comprendo por proceso organizativo afroecuatoriano

se entiende como una red de organizaciones y actores sociales (activistas, intelectuales,
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simpatizantes e instituciones) que componen estructuralmente la sociedad civil
afroecuatoriana y que interpelan al estado y a la sociedad por situaciones de cambio.
Este proceso organizativo es lo que se denomina expresion del movimiento social

afrodescendiente en Ecuador.

En proceso organizativo afroecuatoriano posee una légica y estructura organizativa
muy propia. Esta adopta una forma u otra dependiendo de la gama de oportunidades y
constricciones politicas propias del contexto nacional e internacional en que se inscriben
(Mc Adams, Mc Carthy y Zald: 1999:24). Dicho proceso posee estructuras de
movilizacion que operan como canales formales e informales a través de los cuales los
actores reivindicadores se movilizan y se implican en la accion colectiva. Desde el afio
2003 que vengo estudiando el fenémeno he podido constatar que a lo largo del pais
existen redes de organizaciones que componen la base colectiva del movimiento afro
ecuatoriano. Aunque estas organizaciones no necesariamente deben ser formales o
poderosas y de gran impacto nacional, si constituyen una fuerza vital, un motor
importante que alimenta la movilizacion y la accién colectiva de los afroecuatorianos

por el cambio social.

Como la mayoria de los nuevos movimientos sociales, el proceso organizativo
afroecuatoriano busca definirse en tanto movimiento social al intentar lo que otros
movimientos sociales pretenden: transformar y democratizar la sociedad en que se
desenvuelven. Desde mi modo de ver, y tomando palabras de Cohen y Arato
(1992:556), este movimiento trata de interpelar tanto al Estado como a la Sociedad, no
tanto proponiéndose objetivos de “suefios revolucionarios de cambio y transformacion
radical de estructuras”, pero si incidiendo en las instituciones politicas, sociales y
culturales, demandando garantia de derechos ciudadanos, procurando inclusién
econdémica y mejor participacién politica. Al menos desde los afios 80s del siglo pasado,
el proceso organizativo afroecuatoriano ha caminado en esta direccion. Su lucha por
combatir el racismo, la pobreza, la discriminacion institucional y la desigualdad
econdémica de que son victimas asi lo evidencia. Sin querer proponerse un “radicalismo
autolimitado”, sus organizaciones sociales y activistas han emergido tanto en la esfera
politica como civil con importantes resultados. El reconocimiento constitucional como
sujetos colectivos de derechos politicos fue quiza el principal logro durante la Gltima

década del siglo XX. Desde esta meta, las acciones de movilizacion que han seguido en
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estos afios caminan en direccion de profundizar ese reconocimiento, respeto y
aceptacion como ciudadanos con una identidad cultural propia, que se diferencian
substancialmente en la heterogeneidad y desigualdad social que caracteriza la nacién

ecuatoriana como multiétnica y pluricultural.

¢Como se estructura el proceso organizativo afroecuatoriano? ¢Cual es su perfil
organizativo?, ;Qué identidades y estrategias asumen sus actores reivindicadores?
Desde la escuela norteamericana de la movilizacion de recursos (TMR), los elementos
necesarios que se requieren en la formacién un movimiento social son: Estructura
organizativa, intereses, recursos, oportunidades y acciones colectivas (Arato y Cohen:
564). El andlisis de Charles Tilly (1978) sobre las formas de organizacion societal
necesarias para que emerja un movimiento social nos sirve para comprender el caso
afroecuatoriano. Desde esta perspectiva la movilizacion de los actores requiere de
estructuras organizativas, las cuales pueden ser organizaciones formales, burocratizadas,
profesionales y a gran escala, o pueden ser organizaciones informales, de base,
pequefias 0 que se constituyan como simples grupos de interés. La estructura
organizativa reemplaza a la multitud movilizada y concreta lo que en Gltimas puede ser

la sociedad civil.

A continuacién estudiamos la estructura organizativa del proceso o si se desea del
movimiento social afroecuatoriano. Nos proponemos analizar el perfil organizativo o el
modelo que la compone. Para ellos precisamos estudiar tanto sus organizaciones como

las redes y los actores que la componen.

El capitulo se desarrolla en cuatro partes: i) Antecedentes organizaciones del proceso
organizativo afroecuatoriano, ii) Las organizaciones sociales que la conforman hoy; iii)
las principales redes sociales y actores que articulan a las organizaciones; iv) Estrategia

politica de las organizaciones.
6.2 Antecedentes organizaciones del movimiento afroecuatoriano
Tal como lo hemos determinado a lo largo de esta investigacion, los antecedentes

contemporaneos del movimiento afroecuatoriano se articulan con los origenes del

movimiento afrodescendiente a nivel continental. La coyuntura del surgimiento de los
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nuevos movimientos sociales durante la década de los 60s y 70s marcaron los inicios
del proceso organizativo afroecuatoriano. Durante estos tiempos en América Latina,
junto con los movimientos indigenas, ecologistas, feministas y de derechos humanos,
emergen los movimientos de las comunidades negras o de afrodescendientes. Se trata de
movilizaciones que desarrollan acciones colectivas en torno a la reafirmacion étnica y
en contra de la discriminacion racial. Particularmente en paises como Colombia,
Venezuela, Brasil, Panama, Per y Ecuador los afrodescendientes en movilizan en
medio de un complejo proceso de construccion étnica partiendo desde practicas
discursivas que aluden a condiciones ancestrales, historicas y politicas de la cultura
negra o afroamericana. De esta manera las organizaciones buscan reivindicar la
revaloracion politica de su identidad cultural y a partir de alli logran que la sociedad
latinoamericana, en especial los gobiernos y los estados los reconozca como pueblo o
"etnia", es decir un grupo humano que comparte una cultura y cuyos miembros estan

unidos por una conciencia de identidad comun establecida histéricamente.

Ahora bien, intentando precisar con mas detalle los antecedentes organizativos del
movimiento afroecuatoriano tomamos la propuesta de periodizacién contemporéanea que
hace Renan Tadeo Delgado (1999), uno de los principales actores sociales del proceso
organizativo hoy en dia. En un corto ensayo sobre el proceso organizativo de los
afroecuatorianos en Quito, el autor ubica tres periodos en que se desarrollan las

movilizaciones sociales afroecuatorianas:

El primer periodo va desde 1979 a 1984, cuando se funda el Centro de Estudios
Afroecuatorianos en Quito y Guayaquil, el cual con sus actividades permitié la creacion
de otras organizaciones a nivel nacional, de las cuales vale nombrar el movimiento
Afroecuatoriano Conciencia MAEC, que se crea en 1980. En 1980 tambien se funda la
Revista Meridiano Negro editada por Nelson Estupifidn Bass. Como segundo momento
Tadeo precisa el periodo que va desde 1985 a 1990, donde se gestan muchas
organizaciones culturales y centros de discusion. Estos buscan un despertad de la
identidad cultural y del pensamiento politico de la afroecuatorianidad. Para 1990 a 1998
se da un tercer momento en que el proceso organizativo toma fuerza nacional y se
estructuran redes de organizaciones desde Pichincha, Esmeraldas, Guayas y el Valle del
Chota. Como expresion de ese buen momento de accion colectiva se logra el

reconocimiento de varios derechos colectivos en la Constitucion del 1998 vy el
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reconocimiento juridico de “Pueblo”. La periodizacion de Renan llega hasta finales de
los 90s, y esto es comprensible, pues su articulo fue escrito en 1999. Habria que
entonces complementar esta cronologia, agregando un cuarto ciclo que iria desde 1999
cuando se funda la Confederacion Nacional Afroecuatoriana CNA hasta el 2008,
cuando se aprueba la nueva Constitucion de la Republica. A partir de 2009, afio que
redacto esta tesis, se inauguraria un nuevo periodo caracterizado por la dindmica que

tome el proceso organizativo en las condiciones del nuevo sistema politico ecuatoriano.

Ampliando la periodizacion de Rendn Tadeo, esta tesis analizard en proceso
organizativo afroecuatoriano en un ciclo de protesta que va desde 1979 hasta el 2008.
En estos 30 afios se han producido varios repertorios de accién colectiva y se han
conseguido distintas reivindicaciones de acuerdo a las condiciones del sistema politico
ecuatoriano. Dichos repertorios propios de la formacion del proceso organizativo
afroecuatoriano se dividen en cuatro momentos:

a) Afos 60 y 70 hasta 1979 cuando se funda el Centro de Estudios

Afroecuatorianos

b) Desde 1980 cuando nace la Revista Meridiano Negro y comienza la

accion de la Iglesia hasta 1992

c) Desde 1992 cuando nace la Asociacion de Negros del Ecuador ASONE y

se inaugura el Primer Congreso Unitario del Pueblo Negro en 1999

d) Desde 1999 en que se funda la CNA hasta 2008 cuando se aprueban

nuevos derechos colectivos del pueblo afroecuatoriano en la Nueva

Constitucion Politica.

6.2.1 Afos 60s y 70s

Antes que en 1979 se creara en Ecuador el Centro de Estudios Afroecuatorianos, como
la primera expresion organizada con perspectiva étnica, entre los 60 y 70s ya existian
organizaciones afrodescendientes con caracter étnico muy notoria en paises como
Bolivia (La Saya), Paraguay (Cambacud), Colombia (Movimiento Nacional Cimarron,
Centro de Estudios Franz Fanon CEIFA, Asociacion Presencia Negra). Para el caso de
Brasil ya hemos anotado que el proceso organizativo remonta sus antecedentes desde el
Frente Negro Brasilera en los afios 30s, luego el Congreso Negro Brasilero en los afios

50, el Movimiento Negro Unificado en los 70s, el movimiento de la Marcha Zumbi dos
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Palmares en los 90s, y ahora en el siglo XXI toda la movilizacion para promover
politicas publicas para la equidad racial (acciones afirmativas o politicas de cuotas para
los afrobrasileros en las universidades publicas y creacién de la Secretaria Especial de
Politicas de Promocién de la Igualdad Racial (SEPPIR) en 2003 ) (José Jorge de
Caravahlo 2006, Rita Laura Segato 2006)

6.2.1.1 Movimiento de Cultura Popular de Esmeralda

Para mediados de los afios 60 Esmeraldas y el Valle del Chota ya germinaban las raices
del proceso organizativo. Los estudios de Gerardo Maloney (1983) precisan que en
1967 en la ciudad de Esmeraldas se crea el “Movimiento de Cultura Popular de
Esmeraldas”, dirigido por el médico Olmedo Portocarrero. Se trat6 de un una
organizacion de intelectuales que buscaban un espacio de participacion de la poblacion
afroesmeraldefia en las oficinas del Gobierno. Se consideraba que seria un acto de
justicia y de derecho que la poblacién nativa accediera a la burocracia estatal, la cual

estaba copada en esos tiempos por la poblacion mestiza o no afrodescendiente.

6.2.1.2 La Federacion de Trabajadores Agricolas del Valle del Chota FETRAVACH

Por su parte en el Valle del Chota muchos campesinos se organizaron en torno a la
defensa de la Tierra. Particularmente, para la época que nos ocupa esta tesis, durante los
afios 60 y 70 del siglo XX se dio un intenso proceso organizativo afroecuatoriano a
través de cooperativas, sindicatos o grupos de campesinos que se movilizaban por la
tierra. Muchas asociaciones desembocaron en la conformacion de la Federacion de
Trabajadores Agricolas del Valle del Chota FETRAVACH (1976), y la Juventud de

Trabajadores del Valle?.

De acuerdo con Jorge Tamayo (1996) la Fetravach se conformé el 27 de mayo de 1976
con organizaciones campesinas de Mascarilla, Tumbactd, Carpuela, Juncal, Pusir,

Chalguayacu y Chota. El Objetiivo fue “luchar conjuntamente para conseguir tierra para

21 a investigacion de Lourdes Rodriguez (1994) sobre “Tenencia de la Tierra en los Valles del Chota y
Salinas”. (Cuadernos de Investigacion N° 4. Quito: FEPP), ofrece un contexto mas amplio de la
movilizaciones campesinas afroecuatorianas y el problema del acceso a la tierra fértil. . Ver también:
Naranjo Villavicencio Marcelo (2005). (Coordinador) La Cultura Popular en el Ecuador, Tomo XIl,
Carchi. Centro Interamericano de Artesanias y Artes Populares CIDAP. Quito
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trabajar, contra el Banco Nacional del Fomento, el INERHI que no cumple con el plan
de riego del para el Valle, y contra las instituciones religiosas que quieren servirse de
los campesinos para enriquecerse”, sefiala en la publicacion "La Vida en el Valle del
Chota y la Concepcion”. (Cita documento mimeografiado, sin pagina)

Segun Tamayo: “Uno de los momentos mas altos de esta lucha, fue la toma, en abril de
1976, del predio Palacara Cuambo, de propiedad de Eduardo Garzon, por parte de la
Asociacion Agricola Jesus del Gran Poder conformada por habitantes de Carpuela.
Como respuesta a esta lucha, la Gobernacion de Imbabura, a peticion del terrateniente
Garzon, ordeno el inmediato desalojo. La violenta accion policial dejéo como resultado
la muerte del joven lider negro Mardoqueo Ledn y la quema de las precarias viviendas
qgue habian levantado los trabajadores de Carpuela. No obstante la represién, la
Asociacién Jestus del Gran Poder logré posesionarse definitivamente del predio”
(ibidem)

Asi  mismo, afirma Tamayo, la FETRAVACH también participd en la concentracion
campesina efectuada en Cayambe el 25 de abril 1976 para exigir solucion a los

conflictos agrarios paralizados en el IERAC por la presion de los terratenientes

La movilizacion campesina en el Valle del Chota tiene sus antecedentes mas
contemporaneos desde la primera mitad del siglo XX. Segun Rodriguez (1994) y
Naranjo (2005) para la década de 1940 inicia el proceso de fragmentacion y parcelacion
de la hacienda terrateniente de la provincia. Para los afios 50s se inaugura el proceso de
modernizacion de la Hacienda, que culmina con la primera reforma agraria de 1964 y la
repartida de huasipungos a los campesinos. Pero estas transformaciones fueron producto
de una enorme presion la poblacion campesina sobre las tierras de los latifundios Desde
1940 los campesinos comienzan a organizarse en cooperativas agricolas y en sindicatos
campesinos. La presion campesina genera conflictos con los terratenientes. Los
hacendados comienzan a vender terrenos para asi evitar el interés de los campesinos en
tomarse parcelas. Por su parte, el Gobierno de Galo Plaza (1948-1952) genera una
politica agraria de apoyo “a los pobladores de Mira” con la parcelacién del extenso
latifundio San Nicolas, y con ello, la hacienda se va haciendo méas pequefia. Se entregan
muchos huasipungos y se empuja a su vez la idea de una reforma agraria. Los sindicatos

de campesinos en el Valle del Chota se organizan e intentan comprar tierras, pero en
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determinados casos también las comunidades afroecuatorianas de la Sierra reclamaron
violentamente por territorio. En la década del 1950 las comunidades campesinas de
Caldera (Cantén Bolivar) protagonizaron varios episodios en este sentido. De acuerdo
con Rodriguez (1994) los campesinos estallan en huelga contra la Hacienda y reclaman
“el pago de haberes y la entrega de huasipungos. Los duefios no aceptan estas
exigencias y se declara una huelga que dura ocho meses. Al final de ésta, se entregan
algunos huasipungos...” (1994:51).

Pero el conflicto no termina alli. Las familias afroecuatorianas contindian presionando.
Segun Naranjo (2005:90) : los duefios de La Caldera desarrollan, afios mas tarde, una
doble estrategia de entrega de tierras que fue en perjuicio de los campesinas que
trabajaban en la hacienda. Estos ultimos son desalojados del centro de Caldera hacia el
sector de San Francisco, donde se ubica el actual poblado, mientras que los duefios
venden lotes de las mejores tierras a poblacion blanco-mestiza proveniente de
Pimampiro y de otros sectores del Carchi; de esta manera la poblacion afroserrana , ex
trabajadora de esta hacienda, solo logran acceder a pequefias extensiones de tierra
ubicadas junto al rio (Ibid), lo cual pone en riesgo permanente la sobrevivencia de esta

poblacion, debido a las permanentes crecidas del mismo.

Segln Guerrero (1996:29)

“La parcelacion y fragmentacion de la hacienda tradicional carchense continGia durante
toda la década de 1950 y se consolida a partir de 1964, con la promulgacion de la
primera reforma agraria, y la intervencion directa del Estado Ecuatoriano, a través del
Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC). En la zona célida,
calidaseca, por ejemplo, se termin0 de parcelar las haciendas de la Concepcion,
Mascarilla, San Vicente de Pusir, entre otras, hasta que en 1970 el sistema hacendatario
esta disuelto y se conforman las pequefias y medianas propiedades (Rodriguez, 1994) y
los “poblados nucleares alrededor de las casas que antiguamente pertenecieron a las
haciendas” (Guerrero, 1996:29)”

Siguiendo con Naranjo (ibidem):
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A partir de 1950 al tiempo en que se desintegra la antigua hacienda, comienza la
modernizacion de la hacienda. Pero no con ello terminan los conflictos agrarios. En la
zona del Valle del Chota este proceso se afianza luego de la reforma agraria
(1964).Segin Naranjo: “Hasta entonces, seguia prevaleciendo en la zona la hacienda
cafieraen menor extension y en manos de familias terratenientes locales tradicionales o
no; su produccion se destinaba principalmente al Ingenio Azucarero del Norte
(IANCEM), que nace a inicios de los afios 1960 por iniciativa de la Caja del Seguro
(duena a su vez de la hacienda Tababuela), y que se constituye posteriormente en la
agroindustria mas importante de los valles del Chota y Mira, a la cual actualmente estan

vinculadas las familias pequefio y mediano productoras de la zona”.

Sin embargo, luego de 1970 la hacienda cafiera entra en crisis. Dos fueron los factores
determinantes: a) el proceso de reparto agrario y fragmentacién de sus tierras,
impulsado por la reforma agraria 1964 y b) la intervencion directa del estado
ecuatoriano en este proceso. Y habria que agregar la crisis del ingenio azucarero, que se
da, aproximadamente, en 1970. Sobre esto anota Naranjo que “La hacienda cafiera es
desplazada, entonces, por las fincas que surgen “via herencia de tierras” de tales
haciendas, o por las particiones que se hizo de las mismas entre las familias ex
trabajadoras, transitando asi al cultivo de nuevos productos agricolas mas comerciales
como tomate rifion y fréjol, mientras que las pocas haciendas que subsisten en la
microregion del Chota - Mira siguen ligadas a la agroindustria y se dedican ya sea al
cultivo de cafia para la produccién de alcohol o a la produccion de esparragos
(Guerrero, 1996)” (Naranjo, 2005: 92-95).

6.2.1.3 Las migraciones a las ciudades y los estudiantes universitarios

Con la crisis agraria generalizada en Ecuador, durante los afios 70s y 80s muchos
campesinos se ven forzados a emigrar para buscar oportunidades en las ciudades. De
manera particular campesinos afroecuatorianos del Valle del Chota y Esmeraldas
provoco la migracion hacia Quito, Guayaquil, Esmeraldas, Santo Domingo de los

Colorados, Ibarra, Machala y Puerto Bolivar.

Siguiendo con Tamayo (1996): “En las ciudades, los negros han enfrentado problemas

de pobreza y discriminacion, desarraigo y perdida de identidad. En respuesta a esta
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situacion, han surgido las primeras organizaciones negras en las ciudades. Asi por
ejemplo, hace 16 afios naci6 la Asociacion de Esmeraldefios Residentes de Santo
Domingo de los Colorados para defenderse de la represién y la persecucion de que eran
objeto” (s.p)

Con la emigracion también llegaron estudiantes afroesmeraldefios lograron establecerse
tanto en la Ciudad de Esmeraldas como en Guayaquil. Particularmente la motivacién
era la de estudiar la Universidad, en especial matricularse en los programas de derecho.
Sobre estos hechos Félix Preciado, abogado esmeraldefio, en varias conversaciones para
esta tesis argumenta que “cuando los universitarios llegaban a Guayaquil, alli serian
captados por los partidos y movimientos politicos de izquierda desde donde aprendian

lecciones del marxismo”. (Entrevista, Esmeraldas junio 12 de 2007)

Segun Preciado, los estudiantes afroecuatorianos recibian adoctrinamiento del Partido
Comunista y el Partido Socialista Ecuatoriano. Quienes brindaban lecturas de
pensadores de izquierda tanto rusa, como norteamericana, europea y latinoamericana en
general (Ver Pablo Minda, Manuscrito Universidad Salesiana, 2006). Pero no solo seria
eso, los universitarios también tuvieron influencias politicas de las movilizaciones de la
diaspora afrodescendiente tanto en Estados Unidos como en Europa y Africa.
Recordemos que la lucha por los derechos civiles en Norte América, el Movimiento de
la Negritud en Europa y la corriente revolucionaria panafricana por la descolonizacion
de los paises de Africa generaron grandes expectativas a nivel transcontinental. Muy
rapidamente la literatura de Amilkar Cabral, Leopoldo Sedar Senghor, Aime Cessaire,
Patricio Mulumba, Franz Fanén, Martin Luther King jr, y Malcoml X llegaria a las

manos de los afroecuatorianos

6.2.1.4 Los Congresos de las Culturas Negras

Siguiendo a Maloney, durante los 70s y comienzo de los 80s el proceso organizativo
afroecuatoriano comienza a tomar fuerza. EI matiz ideoldgico seria la perspectiva
politica del afrodescendiente en la regidn y en la sociedad. El tema de la raza y la clase
serian las variables conceptuales de discusion. Por un lado se comprendia que la raza
seria el sustrato de la negritud, o el elemento ideoldgico central que podria motivar la

movilizacion afrodescendiente. Se argumentaba que la raza era un caracter especifico de
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la cultura negra, pero a su vez se constituia en una problematica central, dado que de
ella se desprendia una situacion de exclusién o de racismo el cual seria practicado por la
sociedad en su conjunto, pero mucho mas por las clases dominantes. De modo que el
pueblo afrodescendiente poseia dos poderosos argumentos para la organizacién: su
condicion de clase social explotada y su condicion de exclusion por factores del
racismo. Esta doble condicién era compartida por todos los afrodescendientes en el
continente, e incluso en el mundo. De alli que el llamado a la conciencia de la negritud

era un mensaje politico poderoso de movilizacion.

Desde Maloney, se trataba de “una posicion fundamentalmente negrista, que articula la
lucha de los pueblos del continente al desarrollo de una conciencia étnica — racial, como
punto de partida.”. Ademas: “Esta posicion se instituye en una fuente y préactica politica
alrededor de las luchas en contra de la discriminacion racial, y por la transformaciones
estructurales de las condiciones que histéricamente caracterizan al negro en las distintas
experiencias sociales del continente” (1983:11). Bajo estas premisas ideoldgicas se
organizan tres Congresos de las Culturas Negras de las Américas. El primero de ellos se
desarrolla en Cali en 1977%, organizado por la Asociacién de Jovenes Negros Peruanos,
El Centro de Estudios Afrocolombianos y la Fundacion Colombiana de Investigaciones
Folcloricas, siendo su presidente Manuel Zapata Olivella. ElI segundo congreso se
realizd en 1980 en Panama, su presidente fue Gerardo Maloney. El tercer congreso
sesiond en Sao Pablo en 1982, teniendo como presidente Abdias do Nacimiento. En los
tres congresos se discutieron los siguientes temas: i) la perspectiva politica del
afroamericano, ii) estrategias para impulsar el movimiento negro en el Continente; y
sobre todo: iii) “organizar un movimiento negro etnico racial por fuera de otras formas

de organizacion social”

Al menos al primer congreso de Cali y al segundo de Panama, asistieron figuras
afroecuatorianas como Salomoén Chald Lara (1916-2003), Nelson Estupifian y Oscar
Chald Cruz. En sus memorias, Nelson Estupifian Bass (1994) anota sobre los dos

congresos.

2! Primer congreso de la cultura negra de las Américas. Ecoe edicion. Bogota 1988. pp 181.
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“En ambos congresos fueron presentadas ponencias relacionadas con la identidad del
hombre negro, su situacion econémica, politica, social y laboral, la historia del arribo
negro a nuestro continente, la alienacion al deporte, el desarrollo de la literatura
negra, el porvenir politico, la permanente lucha por la conquista de los derechos
humanos, la represiéon racial, la necesidad de la unién mundial de los sectores

marginados, la discriminacion racial en nuestra América (...) pag. 192

6.2.2 Afnos 80s

Finales de los afios 70s el caracter organizativo de los afroecuatorianos comienza a
fundamentarse. Al menos asi los afirma Juan Carlos Ocles, lider de las organizaciones

afroecuatorianas de Quito al referirse al nacimiento del proceso organizativo:

“(...) aquel comenzaria a finales de los afios setenta, con la creacion del Centro de
Estudio Afroecuatorianos (1979), luego el Centro Cultural Afroecuatoriano,
posteriormente el Movimiento Afroecuatoriano Conciencia mas conocido como
MAEC, pasando por una serie de organizaciones (...) (Entrevista Juan Carlos Ocles,
Quito, abril 2009).

6.2.2.1 El Centro de Estudios Afroecuatoriano

El Centro de Estudios Afroecuatoriano se funda en Quito y Guayaquil en 1979. Este
centro recopilaba documentos y libros sobre los afrodescendientes en el mundo. Desde
Juan Garcia, uno de los lideres del proceso organizativo mas connotados, la idea del
Centro surge ante la necesidad de dar a una respuesta a la necesidad de conocer qué ha
pasado con ellos en la historia del pais.En una entrevista concedida al Diario Hoy
(Quito, Domingo 15 de mayo de 1983, pag. 9B) Juan Garcia afirma lo siguiente sobre el

Centro:

“El Centro se financia con el aporte de muchos comparieros. En afios pasados
recibiamos una pequefia donacion de la Fundacién Interamericana. Tenemos filiales en
Esmeraldas, Loja y en el Chota. La gran mayoria de los socios estamos en Quito, no
somos nativos: somos particularmente gente, que por razones particulares, estamos aqui,

por estudios o profesion. También tenemos comparfieros que son trabajadores y obreros”
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De acuerdo con Pablo Minda: el Centro “se encontraba nano la influencia del
pensamiento de la negritud y la izquierda latinoamericana, de dedicé al estudio de los
aspectos culturales del pueblo afroecuatoriano, y se convirtid en una escuela de
pensamiento para la Negritud del Ecuador, cuya influencia perdura hasta ahora. Siendo
uno de sus proyectos “Los cuadernos afroecuatorianos” y “cuadernos de la Esclavitud”.

Siguiendo a Minda, ademas de Juan Garcia otros lideres que hacian parte del Centro
fueron Santander Quifiones, Oscar Chala y José Arce. El Centro “se desintegré cuando
por una u otras razones sus miembros tuvieron que salir de Quito en un caso y en el

otro, salir de Guayaquil, o terminaron sus estudios” (Ibidem, pag 8)

Para Minda el Centro de Estudios Afroecuatorianos tanto en Quito como en Guayaquil
“fueron dos intentos de organizacion del pueblo afroecuatoriano, son el foco para que lo

que hoy existe”

Oscar Chala Cruz, en entrevista para esta tesis, comenta que “era muy joven cuando mi
padre (don Salomén Chald) me llevé a Cali a participar, pero yo me hice mis propias
relaciones y conoci personalmente a todos los lideres del movimiento negro de ese
entonces” (entrevista Panama4, julio de 2007). Pero Chala no solo participd en el primer
congreso sino en los siguientes. Y segun su propio testimonio alli obtuvo toda la
influencia necesaria del movimiento panafricano de la Negritud que le sirvid luego para
impulsar acciones organizativas en Ecuador. De esta forma Oscar participa en el Centro
de Estudios Afroecuatoriano y luego en el Movimiento Afroecuatoriano Conciencia
(MAE) fundado en 1981.

6.2.2.2 El Cifane

De la misma manera como Oscar Chala participa activamente en el proceso
organizativo, asi mismo su hermano José Chala Cruz, también desde los 80s impulsa el
Centro de Investigacion de la Familia Negra CIFANE. De acuerdo con José Chald, con
quien he sostenido innumerables reuniones, el CIFANE comenz6 con jovenes
estudiantes campesinos del Valle del Chota y con aquellos que siendo del mismo valle
emigraron a Ibarra y Quito a estudiar en los colegios y universidades. EI CIFANE
durante los 80s y los 90s se dedic6 a la promocion de la identidad cultural afrochotefia.

Fundaron grupos de musica y danza folclorica (Bomba), formaron equipos de
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baloncesto, y combinando las actividades artisticas y deportivas mantenian un proceso

sostenido de concientizacion cultural y de afirmacién de la identidad afrodescendiente.

6.2.2.3 La revista Meridiano Negro

Otro hecho clave en la génesis del movimiento afroecuatoriano fue el aparecimiento de
los dos numeros de la revista Meridiano Negro. La cual fue publicada en Guayaquil el 5
de agosto de 1980. Su director fue el escritor Nelson Estupifian Bass, quien vivia en
Quito, mientras que su editor fuera el ingeniero Luis Marin Nieto, quien residia en
Guayaquil. Otros miembros de la revista fueron: Félix Preciado, Venacio Mojarrango,

Cléber Sosa, Luis Marin Nieto, entre otros.

En la nota editorial del primer nimero Nelson Estupifian escribe:

“Toda vez que por el Ecuador pasa un meridiano de la negritud universal, hecho
innegable por la existencia de densas y crecientes comunidades negras en varias
provincias del pais, consideramos conveniente relevar nuestro pigmento, mediante la
publicacion de este 6rgano que hoy sale a luz publica, seguro de aglutinar todas las
voces negras de la patria, y de convertirse por tanto, en el auténtico pregén de este
gran segmento, marginado y aplastado, de nuestra nacionalidad, hasta hoy sin voz ni

voto en las grandes decisiones nacionales”

“Si bien es cierto que en nuestra republica la discriminacién racial no asume las graves
y sangrientas confrontaciones como las que sufren nuestros hermanos en otras latitudes,

no por ello, en forma sutil y artera, deja de existir (...)

“Comprendemos que en esta hora crucial en que todos los frentes del mundo se libra
una abierta batalla por una nueva y justa ordenacion econémica, al margen de toda
discriminacion racial, una de las tareas primordiales del Hombre Negro es la basqueda,
el hallazgo o rescate de su propia identidad, para que una vez desalienado afloren de su
alma todas las capacidades creativas”

(Revista Meridiano Negro, Afio 1, Numero 1. Guayaquil. 1980. Pag 6)
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En conversaciones con Félix Preciado, la revista se encargaba de denunciar la
problematica de racismo y discriminacion racial “que vivian los negros en general y en
especial en Guayaquil. En la ciudad no se podia ver a un negro porque de inmediato los
cholos se burlaban de nosotros y nos ridiculizaban” (Conversaciones con Felix
Preciado). Pero ademas de ello, segin Félix habian otros problemas: “la falta de
empleo, la explotacién en el trabajo a los empleados y obreros, etc. De ahi que una de
las acciones que se realizaron fue organizar a los y las trabajadores/ras de la Cemento

Nacional y a las empleadas domésticas” (Minda: Manuscrito: 2006)

En las memorias de Estupifian Bass se lee sobre el impacto de la revista y de su

desaparicion:
“Nuestra revista circuld en el pais y en circulos intelectuales negros del exterior.
Recibimos voces de alientos de Estados Unidos, de la URSS, de Colombia, de
Per(; escritores norteamericanos nos solicitaron avisarles del valor de la
suscripcion anual, pero... El segundo nimero de Meridiano Negro circuld en
octubre de 1980, mas, por elevacion del costo del papel, la falta de apoyo
econémico y el hecho de que el editor residia en Guayaquil y el director en
Quito, la tercera entrega fue el epitafio del primer vocero negro del Ecuador”
(203)

De acuerdo M. Handelsman (2001), con la revista Meridiano Negro, Nelson Estupifian
logro captar los matices del problema racial de afroecuatoriano frente al mestizaje y los
conceptos de nacionalidad. Cuando Estupifian declara la revista como “la voz de la
negritud ecuatoriana” busca afanosamente “romper con la tradicion homogenizadora de
mestizaje oficial al destacar la exclusion sistematica padecida por los negros
ecuatorianos”. (2001:84) De la misma manera la revista pretende avivar el caracter
universal de la diaspora africana en el mundo, poniendo al afroecuatoriano dentro de un
contexto de doble universalidad: por un lado el afroecuatoriano es parte intrinseca de la
nacionalidad ecuatoriana, pero por otra parte estd vinculado a esa gran comunidad
transnacional que une a todos los descendientes de africanos que sobrevivieron a la

travesia esclavista por el Atlantico. De alli que en la revista se lee: *

“No preconizamos la odiosidad racial. Recalcamos, como suprema norma de

convivencia la fraternidad universal, eliminadas las odiosas segregaciones que
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desgraciadamente persisten en algunos paises; mas, por nuestra ubicacion social y
nuestro ancestro expresamos sistematicamente nuestra solidaridad con los hermanos de
otras naciones —“sus luchas son nuestras!- donde las clases milenariamente dominantes
mantienen aun al Hombre Negro bajo las horrendas condiciones de sojuzgamiento”
(Bass: 1994 203)

Bajo estos principios la lucha del afroecuatoriano se imbrica fuertemente con las
movilizaciones continentales de los demas afrodescendientes en todo los paises del
continente. La lucha mundial de la negritud por la descolonizacion africana, el racismo
y los derechos civiles ya tenia muchos adeptos. Los Congresos de las Culturas Negras
de las Américas constituyd el principal escenario del caracter transnacional del
movimiento afrodescendientes. Muy pronto en los paises latinoamericanos la sociedad
civil afrodescendiente expresaba sus intereses politicos e ideoldgicos cuyo interés
central seria precisar el lugar del negro en la sociedad. Y esta meta justamente comenzé

a concretarse en Ecuador durante los afios 80s.

6.2.2.4 La pastoral afroamericana y afroecuatoriana

Luego del debilitamiento de Centro de Estudios Afroecuatoriano y de la desaparicion de
la revista Meridiano Negro, de acuerdo con Minda, el proceso organizativo entra en un
periodo de dispersion. “Deja una especie de vacio de liderazgo en la poblacion
afroecuatoriana. Este vacio fue cubierto por la Iglesia Catdlica, quien a partir de 1965,
después del Concilio Vaticano Il, experimentd cambios importantes, siendo uno de ellos
tomar en cuenta las culturas de las comunidades para realizar trabajos de

evangelizacion” (Minda:2006:8)

En Ecuador el trabajo de base de la pastoral social toma fuerza desde 1978 (Minda
ibidem), cuando se definen las lineas de accion evangélicas del Documento de Puebla,
donde la iglesia latinoamericana expresa “la opcion preferencial por los pobres. Antes
de Puebla los obispos latinoamericanos ya se habian expresado por esta misma linea en
sus reuniones de Sao Pablo (1958 y Medellin 1968).

A partir de Medellin y més concretamente de Puebla, los obispos de la region reconocen

los estados de pobreza en que se encuentran la mayoria de los feligreses de la Iglesia 'y
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comprenden que toda la causa de este fendmeno esta tanto en la desigualdad social
como en las estructuras econdmicas. Nace entonces la Teologia de la Liberacién, un
movimiento eclesial revolucionario que captd a cientos de sacerdotes y que mas tarde

generarian un importante apoyo a los movimientos sociales latinoamericanos.

En medio del escenario de la Teologia de la Liberacidn nace la teologia negra, cuyo uno

de sus primeros exponentes fue Jhones Cone (1973), quien sostuvo que:

“La teologia negra se niega a aceptar un Dios que no se identifique totalmente con las
metas de la comunidad negra. Si Dios no esta con nosotros, es un Dios asesino,
entonces es mejor que le demos muerte. La tarea de la teologia negra es matar a los
dioses que no condicen ni forman parte de la comunidad negra; y al tomar como fuente
la historia negra, aprendemos que esta no es tarea facil ni sentimental) (Cone:1973:43,
Citado por Minda: ibidem:9)

Con el advenimiento de la Teologia Negra comienzan a darse los Encuentros de
Pastoral Afroamericana. El primero se realiz6 en Buenaventura (Colombia) en 1980,
bajo el apoyo de Monsefior Heriberto Correa Yepes, Obispo del Vicariato Apostolico de
esa ciudad. El segundo se inaugurd en Esmeraldas (Ecuador) en septiembre de 1983,
con el apoyo de Monsefior Enrique Bertoluci, Vicario Apostélico de esa ciudad. El
tercer encuentro se dio en Portobelo (Brasil) del 3 al 8 de marzo de 1986, el lema fue:
“ldentidad e Historia de los afroamericanos a la Luz de la Historia de la Salvacion”

El 11 encuentro de pastoral afroamericana se constituy6 en un hito clave para reforzar la
decision de la Iglesia en apoyar los procesos organizativos de los afrodescendientes en
las Américas. En el discurso inaugural de dicho encuentro, Monsefior Carlos Lewis
afirmé que con esta reunién se busca impulsar la decision de la Iglesia de promover la
pastoral afro latinoamericana. Ademas agregé que: “Creo que los afros pueden ofrecer
algo para enriquecer a las iglesias locales donde se encuentran y aun en la Iglesia

Universal” (Diario Universo, 13 de marzo de 1986)
El Obispo Lewis record6 que la pastoral afroamericana tiene sus origenes en la decision

del “Papa Pablo VI cuando en 1969, en Kampala, Uganda, dijo a los africanos: “Debeis
ofrecer el regalo de la negritud a la Iglesia entera” Una frase que reafirma el mandato
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del Concilio Vaticano 1l respecto a la necesidad de inculturacion en los procesos de

evangelizacion.

En Ecuador el trabajo de pastoral afroecuatoriana fue realizado por los misioneros
combonianos, los cuales venian trabajando en Esmeraldas desde 1965. Sin embargo,
segun Pablo Minda (2006) su trabajo “se expande a partir de 1978, cuando se crea el
departamento de pastoral afroecuatoriana dirigido en su primer momento por el padre
Rafael Savoia. El trabajo de este departamento se amplié en Guayaquil, Ibarra,
Esmeraldas y Sucumbios” (Minda:2006:9) A partir de la accion del Padre Rafael Savoia
y otros sacerdotes combonianos como el padre Aldo, la Iglesia impulsa a mediados de
los 80s y durante los afios 90s al Movimiento Afroecuatoriano Conciencia (MAEC) y al
Centro Cultural Afroecuatoriano (CCA)

6.2.2.5 El Movimiento Afroecuatoriano Conciencia MAEC

Por su parte el Movimiento Afroecuatoriano Conciencia MAEC fue fundado en 1981
por los misioneros combonianos. De esta organizacion circulos se estacan figuras como
Juan Garcia, Oscar Chala, Rendn Tadeo, Alexandra Ocles, Juan Ocles Arce, Jacinto
Fierro, Jaime Hurtado, Juan Montafio, Washington Caicedo, Pablo de la Torre, entre

otros jovenes activistas®.

El MAEC se concentrd en los procesos de formacion de lideres populares, agentes de
pastoral, catequistas y jovenes emprendedores. Se buscaba que las comunidades
tuvieran sus propias iniciativas de liderazgos y dependieran menos de la Iglesia en la

promocion de sus procesos comunitarios.

6.2.2.6 El Centro Cultural Afroecuatoriano

El Centro Cultural Afroecuatoriano, fue creado en 1984 por los Misioneros
Combonianoscomo una institucién que “Contribuye al fortalecimiento de su identidad
y cultura, valoriza su aporte histérico, apoya sus luchas para que se reconozcan sus

derechos a fin de promover su participacion plena en la sociedad, colaborando por el

22 Cuadernos de Etnoeducacion del pueblo Afroecuatoriano. Distrito Metropolitano de Quito. Quito.
2003. pag 11
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enaltecimiento de los valores del pueblo ecuatoriano multiétnico y pluricultural”.

(www.centroafroecuatoriano.com)

Segun los objetivos del Centro Cultural;

“desde su finalidad especifica y partiendo de la realidad del pueblo negro, se propone
colaborar con los afroecuatorianos a la toma de conciencia de su identidad, a través de
dos ejes complementarios: el andlisis socio — econdémico — politico — cultural y la
profundizacion Biblico — Teoldgica Afroamericana, proporcionando a su organizacion
en uniodn con otros grupos étnicos y sectores populares, para avanzar en el construccion

de una sociedad mas justa y humana”

Habria que hacer un justo reconocimiento a la labor cumplida por el Centro Cultural
hasta hoy. Este centro es inédito en América Latina. Posee una enorme biblioteca sobre
afrodescendientes en el Mundo, en América y en Ecuador. Gracias a la Labor primero
del Padre Rafael Savoia y luego del padre Martin Valva, el Centro ha hecho varias
publicaciones sobre afrodescendientes. A realizado varios congresos de Historia del
Pueblo Afrodescendiente, asi mismo tiene una importante videoteca y por méas de dos

décadas publicé el Boletin Palengue.

La emergencia de procesos organizativos de los afroecuatorianos durante los afios 80s,
genero un intento de consolidacion y unidad de las mismas organizaciones. En 1989 en
el Chota se intentd crear la Coordinadora Nacional de Grupos Negros Ecuatorianos, la
misma que pudo ser ratificada en marzo de 1990 en San Lorenzo. Sin embargo, segun
Oscar Chald este intento de las organizaciones afroecuatorianas de formar una
coordinadora "durd poco por su poca organicidad, falta de objetivos y metas concretas™,
(Chala Citado por Tamayo, 1996, sp)

6.2.3 Afios 90s
Los afios 90s podriamos decir que significaron la consolidacion del proceso
organizativo afroecuatoriano. En Esmeraldas, Guayaquil, Valle del Chota, Quito y

Sucumbios ya brot6 una serie de organizaciones de distintas visiones. Diriamos que el

Centro Cultural Afroecuatoriano de los Misioneros Combonianos y el MAEC, por

147



medio de su director Padre Rafael Savoia, lograron articular no solo una dindmica
organizativa y de toma de conciencia por parte de la juventud universitaria
afroecuatoriana, sino que a través de actividades académica e investigativas logro
promocionar la historia y el conocimiento antropolégico de los afroecuatorianos.

Siguiendo con Pablo Minda, “a partir de 1992, como producto del trabajo de promocion
realizado por la Iglesia, se produce una verdadera explosion de organizaciones afro de
todo tipo, tanto en Quito, como en Guayaquil, Imbabura, Carchi, Esmeraldas,
Sucumbios, Orellana y otras partes del pais. Organizaciones que poco a poco se van
separando de la Iglesia y van buscando su propio espacio dentro del accionar de la

sociedad civil afroecuatoriana” (Ibidem: 10)

Segun Renan Tadeo: “Hasta la década de los 80s, hablar de grupos, organizaciones,
asociaciones negras era imposible. En la actualidad se estd gestando un proceso
organizativo dentro del pueblo negro. Estamos luchando por rescatar nuestra cultura”
(...) “Hoy hablar de movimiento negro ya no es una utopia, ya que podria en los
proximos afios resultar una fuerza emergente que todos los negros queremos para

alcanzar el desarrollo armoénico y equilibrado de nuestro pueblo” (Tadeo. 1995:2)

En efecto durante los afios 90s podriamos decir que varios factores permitieron una
ebullicién del proceso organizativo afroecuatoriano. Por un lado ya hemos anotado la
herencia de la Iglesia Catdlica, ahora abria que tener en cuenta la campafia de
Autodescubrimiento de América, la cual para 1992 gener6 todo un entorno positivo para
la movilizacion de diversos sectores sociales. Siendo otro elemento la consolidacién del
Movimiento Indigena Ecuatoriano durante los afios 90s. Y un tercer elemento seria el

nacimiento de la Asociacién de Negros del Ecuador ASONE en 1992.

6.2.3.1 El movimiento indigena del Ecuador

Sin pretender realizar una sintesis del movimiento indigena ecuatoriano es importante
recalcar que este ha sido y es uno de los mas importantes de América Latina. Su
consolidacién en los afios 90s obedece una lectura de larga duracion que va paralela al
desarrollo mismo de la sociedad ecuatoriana y a la estructuracion del mismo Estado
nacion. Ya en el siglo XX la historia de movilizacion social indigena deviene desde los

mismos afios 40s cuando se fortalece el indigenismo. Pero esta historia esta tejida por
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luchas de resistencia campesina por la dominacion colonizadora. Figuras historicas
mismas como Rumifiahui, Cecilio Taday, Fernando Daquilema, Alejo Séenz, Jesus
Gualavisi, Dolores Cacuango, Transito Amaguafia, son algunos de las mas destacadas
figuras indigenas que a lo largo de la historia del Ecuador han encabezado guerras,
levantamientos y rebeliones. Desde los afios 50s, se produce un proceso de articulacion
organica del movimiento indigena apoyado por la Iglesia, los partidos de izquierda, las
centrales sindicales y la intelectualidad indigena. Asi en 1944 se fundd la Federacién
Ecuatoriana de Indios, bajo la influencia del Partido Comunista del Ecuador. La FEI
agrup6 a comunas Yy sindicatos agrarios, dirigio sus acciones en contra de la usurpacion
de las tierras comunales, defendi6 a los sindicatos de huasipungueros en los litigios de
aguas en zonas de las provincias de Imbabura, Pichincha, Cotopaxi y Chimborazo, y
planted la eliminacién de las formas serviles de produccion y la aplicacion de la

legislacion laboral.

Siguiendo con Tamayo, en 1964 se crearon, bajo la influencia de los salesianos, la
Federacion Shuar y posteriormente la Federacion de Organizaciones Indigenas del
Napo, FOIN, que se afiliaron a la CEDOC. En 1972 se constituyd Ecuador
Runacunapac Riccharimui, ECUARUNARI, como organizacion indigena-campesina
independiente. ECUARUNARI incorpor6 lo étnico a los debates y reivindicaciones del
conjunto de organizaciones campesinas. La Iglesia progresista jugo un papel importante
en este proceso. En la necesidad de preservar y conservar sus territorios, en 1980 se
conformo la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana,
CONFENIAE, que agrup6 a nueve organizaciones regionales”. Luego, “Las vertientes
indigenas serranas, amazoénicas y costefias confluyeron, en 1980, en el Consejo
Nacional de Coordinacion de las Nacionalidades, CONACNIE. Este es el antecedente
inmediato de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE)
gue nacid en 1986 como expresion autonoma "de una etapa superior de un proceso de
mas de 450 afios de resistencia, lucha permanente y experiencias organizativas de las
nacionalidades indigenas del Ecuador".

“La CONAIE, siendo la organizacion mayoritaria, no representa, sin embargo, a la
totalidad del movimiento indigena. La conciencia étnica se manifiesta también en otras
organizaciones como la Federacion Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos, FEINE, y en

la Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas Indigenas y Negras, FENOCIN.
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El levantamiento Indigena de junio de 1990, marco el gran hito de desarrollo politico
del movimiento indigena. Después vino la movilizacién del 12 de octubre de 1992, a
proposito de los 500 afios de autodescubrimiento (Guerrero, opt cit). En capitulos

siguientes se hara la vinculacion entre el movimiento indigena y el afroecuatoriano.

6.2.3.2 La accion del Estado en el pueblo afroecuatoriano

Retomando el tema del proceso organizativo afroecuatoriano, con la campafia de
autodescubrimiento de América, se produjeron varios hechos en Ecuador que podriamos
interpretar como impulsadores del movimiento social afroecuatoriano. Uno de ellos fue
el mismo hecho de muchas organizaciones y lideres afroecuatorianos se vincularan a la
camparia continental, lo que exigi6 movilizacion de varios sectores y comunidades

afroecuatorianas de distintas partes del pais.

Pero, ademas hay otros sucesos de tipo politico que no se pueden dejar de lado, en este
analisis de ebullicion del proceso organizativo afroecuatoriano en los afios 90s. Segun
Minda: “cuatro hechos de la vida politica nacional han marcado la existencia o

surgimiento del Movimiento Afroecuatoriano:

-“La llegada al poder de Abdald Bucaram Ortiz, quien como parte de la politica
clientelar, prometié crear el Ministerio Etnico, para lo cual desde el Poder intent6
conformar una Confederacion Nacional Afroecuatoriana. Como consecuencia surgieron
algunas federaciones provinciales.

- “La creacion del CONPLADEIN (Consejo Nacional de Planificacion de los Pueblos
Indigenas y Negros) que tuvo vida corta y hoy el es CODENPE (Consejo de Desarrollo
de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador) que motivo en las organizaciones afros el
pedido al gobierno para que se cree una institucién similar en el pueblo negro

- “La peticién anterior dio como resultado que el gobierno del Dr. Fabian Alarcén, con
fecha el 6 de agosto de 1998 cree la CODAE (Corporacion de Desarrollo
Afroecuatoriano”. La creacion de CODAE precipito los hechos en el pueblo afro, pues
forzo la creacion de una Confederacion Nacional

-“Otro hecho que ha marcado desde el Estado al movimiento afroecuatoriano, es la
creacion del PRODEPINE (Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros
del Ecuador) (Ibidem: 11)
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Coincidiendo con Minda, a partir de 1992 es cuando se produce un gran crecimiento de
las organizaciones afroecuatorianas. Este crecimiento ademas implicdé un cambio
cualitativo en la orientacion politica del proceso. Se deja de lado las tendencias de
izquierda en mayor medida y las tendencias eclesiasticas en menor medida. Aunque el
pensamiento politico de la Negritud seguia influenciando a los lideres, ahora la
reivindicacion tomaba un caracter mas étnico, propio de las corrientes multiculturalistas
que desde los 80s habian abrazado los estados liberales y que durante el auge del
neoliberalismo de los 90s fue reforzado. Asi los afroecuatorianos desde sus procesos
organizativos asumen un fuerte discurso por la etnizacion o politizacion de su identidad
cultural. Logran entonces reivindicarse como pueblos o grupos étnicos, quizd a la
usanza de los indigenas pero con sus connotaciones propias. La etnizacion permitiria el
reconocimiento como pueblo con derechos colectivos, en especial los derechos al
territorio ancestral, a la consulta previa, a la valoracion de la identidad cultural y sobre
todo a ser tenidos en cuentas como un actor importante de la Sociedad y por lo tanto
sujetos de atencién de politicas publicas de caracter cultural y desarrollista. En el
contexto del multiculturalismo neoliberal ecuatoriano se aprueba la Constitucion del
1998, donde los afroecuatorianos logran un éxito sin precedentes: son reconocidos
como pueblo (articulo 83) y por lo tanto titulares de derechos colectivos (articulo 84)

pero solo en lo que les sea aplicable (articulo 85)

Ahora realicemos una breve sintesis de qué tipo de organizaciones afroecuatorianas
emergieron durante los afios 90s:
- En Guayaquil por ejemplo se destaca la Fundacion para la Cultura Negra
Ecuatoriana, FECUNE, creada en 1995.

- En Quito, Juan Carlos Ocles, recuerda que gracias a los Encuentros Pastorales
de la Iglesia, en especial los encuentros de Familia Negra, brotaron lo que hoy
corresponden a una serie de organizaciones afroecuatorianas de la capital del
pais. Segun Juan Carlos Ocles desde los Encuentros de Familias Negra
realizados durante los afios 90s emergieron organizaciones como “como Africa
Mia, Nelson Mandela, Katalete, Estrellas Negras, Kunta Kinte Martin Luther
King, Alonso de Illescas, Tierra Nuestra, Africa, Son y Tambor, Café, Canela,
Malcolm X, Daniel Comboni, Martina Carrillo, Negra Bonita, Raices del Bongo,
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Renacer, Despierta Negra, Afro 29, quienes con entusiasmo y unidad el 29 de
junio de 1997, en el marco del V encuentro de Familias Negras de Quito, dieron
origen a la Federacion de Organizaciones” (Entrevista Ocles, 3 abril de 2009)
(Ver Diagndstico Socio demografico, Socioeconémico y Cultural de la
Ciudadania Afroquitefia, MDMQ:2008)

6.2.3.3 La Asociacion de Negros del Ecuador ASONE

Una organizacion que merece resefiarla en este periodo de los 90s es la Asociacion de
Negros del Ecuador ASONE). Esta importante organizacion comenzo el 30 de enero de
1988, y obtuvo si personeria juridica el 21 de febrero de 1992, siendo su presidente don
Victor Leon Rodriguez. En el capitulo siguiente dedicaremos una resefia especial a las
distintas acciones colectiva que ASONE ejecuto a favor del pueblo afroecuatoriano, en
especial en su lucha contra el racismo, la discriminacion y la pobreza. (Leon Rodriquez:
2001)

ASONE se convirtié en una organizacion de caracter nacional por fuera de la influencia
de la Iglesia. Tuvo varias filiales a lo largo del pais, en especial en Sucumbios,
Esmeraldas, Guayaquil y Quito. El trabajo de ASONE estuvo dedicado a la denuncia
del racismo, la pobreza y la discriminacion racial que padecen los afroecuatorianos.
ASONE logré una inspiracion en el movimiento afrodescendiente mundial. Siempre
mostré simpatia por lideres afrodescendientes y africanos de talla de Nelson Mandela,
Kofi Annan, Colin Powel , Jesse Jackson, Malcoml X, Martin Luther King jr. Victor

Ledn, en sus memorias sobre la accion colectiva de ASONE escribe:

“A los negros que han combatido y combaten por la discriminacion racial en el mundo
como fueron y son: Patricio Lumumba (+), Martin Luther King (+), Angela David,
Franz Fanon, (+), Jesee Jackson, Louis Farrakan, y a la expresion maxima de la rebeldia
negra en este siglo, e inspiracion sublime de mi modesta lucha contra el racismo en esta
patria. Me refiero a Nelson Mandela, y por ende al soporte de la lucha de este lider

mundial de nuestra raza, su valiente ex esposa Winnie Mandela” (ASONE: 2001:21)
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6.2.4 Primera década del 2000

Antes una répida conclusion de lo dicho hasta aqui: Durante el decenio de los 80s el
movimiento afroecuatoriano articulé sus organizaciones a partir de los circulos
estudiantiles de Quito y Guayaquil. En este periodo la accion de la Iglesia Catdlica por
medio de los misioneros combonianos fue efectiva en el impulso de la movilizacion. En
1980 la Conferencia Episcopal Ecuatoriana crea su departamento de pastoral
afroecuatoriana. El sacerdote Italiano Rafael Savoia oficié como su principal mentor, el
mismo que dirigié por cerca de 10 afios el Centro Cultural Afroecuatoriano. Desde la
accion pastoral se generan procesos de organizacion de base tanto en Quito, como en
Guayaquil e incluso en Esmeraldas y Lago Agrio. Desde alli la Iglesia Catolica
introduce entre los afroecuatorianos la necesidad de la organizacién como camino hacia
el desarrollo y la liberacién de la pobreza. Se respalda la creacién de grupos de mujeres
y se apoyan iniciativas comunitarias a través de proyectos financiados desde los grupos
eclesiales de base. El apoyo de la Iglesia a estos procesos organizativos es efectivo en
comunidades marginadas dado que se generan relaciones que de algun modo permiten
la consolidacion de una masa campesina critica y de jovenes activistas capaces de
organizarse por si solos y encaminarse como sociedad civil organizada hacia
reivindicaciones sociales propias de los afrodescendientes. Producto de este ejercicio

nacen varias organizaciones de base.

La Iglesia Catolica le da al movimiento social afroecuatorianos un gran aliento. A partir
de estas iniciativas locales muy pronto surgen las organizaciones de segundo grado o
federaciones en Carchi, Imbabura, Pichincha, Guayas, Esmeraldas y Sucumbios, las que
luego participan en el Primer Congreso Unitario del Pueblo Negro, realizado en el
Campamento "Nueva Vida" de la ciudad de Quito, los dias 4,5 y 6 de marzo de 1999;
este evento, que se denomino "Abogado Jaime Hurtado Gonzalez", en su memoria y en
rechazo al crimen a ese lider politico, nace la Confederacion de Nacional
Afroecuatoriana (CNA).

6.2.4.1 LaCNA

Esta es la primera iniciativa para consolidar un proyecto de organizacion étnica de

tercer grado que pueda neutralizar la dispersion y centralizar un comando unitario del
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centenar de organizaciones de primer y segundo grado existentes en el Ecuador. La
CNA logra su vida juridica el 7 de noviembre del 2002 y se consolida a partir de la
reunion de varios lideres influyentes y de organizaciones urbanas de la Ciudad de
Esmeraldas, del Carchi, Imbabura y Pichincha

Los antecedentes de la CNA los explica José Chald Cruz, el primer presidente que la
consolid6: “Al principio, no solo habia dispersion entre las organizaciones
afroecuatorianas a la hora de querer interlocutar con el Estado sino que ademas habia
descontento por la manera inequitativa a la hora de aplicar politicas publicas para ambos
grupos etnicos (indigenas y afroecuatorianos). Queriamos los afroecuatorianos que
existiera nuestra propia organizacién que uniera a todos los lideres afroecuatorianos, y
también deseabamos que existiera una sola institucion del gobierno que atendiera

nuestras demandas” (Entrevista José Chala, 27 de mayo de 2009, Quito).

De acuerdo con José Chala Cruz, “desde antes de 1998 se venia pensando en la
necesidad de montar una organizacion fuerte que nos aglutinara a todos. En ese
entonces en Quito (1998) se montd una comisién conformada por organizaciones
afroecuatoriana que para armar dos propuestas: 1) la creacion de una institucion para el
desarrollo afroecuatoriano, por fuera del apéndice de los indigenas, pues nosotros
mismos tenemos que tener nuestros propios espacios en el Estado. Por eso hablabamos
de crear y la creacion de un Consejo de Desarrollo del Pueblo Negro. 2) Era necesario
crear una instancia propia de la sociedad civil, pues estdbamos muy dispersos. En esa
comision participamos: Carlos Tenorio Valverde, del Guayas; Vidal Leones Valencia,
de Esmeraldas; Maria Alexandra Ocles, de Pichincha; Pablo de la Torre, norte de
Esmeraldas; y José Chald, de Imbabura y Carchi. También participaban otros actores

como Hermenegildo Rodriguez.” (Entrevista, Mayo 28, Quito, 2009)

“Es asi como en 1999 se organiz6 el Primer Congreso del Pueblo Negro. Celebrado en
el Valle de los Chillos, Campo Nueva Vida, (Quito). Alli se cre6 a CNA y se decidio
dar impulso a la creacidon de la CODAE en 1998. La junta directiva de la CNA fue:
Pablo de la Torre, presidente; Washington Caicedo, primer vicepresidente; José Chala,
segundo vicepresidente; Lola Valencia, tercera vicepresidente. Luego se forman
comisiones donde participaron: José Arce, Hermenegildo Rodriguez, Santander

Quifiones, Ernesto Estupifian, Mari Quifiones, Josefina Orobio, entre otros y otras”
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El Congreso fue financiado con recursos del PRODEPINE. Y justamente este proyecto
segun José Chald, causé mas problemas que unidad al pueblo afroecuatoriano. “Pues
aparecen los recursos y algunos lideres comienzan a disputarse dichos dineros, creando

mucho problema al interior del proceso”

De acuerdo con José Chala, poco tiempo después, la junta Directiva de CNA
experimentaba debilidades. Entonces se retnen en el Valle del Chota y se hace una
reestructuracion. Antes, ya Pablo de la Torre renuncia al cargo de presidente y decide
regresar a la dirigencia del Consejo Regional de Palenques en San Lorenzo. Luego lo
releva en el Cargo Washington Caicedo, quien no duré6 mucho porgue ocupd el primer
cargo de Director de Pueblo Negro en la Defensoria del Pueblo (Guayaquil 2000).
Caicedo delega a José Chala todas las actividades de la CNA. “Alli va surgiendo el
nombre de José Chala, quien los convoca a todos al Valle del Chota. En esa junta,
Hermenegildo Rodriguez renuncia a la CNA, pero a su vez propone que sea José Chala

su presidente.

6.2.4.2 El PCN de Colombia y los Encuentros Binacionales

Igualmente, durante este tiempo de finales de los 90s y comienzo del decenio del 2000
el proceso organizativo de los afroecuatoriano se relaciona de manera especial con el
movimiento social afrocolombiano, de manera particular con el Proceso de
Comunidades Negras (PCN), quien desde Tumaco se interactia con las organizaciones
del Norte de Esmeraldas. Producto de estos intercambios se realizan 3 encuentros
binacionales con el apoyo de varias ONGs. Se comparte en conjunto una agenda
alrededor de los derechos colectivos, la apropiacién territorial, la etnoeducacion y los
espacios de participacion. Este impulso logré que las organizaciones de la sociedad civil
afroecuatoriana se fortalezcan y mas tarde conquistaran reivindicaciones importantes
tales como su consagracion como “pueblo” y una serie de derechos colectivos al amparo
de la Constitucion de 1998.
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6.2.4.3 ElI Movimiento de Mujeres Negras

Desde la perspectiva de género las mujeres afroecuatorianas han logrado importantes
avances en sus procesos organizativos. En septiembre de 1999, en el Valle del Chota,
realizan el Primer Congreso de Mujeres Negras, producto de este encuentro se crea la
Coordinadora Nacional de Mujeres Negras del Ecuador (CONAMUNE), con cobertura
nacional y varias filiaciones regionales. La Coordinadora buscé incorporar a la mujer
afroecuatoriana en el cimulo de reivindicaciones de los derechos colectivos y en torno
de una agenda politica alrededor de la capacitacion, formacion y participacion, la
capacidad de desarrollo en distintas areas de la produccion, la cultura y las tradiciones

sociales

6.3 EI modelo y perfil de la estructura organizacional

La teoria clasica de los movimientos sociales indica que la raiz de todo MS esta en las
ideas y situaciones de tensién compartidas entre actores sociales. Ademas es importante
poseer un abanico de posibilidades generadas por las oportunidades politicas. Pero estas
oportunidades politicas no serdn bien aprovechadas sino existe una infraestructura
organizativa capaz de catalizar dichos procesos de cambio (Mc Adams, Mc Carthy y
Zald: 1999:30). ¢Tienen los afroecuatorianos una estructura organizativa que les
garantices una determinada movilizacion hacia el cambio? Esta pregunta me la formulé
en el 2003, cuando llegué al Ecuador y comencé a estudiar el fenomeno de la
movilizacién social. Desde ese tiempo puse mi atencién socioldgica en la constatacion
empirica de la existencia de distintas organizaciones formales e informales, algunas
incipientes y otras muy profesionales ubicada en los distintos asentamientos de la

poblacion afroecuatoriana.

Con el tiempo, la pregunta sobre existencia 0 no de organizaciones perdio importancia.
Ya no valia la pena hacer esta indagacion. Era mas que obvio. Pues desde hace 5 afios
no he parado mi accion de trabajo de campo con las organizaciones. Confieso que he
estado con ellas de manera muy estrecha: bien como capacitador, como técnico asesor,
como militante o en simple discusién con sus lideres. Al menos ese ha sido mi rol desde
que vivo en el pais. En San Lorenzo, Ibarra y Lago Agrio, en barrios guayaquilefios

como Isla Trinitaria, Fertiza o0 Mapasingue, o bien en sectores quitefios como Carcelén,

156



Ferroviaria, Carapungo y Solanda, en todos estos lugares he pasado largas horas con las
organizaciones. Entonces comprendi que ya no valia la pena interrogar sobre si el
pueblo afroecuatoriano o la sociedad civil afroecuatoriana disponian o no de estructuras
organizacionales. Mas bien la inquietud que me asaltaba estaba en determinar su perfil
organizacional: (Cémo funcionan? ¢Como se articulan?, ;Quiénes las mueven?, ;con

qué recursos?

Siguiendo a la Teoria de Movilizacion de Recursos, un movimiento social surge del
seno de instituciones organizacionales establecidas. Estas funcionan como redes
asociativas o estructuras en movimiento, las cuales pueden ser formales o informales.
Diriamos que, de acuerdo a mi experiencia de campo, el movimiento afroecuatoriano
posee tales elementos. Quiza no tengan estructuras organizaciones formales poderosas,
burocraticas como las que posee el Movimiento Indigena del Ecuador, pero si puedo dar
fe que los afroecuatorianos, aunque a su manera poseen organizaciones profesionales
que se pueden ajustar a lo que la TMR denominada “Organizaciones de los

Movimientos Sociales (OMS).

Ya lo hemos dicho, los afios 90s constituyeron un escenario propicio para la
fundamentacion de las organizaciones sociales afroecuatorianas. En este tiempo en
América Latina se generaron oportunidades politicas que alimentaron la convergencia
de nuevos movimientos sociales que exigian modernizacién del modelo de democracia
y cambios estructurales en los aparatos gubernamentales y en las politicas publicas. De
manera particular, en medio de escenario del multiculturalismo, los afroecuatorianos
lograron importantes movilizaciones politicas de caracter étnico, a través de sus
procesos organizativos como sociedad civil en busca de mayor inclusion y participacion
y mejor amplitud democrética en la estructura de la nacion. El caracter organizativo que
se estructurd fue complejo y obedecio tanto a las diferencias regionales como a los

intereses particulares y grupales.

Para hacer una caracterizacion de las organizaciones que conforman el movimiento
social afroecuatoriano se debe partir desde lo local, regional y lo nacional, como quiera
gue las mismas se estructuran como organizaciones de primer, segundo y tercer grado,
con relativos vinculos de independencias, fragiles lazos de coordinacion y diferentes

enfoques y metodologias de accion. Encontramos asi una pluralidad de organizaciones
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que representan intereses urbanos, campesinos, juveniles, académicos, de genero,

productivo.

Analicemos ahora cual es el modelo o perfil organizativo del movimiento
afroecuatoriano. Para ellos es necesario retomar nuestro marco tedrico analitico. La
TMR nos brinda la pista conceptual para comprender la estructura organizativa del
movimiento social afroecuatoriano. Hay dos corrientes que analizan la forma de
organizacién de un MS: Primero esta el modelo burocratico centralizado (Gamson,
1975; Mac Carthy y Zald 1973, 1977). Aqui se mira a un MS como una estructura
formalizada, donde existe una clara division del trabajo de los actores, lo cual facilita o
maximiza la movilizacion. Segun Jenkins (1994: 24) “este modelo transforma
compromisos difusos en roles claramente definidos. Parte de la tesis de que una
estructura centralizada de toma de decisiones aumenta la capacidad de intervencion”. En
nuestro caso, el movimiento afroecuatoriano carece de tal estructura centralizada.
Actualmente no hay un comando central, o quiza exista intentos de varios comandos
capaces de articular a las organizaciones existentes a nivel nacional. Quiza haya
posibilidades de hacerlo, como ocurri6 con la Confederacién Nacional Afroecuatoriana
(CNA), sobre todo cuando entre 1999 y 2003 fue liderada por José Chala Cruz, o como
lo pretende el actual Consejo de Coordinacion Politica Afroecuatoriana (COCOPAE),
de los cuales me referiré mas adelante, pero que en realidad en este momento son

experimentos que carecen de solidez.

Mas bien, en cada una de las cinco regiones o asentamientos donde predominan los
afroecuatorianos (Quito, Valle del Chota, Esmeraldas, Guayaquil y el Oriente) lo que
existen redes organizativas de distintos niveles (primer, segundo y tercer grado). Esto
corresponde al segundo modelo de organizacion de un MS: el descentralizado e
informal (Gerlach y Hine, 1970:34,35). Este modelo explica la existencia de ciertas
formas de MS que poseen una pequefia 0 minima division del trabajo entre sus
organizaciones, ellas estan integradas en redes informales y se unen por que comparten
una ideologia de amplio espectro. En nuestro caso, esta ideologia tienen que ver con
principios motivadores de la reivindicacién afroecuatoriana: la lucha contra el racismo,

la discriminacién, la desigualdad socioeconémica y mayor participacion politica.
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Desde nuestra perspectiva el movimiento afroecuatoriano obedece a un modelo
organizativo informal. Posee una estructura segmentada, descentralizada, se integra por
medio de una agenda tacita de reivindicacion y motiva a sus actores o miembros
mediante el establecimiento de lazos interpersonales, y por medio del afianzamiento de
una solidaridad organica la cual permite reforzar el compromiso ideologico. Una
estructura de este tipo es adaptable a las circunstancias, se mueve de manera flexible y
opera de acuerdo a las oportunidades politicas. Asi mismo apela a la operacién tactica
para la accion colectiva y a la competencia entre grupos. Pero también es ampliamente
permeable y, en ocasiones, puede caer en la eliminacién o la captacion por parte de

autoridades o de instituciones oferentes de recursos.

Este modelo conceptual de la estructura del movimiento afroecuatoriano lo pude
comprobar en diciembre del 2004 cuando dirigi una sistematizacion de las
organizaciones sociales del pueblo afroecuatoriano. Este estudio se realizo desde el
Sistema de Indicadores Sociales del Pueblo Afroecuatoriano (SISPAE) de la Secretaria
Técnica del Frente Social. El trabajo consisti6 en dar cuenta del ndmero de
organizaciones afroecuatorianas que funcionan en todo el territorio nacional, teniendo

en cuenta algunas variables:

a) Ubicacion de la organizacién. Los afroecuatorianos se encuentran todas las
provincias del pais. Segin el Censo de Poblacion del 2001 cerca de las tres cuartas
partes de la poblacién afroecuatoriana se concentra en Guayas (35.9%), Esmeraldas
(25.5%) y Pichincha (13.0%). Para el caso de la ubicacién geografica de las
organizaciones se propuso determinar cinco zonas conformadas por la union de
provincias, cantones y parroquias dentro de una region: Esmeraldas, Costa Sur, Valle

del Chota, Amazonas Norte, Pichincha.

b) Tipo de organizacion: Género (mujeres), Popular (urbana), Tercera Edad, Cultural,

Religiosa, Académica, Productiva

¢) Grado de la organizacion: Esta tipologia obedece a la manera como juridicamente
se organizan las organizaciones o asociaciones en el pais. Las de primer grado u
organizaciones de base; las de segundo grado o federaciones que agrupan las de primer

grado; las de tercer grado o confederaciones o uniones que agrupan a las federaciones
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d) Campo de accion de la organizacion: Es decir la tematica de reivindicacion de la
organizacion: Derechos Colectivos, Derechos Humanos, Desarrollo Comunitario,

Capacitacion, Trabajo social. Salud, Talleres culturales, Cajas de Ahorro.
El estudio logré contabilizar 317 organizaciones anotadas en una base de datos. De este
universo 310 se lograron verificar. Aunque se puede anticipar que quiza el nimero de

organizaciones pudiera ser mucho mayor. (Tabla 8)

Tabla 8: Sintesis de las organizaciones verificadas a nivel nacional

RESUMEN DE ORGANIZACIONES
AFROECUATORIANAS REGISTRADAS

AREA PROVINCIA NUMERO % Area % Provincia

COSTA NORTE ESMERALDAS 115 37,10%
MANABI 0

Sub total 115 37,10%

PICHINCHA PICHINCHA | 41 13,20%

Sub Total 41 13,20%

VALLE DEL CHOTA JCARCHI 18 5,80%
IMBABURA 41 13,20%

Subtotal 59 19,00%

COSTA SUR GUAYAS 71 22,90%
LOS RIOS 1 0,30%
EL ORO 8 2,60%
LOJA 1 0,30%

Subtotal 81 26,10%

AMAZONIA NORTE [SUCUMBIOS 13 4,20%
ORELLANA 1 0,30%

Subtotal 14 4,50%

TOTAL | | 310 100,00% 100,00%

Fuente: CODAE, PRODEPINE, BID, MONUME-BM, DEFENSORIA

La tabla 8 nos demuestra que en la Costa Norte, en especial en Esmeraldas es la zona
donde mayor concentracion de organizaciones existe (37,1%), le sigue la Costa Sur
(Guayas principalmente) con el 23%; luego se destaca Pichincha con el 13% e Imbabura

y Carchi (Valle del Chota) con el 13,2% y 5,8% respectivamente.

En la Tabla 9 se observa que el mayor porcentaje de organizaciones corresponden al
tipo Popular, que encierra el conjunto de asociaciones urbanas, las cuales se concentran
méas que todo en las capitales provinciales como Quito, Guayaquil, Esmeraldas,
Machala y Lago Agrio. Este alto porcentaje es compresible dado que el 68.3 % de la
poblacion afro es urbana. Las asociaciones de mujeres o de género (sin incluir jovenes)

son las que ocupan el segundo lugar en importancia por tipo de organizaciones. En
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efecto las mujeres poseen un fuerte proceso organizativo agrupado en su Movimiento
Nacional de Mujeres Negras del Ecuador MOMUNE. En cuanto a las organizaciones de
tipo étnico campesino, se destaca un quinto lugar, pero se tiene en cuenta que la
mayoria de ellas se concentran en la provincia de Esmeraldas, donde la mayor parte de

la afroecuatorianidad rural se concentra en esta parte del pais.

Tabla 9 Sintesis de los tipos de organizaciones

TIPO DE ORGANIZACION

.g = 2 =

L) E| 2| ) S

3 2 E |8 © 2 g 2

s| £ 88| S|2ls| 5 &
AREA & s| 8l2| 3|e|8| 2 &
costa norte 235 |270 |235 |0,0 |35 1,7 100 |78 26,1
pichincha 2,4 36,6 |146 |00 |220 |00 |00 |98 0,0
valle del chota 1,7 0,0 0,0 00 |186 |85 |0,0 |20,3 |37,3
costa sur 2,5 39,5 18,5 1,2 149 1,2 |0,0 |86 6,2
amazonia norte 0,0 28,6 |357 71 |00 00 |00 |00 0,0
TOTAI 10,0 |265 |171 |06 |90 26 |00 |10,3 |18/4

La Tabla 10 nos dice que el mayor nimero de organizaciones existentes corresponden al
primer grado (74%). Le siguen las de segundo grado (14.8%) o que se denominan
federacion o proceso. Solo el 0,6% de las organizaciones registradas son de tercer
grado: La Confederacion Afroecuatoriana del Norte de Esmeraldas CANE, vy la
Confederacion Nacional Afroecuatoriana CNA. No se incluyen aqui el Proceso
Afroamérica XXI y el MOMUNE, por cuanto ninguna esta constituida como de tercer
nivel o de confederacion, pese a que ellas dicen ser un proceso nacional que agrupa a

varias organizaciones regionales y locales.
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Tabla 10

Matriz de organizaciones provincias y GRADO

AREA PROVINCIA NUMERO GRADO DE LA ORGANIZACION
GRADO 1 | GRADO 2 GRADO 3
Nro % Nro |% Nro |%
COSTA NOR|ESMERALDA 115 66] 57 26,1 2 1,7
MANABI | 0 0 0 - = 0 0
Sub total 115 66| 57 26,1 2 1,7
PICHINCHA [PICHINCHA | 41 39 o5] 2 4,9 0 0
Sub Total 41 39 o5] 2 4,9 0 0
VALLE DEL C CARCHI 18 17| 94 5,6 0 0
IMBABURA 41 39 o5] 2 4,9 0 0
Subtotal 59 56[ 95| 3 5,1 0 0
COSTA SUR|GUAYAS 71 52| 73 8,5 0 0
LOS RIOS 1 0 0 0 0 0
EL ORO 8 7] 88 12,5 0 0
LOJA 1 0 0 0 0 0
Subtotal 81 so[ 73] 9 11,1 0 0
AMAZONIA NSUCUMBIOS 13 9] 69 15,4 0 0
ORELLANA 1 1 0 - 0 0
Subtotal 14 10 71 14,3 0 0
TOTAL | | 310] 230 74] 46] 14,8 2 0,6

Fuente: CODAE, PRODEPINE, BID, MONUME-BM
Grado: Primer grado, Segundo grado, Tercer grado

Hoy en dia existe una nueva confederacion denominada Confederacién Nacional de la
Sociedad Civil Afroecuatoriana —CNSCA- La cual agrupa federaciones que no se
identifican con los procesos anteriores: La Federacion de Comunidades vy
Organizaciones Negras de Imbabura y Carchi FECONIC, la Federacion de
Comunidades Negras del Norte de Esmeraldas FECONA, La Federacion de Martin
Luther King de Guayaquil y la FORMACTAE de Quito.

Cuando hablamos de organizaciones de primer grado nos referimos a asociaciones que
agrupan a un namero de 5 a 30 miembros. Muchas de estas organizaciones pueden
corresponder a club de amigos, a asociaciones de barrio, deportivas, culturales,
familiares o cualquier otra motivacion. Las organizaciones de segundo grado son las
denominadas Federaciones. Estas son las que agrupan a las de primer grado. Estas
federaciones ya son organizaciones mas formales, por lo general poseen una estructura
vertical que les permite mantener un directorio con un presidente. Ya las
Confederaciones responden a la union de federaciones. Durante nuestro trabajo de
campo hemos podido constatar que muchas organizaciones de primer, segundo o tercer
grado practicamente son inexistentes o existen solo de nombre. Pues es muy comdn que
una persona o un grupo de personas digan ser o pertenecer a una organizacion que
supuestamente es poderosa y aglutina muchos miembros, pero en la préctica tal cosa no

ocurre.
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Tabla 11

Organizaciones segin campo de accion

CAMPO DE ACCION

@)
=
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. < i
|_
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- = O < 2 O z [
8 % o . O o w © %
— o o — [a NS} <
1%} 1%} _| < n _ n <
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T I [ — >} o [ad 6 [a)
O O 4 @) < [a) x w %
o m < b ) =) < a g <
AREA 5 & 0 < S |2 0 2 g <
[a) o [a) o [= %) [a) = © o
costa norte 0,9 0,0 6,1 1,7 0,0 0,9 32,2 0,0 0,0
pichincha 0,0 9,8 9,8 24,4 49 0,0 0,0 14,6 0,0
valle del chota 0,0 0,0 28,8 0,0 0,0 0,0 0,0 3,4 51
costa sur 7.4 2,5 11,1 13,6 1,2 1,2 19,8 7.4 49
amazonia norte 50,0 14,3 64,3 78,6 7,1 7,1 192,9 42,9 28,6
TOTAL 4,5 2,6 16,8 8,4 0,6 1,0 25,8 6,5 3,5

La tabla 11 nos indica que el mayor porcentaje de las organizaciones se dedican al

Desarrollo Social (25.8%) lo que implica distintas actividades de tipo urbano que

propenden por la reivindicacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Estas

organizaciones son las que en mayor medida se asientan en las ciudades. EIl segundo

nivel en importancia segin campo de accion tiene que ver con las organizaciones que se

dedican al desarrollo comunitario, mas que todo de tipo campesino. Muy pocas son las

organizaciones que se dedican al tema de la salud, los derechos humanos y el crédito

productivo.

En el anexo 1 se presenta un directorio de todas las organizaciones del proceso

afroecuatoriano.
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6.4 Una propuesta de modelo para comprender la estructura del proceso

organizativo afroecuatoriano

Antes de continuar con el andlisis sobre las organizaciones afroecuatorianas, es
importante dejar claro algunos criterios frente a nuestro modelo de interpretacion de la
estructura organizacional del movimiento afroecuatoriano. Anteriormente afirmamos
gue un movimiento social adopta una determinada forma organizativa dependiendo de
sus objetivos, oportunidades, recursos e intereses (Zald y Ash 1966). Hemos dicho que
para el caso afroecuatoriano, dada sus caracteristicas, el modelo méas apropiado
corresponde a las estructuras informales y descentralizadas. Esto por cuanto, a
diferencia del movimiento indigena que se proponen cambios radicales institucionales
del Estado y poseen organizaciones profesionales centralizadas como la CONAIE, la
FENOCIN o la FEINE, los afroecuatorianos apelan a la inclusion y como grupo,
demandan procesos de reformas institucionales orientadas a la modernizacion
democratica, sin pretender “revoluciones” o cambios radicales de estructuras. De alli
que el modelo descentralizado e informal de la estructura organizativa seria el que mas

se adapta al analisis de nuestro caso.

Pero este modelo no debe ser radical para la comprension de nuestro fendmeno. Es
decir, proponer un solo modelo no basta. Un movimiento social se define en funcion de
sus objetivos amplios y de sus organizaciones (OMS) definidas por una estructura
particular. Pero, igualmente, dentro de un movimiento social también es posible que sus
organizaciones se reagrupen de acuerdo a sus experiencias y propositos. Pienso que
nuestro modelo descentralizado e informal deberia ser mas flexible, de modo que diera
apertura a las distintas formas de agrupamiento, nivel de profesionalizacién e intereses
que caracterizan a las redes sociales y a las organizaciones de la sociedad civil

afroecuatoriana.

Durante el tiempo en que he participado en la manera como se estructuran las
organizaciones afroecuatorianas, he podido constatar un nivel intermedio de
organizaciones del movimiento social (OMS). Me refiero a aquellas organizaciones que
poseen una minima estructura centralizada, que operan desde el nivel regional y que
controlan o dicen controlar organizaciones mas pequefias, locales o de base. Bajo este

esquema, por ejemplo, funciona la Federacion de Organizaciones y Grupos Negros de
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Pichincha FOGNEP, la cual dice representar a unas 43 organizaciones locales o de base
en Quito. Al menos yo mismo lo he podido constatar cuando en me han invitado a
asambleas de la federacion o a talleres de capacitacion. Otro ejemplo donde se aplica el
modelo intermedio es la Federacién de Comunidades y Organizaciones Negras de
Imbabura y Carchi FECONIC, la cual tiene su sede en la Comunidad de Chota y agrupa
o dice representar a 38 comunidades asentadas en esta zona geografica. Otro caso

excepcional lo constituye la organizacién Afroamérica XXI de la Ciudad de Guayaquil.

En suma: Consideramos que el modelo semi autonomo o intermedio el mas apropiado
para caracterizar a la estructura organizacional del proceso organizativo
afroecuatoriano. De acuerdo con Tilly (1981) dentro de esta estructura se desenvuelven
organizaciones comunitarias y asociativas. Las organizaciones comunitarias responden
aquellas que se mueven en funcién de la solidaridad de pequefia escala. Este caso
corresponde a las asociaciones de barrio, de mujeres de la tercera edad, de grupos
religiosos, de madres comunitarias, de jovenes o culturales. Este tipo de organizaciones
se encuentran diseminadas a lo largo de las regiones de asentamiento afroecuatoriano.
Por su parte las organizaciones asociativas se caracterizan por sus acciones pre activas
méas amplias, a gran escala y con un objetivo mas definido. Este es el caso de la
Confederacion Nacional Afroecuatoriana, la cual funciona como una organizacion
profesional, con una sede nacional en Quito, una infraestructura y equipamiento
tecnoldgico, un pull de asesores y directivos que trabajan a tiempo completo y reciben
ordenes desde una presidencia o una direccion ejecutiva. La CNA dice representar a
mas de 17 federaciones a nivel de todo el pais. De este modo, dentro del movimiento
afroecuatoriano encontramos una estructura semi descentralizada que se compone de
redes de organizaciones que van desde aquellas de caracter comunitario informal hasta

OMS propiamente dichas.
6.5 Procesos regionales
A continuacion analizamos la estructura de las organizaciones del movimiento
afroecuatoriano de acuerdo a los procesos organizativos regionales: Pichincha, Guayas,

Esmeraldas, Valle del Chota (Imbabura y Carchi) y Sucumbios.

6.5.1 El proceso organizativo en Quito y Pichincha
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De acuerdo a nuestro estudio realizado en el 2004, el 13,2°% de las organizaciones
afroecuatorianas estan asentadas en Quito. De manera particular se trata de unas 43
organizaciones de base agrupadas en la Federacion de Organizaciones y Grupos Negros
de Pichincha, FOGNEP, una asociacion de segundo grado que tiene sus antecedentes en

los trabajos de pastoral social.

Recientemente, en el 2007, se crea una segunda federacion denominada FORMACTAE,
la cual agrupa varias asociaciones de mujeres negras, en su mayoria desempleadas o sub
empleadas en el servicio doméstico. Esta Federacion se ubicadas en el sector de

Carapungo y de Carcelén Bajo

En la ciudad de Quito el movimiento organizativo tiene una historia cargada de racismo
violencia policial y necesidad de fortalecer la identidad cultural por parte de los
afroquitefios. En el 2007 tuve la oportunidad de realizar un trabajo para el Distrito
Metropolitano de Quito el Plan de Desarrollo del Municipio de Quito, el cual elaboré
bajo la coordinacion y cooperacion tanto de la FOGNEP (siendo su directora la sefiora
Orfa Reinoso) y la Unidad de Desarrollo del Pueblo Negro del Municipio (siendo su
director el sefior Juan Carlos Ocles). Durante el periodo de estructuracion de ese
documento pude recorrer barrios, sedes de organizaciones y lugares comunes para la
accion de los afroecuatorianos en el Distrito. Asi mismo pude conversar con una serie
de lideres, ciudadanos, activistas e intelectuales de la causa afroecuatoriana. A
continuacion presento un extracto de la parte correspondiente a la génesis

contemporanea del movimiento afroecuatoriano de Quito:

A los afrodescendientes de Quito les ha correspondido al racismo estructural, situacion
marcada por el estrecho acceso a la educacion, a la vivienda digna y al empleo, como
por factores de discriminacion racial que impiden su desarrollo normal y la satisfaccién
de sus necesidades béasicas y elementales. Ante este fendmeno, la construccion de la
imagen identitaria de los afroecuatorianos en Quito, se ve constantemente al negocio de
la aceptacion por parte del otro discriminador, quien en la practica cotidiana de la
relacion social acude con constancia a un lenguaje dominador dejando efectos
profundos de enajenacion en la estructura de la personalidad de aquel que desea a toda

costa ser aceptado. (De la Torre: 2002)
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La movilizacién de los afroquitefios, entre otras cosas, ha tenido como motivo
circunstancial el rechazo a la violencia policial y al estereotipo delincuencial que
negativamente a recaido sobre gran parte de esta poblacién en la Ciudad. Caso historico
lo constituyen los hechos ocurridos el 6 de diciembre de 1996 cuando en el sector de
Quito Sur, la sefiora Mireya Congo fue agredida y asesinada en extrafias circunstancias
por elementos de la Policia Nacional, segun lo denuncian las organizaciones. (Ocles:
2006) En rechazo de este acto brutal, los afroquitefios en enero de 1997 se toman las
calles de Quito y marchan hacia Corte Suprema de Justicia y el Congreso de la
Republica, en exigencia del respeto a la dignidad y los derechos humanos del Pueblo

Negro.

Bajo este contexto de vivencia los afrodescendientes de Quito, han logrado organizarse
como sociedad civil y desencadenar todo un movimiento de caracter étnico, popular y
cultural con miras al combate frontal del racismo, la discriminacién, la pobreza y la
exclusion. En el afio de 1996 se establece en Quito la Asociacion de Negros del
Ecuador (ASONE) con una filial llamada ASONEP (Asociacion de Negros de
Pichincha). Asi mismo el 31 de julio del 1996 se crea la Asociacion Afro 29 como parte
disidentes de ASONEP. La creacion de la Asociacion Afro 29 de Junio tiene un origen
muy particular. Su entonces director Juan Carlos Ocles, narra de la siguiente manera

estos hechos:

"La Asociacion Afro 29 de Junio, por "plena vigencia de los Derechos Humanos".
Nacié como respuesta al clamor de un gran sector del Pueblo Negro Pichinchano,
luego de los brutales asesinatos perpetrados contra la humanidad de nuestras
hermanas: Patricia Congo Polo, Homero Fuentes y Patricio Espinoza, la balacera y
asesinato de cuatro personas negras en la Plaza Santo Domingo en la ciudad de Quito,
las declaraciones racistas de los altos mandos de la Policia Nacional, las torturas y
constantes arrestos arbitrarios e ilegales de las que son victimas los negros y negras
de esta ciudad y pais, se constituyeron en causas fundamentales para que el 29e junio
de 1996, surja esta organizacion en defensa de los intereses de este segmento humano"
Tomado de Cuadernos de Etnoeducacion del Pueblo Afroecuatoriano (ibid., pag. 23)
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Este proceso de fortalecimiento de las comunidades afroecuatorias en la ciudad continda
con la creacion de la Federacion de Organizaciones Afroecuatoriana de Pichincha
(FOAEP), cuyas organizaciones de base que le dieron origen a esta federacion fueron:
ASONEP, el Centro de Estudios Afroecuatoriano, la Juventud Negra del Ecuador, y la
Asociacion Afro 29 de Julio. En este tiempo se dan interesantes procesos de alianzas
federativas que tiene un origen coyuntural y corporativista, quizad animado por la
situacion politica del momento, de modo que fue compresible su vida efimera que no

paso6 un tiempo no superior a un afo.

Con las lecciones aprendidas, emergen nuevas iniciativas de movilizacion que parten
tanto de las mujeres, la Iglesia con los encuentros cristianos de la familia negra, y Afro
29, los cuales unen esfuerzos para reconstruir un nuevo espacio de segundo grado
capaz de consolidar una sola expresion politica e ideoldgica de las mdaltiples
organizaciones afroquitefias. De este modo el 29 de julio de 1997 nace la Federacion de
Organizaciones de Grupos Negros de Pichincha “FOGNEP”, pero solo logra su
legalizacion el 26 de abril del 2000.

La FOGNEP con el tiempo se ha ido fortaleciendo de manera sistematica. Su primer
director fue el abogado Juan Carlos Ocles, luego la direccion la tom6 la doctora Irma
Baustista Nazareno y finalmente la coordind Orfa Reinoso Anangond. La FOGNEP se
propone como mision “impulsar la unidad de toda la poblacion afro y sus
organizaciones, fomentando el desarrollo humano con identidad, mediante el
fortalecimiento del talento humano y la generacion de alternativas de empleo.”
(Triptico)

Por su parte, en el afio 2001, por iniciativa de las organizaciones del pueblo afroquitefio,
a través de la FOGNEP y el Movimiento de Mujeres Negras de Quito, el Municipio de
Quito crea una oficina de caracter especial para atender las demandas de los
afroquitefios: La Unidad del Pueblo Negro. De esta manera los procesos organizativos
desembocan en la construccion de una esfera pablica que busca afectar a la
institucionalidad a fin de demandar de ellas espacios de participacion en

implementacion de politicas publicas a favor de las comunidades.
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De este modo queda claro que la poblacion afroecuatoriana de Quito viene empefiada en
consolidar un proceso organizativo con la perspectiva de crear mayores y mejores
espacios de participacion en la vida ciudadana de la sociedad capitalina. Se pretende la
construccion de un proyecto politico que parta de un marco referencial de accion a favor
de los afrodescendiente. Se busca ordenar y canalizar correctamente las inversiones
sociales que desde el gobierno nacional y metropolitano se dirigen para el alivio de la
pobreza de estas comunidades. Asi mismo, dentro de la agenda de demandas de este
proceso organizativo se tiene preciso la necesidad del fortalecimiento organizativo, la

capacitacion y el adiestramiento politico a sus lideres y sus bases sociales,

Ademas, segun mis anotaciones de participacion en distintos talleres, se requiere con
urgencia exorcizar desafios internos que se atraviesan en los procesos, en las
comunidades y en las personas y que terminan debilitando la capacidad de
movilizacién, de confianza y credibilidad de las mismas. En efecto los actores miran
con preocupacion cémo en el pueblo afroecuatoriano los fendmenos de aculturacién
modernismo y asimilacion estan ocasionando una pérdida de la memoria ancestral
asociados al paulatino desconocimiento de la verdadera historia afro. Estas
circunstancias - claramente identificadas- ocasionan que los afroquitefios demanden por
la implementacion de curriculos educativos oficiales que reflejen realmente su caracter
cultural, por la ampliacion de los espacios de participacion tanto civica como politica,
por la aplicacién de medidas de afirmacion positiva, de visibilidad y de un verdadero

desarrollo.

6.5.2 Proceso organizativo de Esmeraldas

El 37% de las organizaciones afroecuatorianas a nivel nacional se encuentran en la
provincia de Esmeraldas. La razon para esta alta participacion es muy simple: Es la
provincia afroecuatoriana por excelencia. De acuerdo con el Censo de Poblacion del
2001 el 40% de la poblacion esmeraldefia es afroecuatoriana, lo que significa una
contribucion de cerca del 26% del total nacional afro. Los cantones del norte de la
provincia (San Lorenzo, Eloy Alfaro y Rio Verde son los méas caracteristicos de la afro
descendencia. (SISPAE 2004:32)
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Como en ninguna otra parte del Ecuador, en Esmeraldas existen tantas federaciones
como organizaciones y lideres que se disputan el escenario de la participacién y de la
representacion del pueblo afroecuatoriano. Ademas en esta region del pais los
movimientos sociales como sus lideres han sido particularmente influenciados por la
iglesia, la izquierda y los partidos politicos tradicionales, de este modo las tendencias
ideologias y planteamientos a cerca de la realidad afroecuatoriana son de naturaleza

heterogénea.

La geografia politico organizativa de la provincia de Esmeraldas habra que determinarla
a partir de sus condiciones ambientales y culturales. Especificamente las organizaciones
responden tanto a los contextos urbanos-rurales como a las condiciones subregionales.
Béasicamente las organizaciones se distinguen de acuerdo a dos asentamientos

geogréficos: Norte de Esmeraldas y la Ciudad de Esmeralda.

Durante el afio 2003 y 2004, cuando realicé un diagndstico de la problematica politica
afroecuatoriana, pude constatar que en la ciudad de Esmeraldas pese a que existia un
mayor peso en la opinion pablica, capacidad intelectual e incidencia politica tanto de la
izquierda como de los partidos tradicionales, no existia un proceso organizativo los
suficientemente fuerte que sea capaz de movilizar desde el punto de vista étnico a la
poblacion afroecuatoriana. Hoy en dia este fendmeno aun persiste. Mas bien diria que la
accion politica del alcalde de Esmeraldas, Ernesto Estupifidn Quintero, del partido
izquierdista Movimiento Popular Democratico —MPD-, ha generado un particular
reagrupamiento de las fuerzas politicas y organizativas de los afroesmeraldefios. En
estos momentos las organizaciones populares se han situado en dos poderosas
federaciones: la Federacion de Barrios Populares de Esmeraldas (influenciada por el
alcalde) y la Federacion de Barrios de Esmeraldas (influenciada por Jorge Raul
Chiriboga), las cuales, pese a que no tienen relacion y nivel de coordinacion alguna, han
fortalecido y redireccionado sus demandas sociales propendiendo por el mejoramiento
de la calidad de vida urbana, mejores viviendas y servicios publicos.

En términos generales, tanto en la ciudad de Esmeraldas como en la parte sur de la

provincia, mas concretamente en los Cantones de Muisne y Quinindé existen las

siguientes federaciones:
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Federacion de Organizaciones del sur de Esmeraldas, que coordina a
organizaciones como: Uocace, Uaserve, Focme, Ocume y Ocame.

Federacion de Mujeres de Quinindé

Federacion de Barrios de Esmeraldas, que agrupa una decena de organizaciones
urbanas de la ciudad de Esmeraldas

Federacion de Organizaciones Populares de Esmeraldas (urbana)

Pero otra cosa muy distinta es lo que sucede en la parte norte de la provincia, donde se
sittan los cantones Eloy Alfaro, Rio Verde y San Lorenzo. En este sector la
problematica ambiental, la perdida de los territorios ancestrales y el deterioro de los
recurso naturales ha obligado que la poblacién campesina afroecuatoriana desarrolle un

proceso organizativo de manera sui géneris.

El fendmeno organizativo del Norte de Esmeraldas ha merecido mi atencion. Diriamos
que las condiciones ecoldgicas y ambientales muy particulares del Pacifico Ecuatoriano
me generan cierta familiaridad con mi zona de origen en Colombia: El departamento del
Chocd, el cual hace parte de la macro region ambiental del Chocé Biogeogréfico, el
mismo que comienza en el Pacifico panamefio, pasa por Colombia y termina en
Esmeraldas. En esta zona estan uno de los bosques hdmedos tropicales mas importantes

de la tierra, e igualmente se conservan los manglares mas altos del mundo.

La zona norte de la provincia de Esmeraldas a demas de caracterizarse por un territorio
de asentamiento ancestral de los afroecuatorianos ha sido objeto de grandes
intervenciones de politicas conservacionistas tanto de la biodiversidad como de los
ecosistemas. De acuerdo con Pablo Minda (2006) en la zona se encuentran las
siguientes areas naturales protegidas: la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas (con
una superficie de 204.420 hectareas —has-); la Reserva Forestal Awd, (con una
superficie de 101.000) y la Reserva Ecoldgica Manglares Cayapas-Mataje (con 51.300
has), todas ellas dentro de los cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo. Ademas, en el afio
1998 se creo el bosque protector del Yalaré con una extension de 1.050 has, como un

intento de proteger los humedales de la zona.

Dada la presion de los capitales privados sobre los ecosistemas del Norte de

Esmeraldas, desde 1994, con la reforma a la Ley de Desarrollo Agrario de 1994, el

171



Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA) comenzd un proceso de titulacion
colectiva de tierras a las comunidades campesinas afroecuatorianas. Con el apoyo de
ONGs como el Fondo Populares Progresso FEPP y proyecto Care — Subir se dio un
proceso de adjudicacion de territorios colectivos. El cuadro resume los titulos

comunitarios de territorios: (Tabla 12)

Tabla 12

Comunidades Afro Esmeraldefias con Titulo Comunal de la Tierra

No. De
Comunidad Familias No. De Has Parroquia Cantén
Arenales 43 2293.63 San Francisco Eloy Alfaro
Santo Domingo  del
Comuna Rio Onzole 276 10218.66 Onzole Eloy Alfaro
Rio Bogota 28 1416.30 Concepcion San Lorenzo
Playa de Oro 83 1040.00 Playa de Oro Eloy Alfaro
San Francisco del Onzole 66 2600.00 San Francisco Eloy Alfaro
Bella Vista del Rio Onzole 22 588.00 Anchayacu Eloy Alfaro
La Loma del Rio Onzole 35 8796.50 San Francisco Eloy Alfaro
La Loma del bajo Borhon 36 1645.34 Tambillo San Lorenzo
La Alegria 36 1304.12 Tambillo San Lorenzo
El Progreso 70 3066.09 Tambillo San Lorenzo
Bella Vista del bajo Borbon 12 216.45 Tambillo San Lorenzo
Palma 14 388.84 Tambillo San Lorenzo
Los Atajos 25 1612.06 Tambillo San Lorenzo
El Capricho 10 223.65 Tambillo San Lorenzo
Pampa 25 335.68 Tambillo San Lorenzo
Cacahual 18 La Tola Eloy Alfaro
Ranchito 16 745.00 Eloy Alfaro
Buenos Aires 11 292.39 Eloy Alfaro
Los Olivos 4 8009.00 Eloy Alfaro
El Tigre 8 3618.90 Eloy Alfaro
Wimbi 5700.00 Wimbi San Lorenzo
Los Ajos 53 2415.00 Urbina San Lorenzo
Guabal de Cachabi 100 2508.00 Urbina San Lorenzo
Barranquilla de San Javier 70 1515.00 San Javier San Lorenzo
La Boca 80 9910.00 Carondelet San Lorenzo
Carondelet de Bogota 50 8190.00 Carondelet San Lorenzo
Wimbicito 50 1175.60 5 de junio San Lorenzo
Santa Rita 1044.00 Santa Rita San Lorenzo
Calderon 7000.00 Tululbi San Lorenzo
La Chiquita 4400.00 Ricaurte San Lorenzo
Esta comuna abarca 9
Comuna rio Santiago/ Cayapas 2660 6190.00 parroquias Eloy Alfaro
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Asociacion de Trabajadores de

Viruela 5166.80 Telembi Eloy Alfaro
Asociacion  campesina  de
Majua. 4200.00 Telembi Eloy Alfaro

Asociacion de Negros del
margen derecho del Rio

Cayapas 9230.00 Atahualpa Eloy Alfaro
Chispero 1290.72 Telembi Eloy Alfaro
Asociacion 9 de Octubre 6519.50 Telembi Eloy Alfaro
TOTAL TOTAL

38 COMUNIDADES 124.865.23

Fuente: archivo FEPP- INDA/ 2000. Elaboracion: Pablo Minda (2003). Publicado en STFS (2006)

La adjudicaciéon de dichos territorios a las comunidades campesinas del Norte de
Esmeraldas se realiz6 en medio de un interesante proceso organizativo comunitario que
propendia por darle al territorio una dimension politica que sirviera como sustento

estratégico para la seguridad alimentaria, cultural y social afrodescendiente.

Es en los afios 90 cuando comienza a gestarse el proceso organizativo afroesmeraldefio
disefiado desde una perspectiva étnica y territorial. Las influencias recibidas del Proceso
de Comunidades Negras de Colombia fue fundamental. En efecto en ese pais el
movimiento afroecuatoriano habia logrado la aprobacién de la Ley 70 de 1993,
reglamentaria del articulo transitorio 55 de la Constitucién Colombiana de 1991, el cual
concedia la titulacion de tierras baldias del Pacifico a campesinos afrocolombianos.

Con las contribuciones de los afrocolombianos, los activistas y ONGs ambientales en el
Norte de Esmeraldas se desencadena formas movilizacion por los derechos colectivos
basados en la defensa de la identidad cultural, el derecho a un territorio y a la autonomia
organizativa y de gobierno. Con este antecedente las organizaciones de base de los rios
San Lorenzo, Cayapas y Santiago logran niveles de coordinacion politica mas
independiente, proyectan actividades de apoyo a una protesta publica campesina que
reclamaba al Estado el derecho al uso de los recursos naturales, a la no destruccion de
los manglares y a la resistencia a los procesos de colonizacion y compra de tierras por

parte de los camaroneros y los palmicultores.
Producto de estas alianzas a mediados de los 90s nace Union de Organizaciones Negras

del Norte de Esmeraldas (UONNE). La meta fue alcanzar la propiedad colectiva sobre

sus territorios. La UONNE en 1997 evoluciona en una nueva figura politico
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organizativa llamada “Consejo Regional de Palenques”, el cual agrupaba organizaciones
de segundo grado llamadas “Palenques Regionales”, figuras que aglutinaba varias
asociaciones locales de comunidades de los cantones de Eloy Alfaro y San Lorenzo. El
Consejo Regional de Palenque se propuso construir sobre los territorios de los
campesinos afroecuatorianos un proyecto politico-organizativo denominado “Gran
Comarca del Norte de Esmeraldas”, definido como un espacio propio donde edifique un
modelo de vida de acuerdo a las concepciones culturales afrodescendientes. Se trataba
de una compleja estrategia para la defensa la tenencia comunitaria de la tierra, la
administracion y el manejo uso sostenible de los recursos (Orddfiez, Angélica; 2001). El
Consejo Regional de Palenques, que hoy se denomina Confederacion Afroecuatoriana
del Norte de Esmeraldas, CANE, se compone de los siguientes palenques regionales (o

federaciones) Tabla 13

Tabla 13: Federaciones que hacen parte de la Confederacion Afroecuatoriana del Norte
de Esmeraldas CANE

Nro | Palenques SIGLA Afiliacion Localizacion

Federaciéon  Afroecuatoriana de | FEDARPOM CANE San Lorenzo
Recolectores de Productos
Bioacuaticos del Manglar  San
Lorenzo

Federacion  Afroecuatoriana de | FEDARPROBIM CANE Eloy Alfaro
Recolectores de Productos
Bioacuaticos del Manglar Eloy

Alfaro

Federacion de Humedales de la | FEPALUM CANE Eloy Alfaro
zona de Eloy Alfaro

Union de Organizaciones Negras | UONNE CANE San Lorenzo
del Norte de Esmeraldas

Federacion ~de  Comunidades | FONAO CANE Onzole
Negras del Alto Onzole

Federacion de Organizaciones del | FECONA CANE San Lorenzo
Alto San Lorenzo

Union de Organizaciones de Rio | UOCAMER CANE Rio Verde
Verde

Federacion de Organizaciones | FEDOCA CANE San Lorenzo

Culturales de San Lorenzo

Fuente: Jhon Antén 2003

El proyecto de la Gran Comarca en ultimas seria la materializacion de la propuesta de
Circunscripciones Territoriales Afroecuatorianas e Indigenas de que habla la

Constitucion Politica del 2008 (articulos 242, 257). Tal Circunscripcion se constituiria

con base en la unidad territorial, organizativa y politica de los palenques regionales. La
propuesta se ubicaria especificamente en el area de la Reserva Ecoldgica Manglares

Cayapas (REMACAM), en donde se encuentran ubicados los Palenques
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FEDARPROBIN- EA; FEDARPON-SL y HUMEDALES, los mismos que abarcan las
jurisdicciones de cinco parroquias rurales: Mataje, Palma Real, Tambillo, Pampanal de

Bolivar y La Tola y dos cantones: Eloy Alfaro y San Lorenzo. (STFS: 2007:31)

6.5.3 Proceso Organizativo en el Valle Ancestral Chota, La Concepcién y Salinas

El 19% de las organizaciones de base afroecuatorianas corresponde aquellas que se
asientan en el Valle Ancestral Chota, La Concepcion y Salinas. Al menos asi lo
caracterizan las mismas organizaciones a un extenso territorio conformado por 5
cantones y 14 parroquias rurales, pertenecientes tanto a la provincia de Imbabura como
del Carchi. De acuerdo con el censo de 2001 dichas parroquias alcanza los 46.106
habitantes, de los cuales el 64,9% son mestizos, el 26.9% afroecuatorianos, el 4%
indigenas y el 2,6% blancos.

Sobre las 14 parrogquias mencionadas, existen mas de 57 comunidades afroecuatorianas.
Del total, 17 comunidades estan en la provincia de Imbabura y 40 en la provincia del
Carchi. Estas comunidades poseen distintas formas organizativas campesinas,
agricultoras, juveniles, de mujeres y socio culturales. Particularmente desde los afios
90s del siglo pasado en la zona se ha despertado un interesante proceso organizativo de
tipo comunitario con perspectiva étnica. Este proceso, articulado al movimiento social
afroecuatoriano, reivindica una serie de derechos colectivos particulares del pueblo
afrodescendiente. Concretamente se demanda por derechos al territorio, al
fortalecimiento de la identidad cultural, a la proteccién del medio ambiente, al uso

sostenible de los recursos naturales y a la seguridad alimentaria.

La Federacion de Comunidades y Organizaciones Negras de Imbabura y Carchi
FECONIC, es una de las organizaciones de corte étnico comunitario méas fuertes de la
zona. Fue creada el 7 de septiembre de 1997. Abarca o representa a 38 comunidades
afrodescendientes tanto del Valle del Chota, como del Valle del Mira. Dentro de su
mision institucional se contempla “trabajar por el desarrollo integral sustentable con

identidad del pueblo negro Chota- Mira- Salinas”.

Ademés de la FECONIC, actualmente existen otras organizaciones campesinas

afroecuatorianas con influencia en las comunidades y diversos sectores sociales.
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A comienzos del 2008 pude realizar un recorrido técnico con el propdsito de consultar a
las comunidades y elaborar un diagndstico problematico de la region. EI documento fue
contratado por el Fondo Internacional Agropecuario FIDA, con el fin de elaborar el
perfil de un proyecto de desarrollo denominado “Proyecto de Desarrollo Corredor Ibarra
San Lorenzo” (FIDA 2008) De acuerdo con la aproximacion diagndstica realizada,
encontramos que muchos de los problemas sociales de las comunidades
afroecuatorianas del Valle del Chota y Cuenca del Mira estan asociados a la escasez de
la tierra y al monopolio del agua. Estos fendmenos tienen sus raices en la herencia
esclavista colonial, la cual por medio de las haciendas permitié la concentracion de la

tierra y por tanto el monopolio de la produccion, y con ello la limitacion al desarrollo.

De acuerdo con mi estudio, tres son los principales desafios de estas comunidades: i) la
concentracion de la tierra en pocas manos, el monopolio del agua para consumo y para
riego v iii) la falta de crédito para el desarrollo productivo junto con los limitados
sistemas de mercadeo y comercializacion. Ademas de estas circunstancias, la region se
enfrenta a situaciones criticas asociadas con sequias prolongadas por el piso ecoldgico
que ocupa y la coyuntura econémica que atraviesa la zona al convertirse en un destino
turistico. Igualmente no se puede perder de vista otros factores relevantes como la baja
produccion y los bajos ingresos, que a su vez guardan relacion con la migracion, la
sobre explotacion laboral de la mujer y la falta de capacitacién adecuada. Consecuente
con el monopolio del agua, se da un evidente mal manejo de la poca que queda. De alli
que la disponibilidad del recurso tenga tiene que ver con su manejo y la organizacion
interna de la comunidad para su uso. La insuficiencia del liquido implica no poder

producir y consecuentemente a que los niveles de pobreza se incrementen.

Asi mismo, la presencia del minifundio, es una cuestion que se da como consecuencia
del régimen hacendatario. En todo el valle existen por lo menos 34 haciendas, dejando
como saldo disponible un pequefio porcentaje de tierra para satisfacer las necesidades
comunitarias, con el agravante de su alto costo por hectarea que supera los $10.000,
segun lo expresan las mismas organizaciones. En la parroquia de Salinas el promedio de

unidad familiar por hectarea llega al 0.5 has.
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Aunado a lo anterior, se destaca el desafio de la baja fertilidad del suelo, que como es
natural se asocia al uso indiscriminado de quimicos en los cultivos, lo que termina
afectando basicamente a la productividad y a los niveles de ingreso de las familias,
quienes para solventar los gastos de la casa, han visto en la comercializacién una nueva
alternativa como complemento de la actividad agricola, la cual la realizan de manera
eficaz las mujeres. A esto igualmente se suma la presencia masiva de intermediarios que
encarecen los precios de los productos. Ellos se aprovechan de las pocas oportunidades
que tienen los campesinos para acceder al crédito, les facilitan recursos que luego son
cobrados en la cosecha, con intereses altos y garantias ejecutables. En estas condiciones

dificilmente se puede hablar de bienestar y seguridad.

El estudio que realizamos para la Secretaria Técnica del Frente Social (2004) determind
que en el area de los valles del Chota y Mira existen por los menos 59 expresiones
organizativas afroecuatorianas (18 en la provincia del Carchi y 41 en la provincia de

Imbabura)

6.5.4 Proceso Organizativo de Guayaquil

De acuerdo a nuestro estudio el 22% de las organizaciones afroecuatorianas se asientan
en la ciudad de Guayaquil. El alto nimero de asociaciones se determina por cuanto esta
ciudad es la que en mayor poblacion afrodescendiente posee en todo el pais. Guayaquil
es la ciudad con mayor poblacion afrodescendiente en todo Ecuador. El censo del 2001
los calculd en 157.185 habitantes de los cuales mas del 67,2% estan en condiciones de
pobrezas por NBI. Es decir, los afroguayaquilefios superan en 13 puntos al promedio de
la pobreza por NBI de la ciudad (52,6%), e incluso son muchos mas pobres que todos

los afroecuatorianos en el territorio nacional (61%).

El fendmeno urbano afro de Guayaquil no es reciente. Aunque desde los afios 50 y 60 la
ciudad ha sido la ruta migratoria preferida por los afroecuatorianos de la Costa, en
especial desde Esmeraldas, vale advertir que la presencia negra en el Puerto Principal
tiene antecedentes historicos que remontan desde el periodo esclavista. Desde el mismo
siglo XVII el Puerto de Guayaquil era un transito obligado en la ruta inhumana de la

esclavitud. En esta ciudad puerto se efectuaba la compra-venta de esclavos que luego
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serian distribuidos a distintos lugares de la costa y de la sierra para poco a poco edificar

la sociedad ecuatoriana.

Los afroecuatorianos en la ciudad de Guayaquil se asientan en los suburbios,
principalmente en Guasmo Sur y Norte, Fertiza, Cisne I, Isla Trinitaria y Batallo, zonas
populares y deprimidas ubicadas al sur de la ciudad a lo largo del Estero Salado.
Aunque igualmente existen otros asentamientos afros al norte de la ciudad en los
sectores Flor del Bastion, Fortin, Nueva Prosperita y Prosperina. Estos barrios por lo
general carecen de servicios publicos adecuados, no poseen buen transporte masivo y
sus condiciones sanitarias y ambientales son deficientes; muchas viviendas se edifican

de manera irregular y sobre lotes no legalizado.

La gran mayoria se ubica en el Gran Estero Salado, el cual concentra altos indices de
contaminacion ambiental dada la cantidad de basura y desechos industriales que
concentra, y justo cuando sube la marea las viviendas se ponen en situacion de alto
riesgo dada la inundacién y la carencia generalizada de cimientos e infraestructura

adecuada.

En general la poblacion afroecuatoriana de Guayaquil padece situaciones de exclusion y
pobreza. La mayoria de ella se ocupa de labores domesticas, fatigantes, del rebusque y
mal pagadas. Esta situacion de discriminacion laboral afecta los niveles de ingreso de
las familias y obstruye el mejoramiento de su calidad de vida, agudizando asi el

panorama de marginalidad ya caracteristicos de estas comunidades.

En el afio 2003, las organizaciones de base afroecuatorianas con apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo BID, realizaron un primer diagnostico los problemas que
la comunidad afroecuatoriana en la ciudad de Guayaquil. El estudio precisé que estas
comunidades enfrentan desafios para su desarrollo en tres niveles: i) de desarrollo
productivo y empleo; ii) participacion y representacion democratica; iii) vivienda y
servicios basicos. Sin embargo el nucleo problemético que la comunidad
afroguayaquilefia considera como la raiz de toda su condicién marginal tiene que ver
con la falta de ingresos econdémicos, esto por cuanto la mayoria de la poblacién
afroguayaquilefia sufren discriminacién y poco acceso al empleo, Mientras que las
ofertas de trabajo constituyen un portafolio estrecho, mal pago y agobiante que no
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permiten ingresos superiores a los 150 ddlares mensuales: servicio doméstico interno,
lavanderia de ropa, venta callejera, vigilantes, guardianes, vendedores ambulantes,

asistentes de vitrinas, obreros y jornaleros.

Junto al problema de los ingresos econdémicos bajos, producto de la discriminacion
racial laboral, los afroecuatorianos de Guayaquil identifican la situacion de
asentamiento y vivienda como uno de los desafios claves del desarrollo. La mayoria de
los afroecuatorianos al llegar a Guayaquil se asientan en sectores suburbanos
deprimentes y marginales de la ciudad. Muchos de ellos corresponden a verdaderas
invasiones que se construyen en zonas de alto riesgo de desastres por deslizamiento o
inundaciones. Dado su caracter, estos barrios no cuentan con lotes legalizados ni una
infraestructura sanitaria adecuada, sus condiciones de inseguridad son extremas y la

ausencia de autoridades policivas es notoria.

El aspecto organizativo y las oportunidades de participacion real de la ciudadania en la
vida democrética es un aspecto preocupante para las comunidades de Guayaquil. Ellas
misma han percibido que en la medida que una comunidad estd suficientemente
organizada puede obtener mejor capacidad politica que les permitird luego mayor
fortaleza a la hora de demandar al estado y la sociedad por mayores oportunidades de
desarrollo social. En este sentido se identifican diversas y complejas dificultades
asociadas que van desde la inexistencia de espacios fisicos e infraestructura para que las
asociaciones puedan funcionar a cabalidad hasta aquellos que se refieren a la falta de
legalidad y de inexistencia juridica de muchas organizaciones, el desvio de recursos
econdémicos que se consiguen para la inversion en las bases sociales, la concentracién
del poder por parte de ciertos lideres y, finalmente, la proliferacion falsos dirigentes y
organizaciones fantasmas que se crean transitoriamente al tenor de intereses particulares

y coyunturales.
6.5.5 Proceso Organizativo de Oriente.
De acuerdo a nuestro estudio, el 4,2% de las organizaciones afroecuatorianas se sitlan

en la region del Oriente, mas concretamente en los Cantones de Lago Agrio

(Sucumbios) y Coca (Orellana)
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En Oriente los procesos organizativos se han desarrollado a la par del desafio de
conquistar algunas demandas sociales. Asi la necesidad de acceder a la tierra para
construir viviendas obligd que en 1974 se creara la Asociacion de Esmeraldefios
Residentes en Lago Agrio, lo que permitié la creacién de los barrios Guayaquil y
Esmeraldas Libre. Para el afio 1985 la Iglesia de San Miguel de Sucumbios (ISAMIS)
se da cuenta de que su labor de pastoral social requeria ser reorientada hacia una
poblacion afrodescendiente pobre, marginada y acusada de todos los males que sucedian
en Nueva Loja. De este modo apoya la creacidén de una Pastoral Afro cuyo objetivo
principal fue difundir la cultura afro, el rescate de tradiciones culturales perdidas y la

religiosidad ancestral®

. Con este trabajo se plantea una situacién nueva respecto a la
conquista de la tierra no solo para explotarla sino para recrearse en ella como pueblo y
sobre todo para conservarla a través de un manejo ambiental adecuado y sostenible, lo
que implico por parte de las comunidades establecer una vision del desarrollo integral
basado en la explotacion racional de los recursos naturales presentes en sus territorios.
De este modo se trabaja por la tierra, se revaloriza la cultura y se cultivan expresiones
artisticas ancestrales como la marimba, el canto, la danza, las fiestas religiosas y la
narracion oral. Pese al apoyo de la iglesia catélica a estos procesos de movilizacion de
las comunidades afrodescendientes, de acuerdo con Minda, este hecho “no le permitié a
la organizacion tener su propia identidad y realizar actividades de tipo legal sin el

apoyo del Vicariato”**

Para 1992 se crea la Asociacion de Afroecuatorianos Consciencia de Sucumbios
(AECS), y seguidamente se crea la Asociacion de Negros del Ecuador (ASONE) filiales
de Sucumbios y Shushufindi. La AESC sigue la linea de trabajo de la Pastoral Negra y
ademas sirve de soporte para que comunidades rurales como Secoya (ahora Virgen del
Carmen) y San Antonio (ahora 5 de Agosto) adquirieran sus tierras para la agricultura.

Por su parte ASONE se dedic0 a estimular la cuestion productiva.

Luego las mujeres de la AECS se separan y crean la Asociacion de Mujeres Negras

Nueva Esperanza (1997), cuyo énfasis de trabajo fue la capacitacion y la organizacion

%% La Pastoral Negra de Sucumbios se conformé por personajes como Pablo Minda Batallas, Luisa
Quifionez, Sofia Cabeza, Edelmira Landazuri, José Rosero, quienes ademas recibieron influencia del
Movimieto Afroecuatoriano Conciencia MAEC

%4 ibid, pag 251
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de pequefias microempresas de mermeladas y cerdmicas y una caja de ahorros, gracias

al apoyo del Fondo Ecuatoriano Populorum Progreso (FEPP).

Con la realizacion del Congreso del Pueblo Negro realizado en 1999, nace la Federacion
de Organizaciones Afroecuatorianas de Sucumbios (FOAES, 1999) la cual entra a la
Confederacion Nacional Afroecuatoriana (CNA). Mas tarde pare el afio 2000 un grupo
de artistas afroecuatorianos de Shushufudi crean la Asociacién Cultural Guasa, cuya

finalidad fue la de cultivar manifestaciones artisticas como la danza y la musica.

En el afio 2001 se funda en Nueva Loja la Asociacion de Afroesmeraldefios Residentes
en Sucumbios (AAERS) y la Asociacion de Mujeres Afroecuatorianas Nuevos
Horizontes (AMAENH) .Mas tarde en el afio 2002 se crea la Federacion de
Asociaciones Afroecuatorianas, Campesinas y Artesanales de Pacayacu Canton Lago
Agrio, la cual agrupa cinco organizaciones de base: Virgen del Carmen, 5 de Agosto,

San Antonio, Chanangue, Negros y Manabas.

6.6 Redes sociales del proceso organizativo afroecuatoriano

Desde nuestra experiencia de analisis sobre la manera como opera la estructura
organizacional del movimiento afroecuatoriano, podemos decir, parafraseando a Tilly,
gue tanto las organizaciones comunitarias como asociativas que conforman el
movimiento afroecuatoriano funcionan en redes de organizaciones. Estas las definimos
como el principal actor de cambio que permite la movilizacion social. Desde Héctor
Poggiese (1999) las redes organizativas tratan de mediar las relaciones y las
contradicciones entre el Estado y la sociedad. Actldan como agentes catalizadores del

descontento social y en determinado momento impulsan la accién colectiva.

Para Alberto Melucci (1986), los movimientos sociales se estructuran en redes sociales,
compuestas a su vez por multiples organizaciones o grupos dispersos pero conectados a
manera de circuitos a través de intercambios sociales. Se trata de redes que estan
sumergidas en la vida cotidiana y funcionan a manera de laboratorios culturales
(1989:60). En estas areas o redes es donde se concreta la identidad colectiva, donde se

forjan los vinculos para la accion, donde se dan los fundamentos de la movilizacion.

181



Alli los individuos comparten la experiencia de crear nuevos modelos culturales, nuevas

formas de relacion que les proporciona nuevas formas de comprender el mundo.

Estas redes sociales que componen los NMS, desde Melucci, presentan una novedad en
su forma de organizacion. Se trata de estructuras organizativas cuyo fin son ellos
mismos, donde no abria mayor objetivo que el de producir mensajes, desafios
simbolicos a los cddigos dominantes. De este modo permiten que un individuo
pertenezca a varias asociaciones. Asi mismo los individuos asumen una militancia
parcial y a corto plazo. Sin embargo vale destacar que tales redes exigen al individuo el
compromiso personal y la solidaridad efectiva, como condicién a la participacion. A su
vez tales redes conforman movimientos de continuo cambio, lo que implica diferentes
orientaciones a sectores de la estructura social que mantienen distintas capacidades para
la construccion de una identidad colectiva debido al desarrollo de las diferentes
expectativas.

Pensar el proceso organizativo afroecuatoriano como una estructura semi centralizada
de redes de asociaciones implica una mirada a su misma complejidad. Se trata de
observar la manera como cada actor se mueve en funcion de sus condiciones politicas,
técnicas y conceptuales. La red es una gran metafora de relaciones de actores
articulados que desarrollan una préactica de intersectorialidad e integralidad. Pertenecer a
una red significa trabajar con aliados, significa que un actor u organizacion pertenece 0
se articula un proceso de relaciones solidarias sin comprometer su autonomia. Por
medio de la red se intercambian experiencias, se generan nuevos conocimientos, se

intercambian recursos y se construyen lazos de solidaridad (Poggiese y otros 157)

Actualmente hemos podido constatar varias redes dentro de la estructura organizativa
del movimiento afroecuatoriano. Estas redes se autodefinen como procesos

organizativos. Visto asi las cosas las principales redes o procesos son:

o Consejo de Coordinacién de la Sociedad Civil Afroecuatoriana
o Movimiento de Mujeres Negras del Ecuador MOMUNE

. Pastoral Social Afroecuatoriana

. Red Afroamérica XXI
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o Red de Jovenes Afroecuatorianos
o Consejo de Coordinacion Politica de la Sociedad Afroecuatoriana
COCOPAE

6.6.1 Consejo de Coordinacion de la Sociedad Civil Afroecuatoriana

El Consejo de Coordinacién de la Sociedad Civil Afroecuatoriana, se constituyé como
red desde el 2001 que articulaba las siguientes organizaciones: Proceso Afroamérica
XXI, Federacion de Comunidades y Organizaciones Negras de Imbabura y Carchi
FECONIC, Centro de Investigaciones de la Familia Negra CIFANE, Confederacion
Nacional Afroecuatoriana CNA, Confederacion Afroecuatoriana del Norte de
Esmeraldas CANE, Movimiento de Mujeres Negras del Ecuador MOMUNE.

Se conformé a partir de negociaciones politicas que comenzaron con el Banco
Interamericano de Desarrollo BID en el 2001. De acuerdo con Douglas Quintero,
entonces lider de Afroamérica XXI, fue en un taller nacional ocurrido en Atacames
(Esmeraldas) cuando varias organizaciones vieron que unidas podian ejercer mejor
presion, negociacion y éxito en el cabildeo ante una entidad multilateral. (Entrevista

Douglas, Guayaquil, junio 9 de 2007)

Este consejo se conformé como un espacio flexible de reivindicacion y propuesta.
Represent6 a su vez un estilo diferente e innovador de militancia social al méas alto
nivel. Implic6 una nueva forma de funcionamiento coordinado para asegurar el
proposito de la reivindicacion. Visto asi las cosas, desde el Consejo el BID negoci6 una
serie de cooperaciones técnicas con el objetivo de realizar un diagnostico de la
problematica afroecuatoriana e identificar acciones prioritarias para el desarrollo e

implementar un sistema de indicadores sociales del pueblo afroecuatoriano.

Pero las redes no funcionan de manera espontanea. Ellas requieren de instrumentos
practicos que aseguren su mision y funcionamiento. Y una vez terminado los recursos
de la cooperacion del BID el Consejo de Coordinacion simplemente dejo de existir en el
2005.
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La accion coordinada entre el Consejo de Coordinacion de la Sociedad Civil
Afroecuatoriana y el BID permitid que este ultimo financiara en el 2003 una
cooperacion técnica llamada “Diagnostico de la Problematica Afroecuatoriana y
Propuestas de Accion Prioritaria” En esta ocasion tuve la oportunidad de dirigir este
trabajo que conllevd un afio de investigacion. Y como resultado se produjo un
documento concertado con las comunidades y sus organizaciones donde se sistematizo
un conjunto de problematicas sociales, culturales, territoriales y de derechos humanos
de los afroecuatorianos. Diriamos que fue el primer esfuerzo técnico por sistematizar
con indicadores sociales la realidad compleja de pobreza, desigualdad y exclusién de los
afroecuatorianos. A partir de dicho documento el Estado comenzd a hablar de una

politica pablica para los afroecuatorianos.

6.6.2 Movimiento de Mujeres Negras del Ecuador MOMUNE

La capacidad de organizacion de las mujeres afroecuatorianas hoy en dia es una de las
mayores fortalezas del proceso organizativo. Justo es reconocer que gracias a la
tenacidad de las lideresas muchas organizaciones sobreviven. En el plano nacional las
mujeres afroecuatorianas sobresalen de gran manera. Podriamos decir que de alguna
manera el protagonismo de las mujeres afroecuatorianas ha eclipsado a los hombres. En
el plano de la politica nacional figuras como las Mae Montafio y Alexandra Ocles han
logrado posicionarse en los Gltimos dos afios. En el plano organizativo se destacan:

- Alodia Borja Nazareno, lider de la Confederacion Nacional Afroecuatoriana

(CNA),

- Mari Quifiones, igualmente de la CNA

- Sonia Viveros Padilla, de la Fundacion Afroecuatoriana Azucar

- Isabel Padilla, de la Pastoral Afroecuatoriana de Esmeraldas

- Vanti Chala Obando, de la Unidad del Pueblo Afroecuatoriano del Municipio

de Quito

- Orfa Reinoso Anangond, de la Federacion de Grupos Negros de Pichincha

FOGNEP

- Barbarita Lara Calderon, del Movimiento de Mujeres Negras en el Carchi

- Irma Bautista Nazareno, de la FOGNEP en Quito

-Catherine Chala, de la Pastoral Social Afroecuatoriana

- Blanca Tadeo Delgado, de la FECONIC en Imbabura
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- Amada Cortez, del Movimiento de Mujeres Negras de Esmeraldas

- Maria Luisa Hurtado, del Movimiento de Mujeres Negras de Emeraldas

- Inés Morales, de la Confederacion Afroecuatoriana del Norte de Esmeraldas
- Josefina Orobio, de las organizaciones del Guayas

- Erika Angulo, del Proceso Afro América XXI en Guayaquil

- Esperanza Ruiz, de la Federacion de Organizaciones de Sucumbios FOAES

- Cléver Chala, de la Federacion de Organizaiciones de Sucumbios.

La capacidad de organizacion de las mujeres afroecuatorianas tiene sus antecedentes
desde los afios 80s. Podriamos decir que ellas mismas hicieron parte importante de
distintas acciones colectivas que obligaron su movilizacion en contra de la violencia de
género, la discriminacion racial y la pobreza que las aqueja constantemente.Para la
segunda mitad de la década de los 80s se realizaron en Ecuador varios congresos y
encuentros feministas donde ya la problemética de la mujer afroecuatoriana se
comenzaba a discutir con saldos politicos positivos. Un hito importante en la
consolidacién del movimiento de mujeres afroecuatorianas fue la Conferencia sobre “El
Papel de la Mujer Negra en las América” organizado por el Centro de Estudios
Afroecuatorianos y la Oficina Nacional de la Mujer del Ministerio de Bienestar Social.
Este evento se realizo en Esmeraldas del 12 al 22 de junio de 1984. La conferencia gird
alrededor de temas como: Manifestacion cultural de los diferentes grupos étnicos en
Ecuador y las Américas, Segregacion, racismo y discriminacion; Sociedad y Relacion
Social, Razas, educacion e inteligencia; Papel Histérico de la Mujer en la Sociedad

americana.

En agosto de 1987 se realiza en Ballenita (Ecuador) el 11 Encuentro Feminista donde se
abordo el tema del racismo y la mujer. En ese encuentro participé Carmen Klinger,
dirigente del Movimiento Afroecuatoriano Conciencia MAEC. Su participacion en el
evento gir6 alrededor de la “realidad angustiosa de minorias étnico-culturales que viven
al margen de la sociedad, de su riqueza y su desarrollo (Diario Hoy, 31 de agosto de
1987, pag 7B). Segin Carmen el problema fundamental de las mujeres y de los
afroecuatorianos en general es el racismo: “El racismo ha ido cambiando de acuerdo a

las caracteristicas histdricas de cada época, pero no ha desaparecido” (ibidem)
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Esta misma vision de la problematica afroecuatoriana la comparte Cecilia Escobedo,
otra integrante del Movimiento Afroecuatoriano Conciencia. Ella afirmaba en 1987 que
“Hay mucha gente que tiene la mala costumbre de achacar a la gente de raza negra, la

critican por el color y dicen cosas como “negra de mierda”

Para el 22 y 24 de marzo de 1990 en Santa Cruz, Esmeraldas, se realizd un encuentro de
la Mujer Negra Ecuatoriana. Este evento fue convocado por la Direccién Nacional de la
Mujer y varias organizaciones afroecuatorianas, tales como el Movimiento
Afroecuatoriano Conciencia y el Centro Cultural Afroecuatoriano. Los temas de
discusion giraron alrededor de la “situacion de la mujer negra victima de la postergacion
por su color, el maltrato sexual y fisico, la discriminacion en el trabajo y una ausencia
total de oportunidades para desarrollarse”. (EI Comercio, 6 de marzo de 1990). A la
reunion se convocaron a mujeres afroecuatorianas representantes de Juncal, Mascarilla,
Caldera, Chalguayacu, Carpuela (Carchi); Salinas, Ambuqui, (Imbabura); Quinindé,

Tachina, Vicente, Chatld (Esmeraldas)

En el mes de septiembre de ese mismo afio 1990, en la ciudad de Guayaquil La
Comisién de Mujeres Negras en Guayaquil bajo el lema de “Empieza a Despertar de su
conciencia” se reunieron en el Auditorio del Museo Municipal y realizaron el Primer
Encuentro sobre la Negritud . Alli discutieron sobre los mecanismos de toma de
conciencia étnico — racial y como defender sus derechos como mujeres Negras (EI

Comercio, 22 de septiembre de 1990.

Ya lo que se conoce como Movimiento de Mujeres Negras del Ecuador (MOMUNE) y

que esta en plena vigencia hoy en dia tiene sus antecedentes.

Segun el Documento Agenda Politica de las Mujeres Negras del Ecuador (2000, 1
edicion) “El primer antecedente importante en el proceso organizativo de las mujeres
negras del Ecuador a nivel nacional tiene lugar en febrero de 1995, cuando en la
Provincia de Esmeraldas se efectlGa el “Primer Encuentro Nacional Mujer Negra,
Identidad y Derechos Humanos en las Comunidades Afroecuatorianas”, que reune a
representantes de mas de 30 organizaciones de Esmeraldas, Guayas, Carchi, Imbabura y

Pichincha.
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“Un segundo momento fundamental es el “Primer Encuentro de Mujeres Negras de
Quito”, realizado el 6 y 7 de junio de 1998, en el que se genera un proceso que
conduciria a la conformacién del Movimiento de Mujeres Negras (MOMUNE), primer
paso hacia una organizacion de mujeres negras a nivel nacional. La culminacion de este
proceso es el denominado “Primer Congreso de Mujeres Negras”, realizado en el mes
de septiembre de 1999 en el Valle del Chota, al que acuden mas de 140 mujeres
provenientes de 8 provincias. EI encuentro contd con la participacion de al menos 140
lideresas afroecuatorianas, las cuales cada una a su vez representa grupos de entre 10 y
15 mujeres. En estos grupos las lideresas hablan de temas como la etnicidad, la cultura,
la historia y los derechos del pueblo afroecuatoriano y en especial los derechos de las

mujeres afroecuatorianas.

Este encuentro fue liderado por varias mujeres, entre ellas Catherine Chala, quien se
desempefid luego como coordinadora de las mujeres negras del Ecuador. Previo al
Encuentro también se realizo del Primer Congreso del Pueblo Negro del Ecuador, donde
nacié la Confederacion Nacional Afroecuatoriana. Para Catherine, los dos esfuerzos de
unidad se justificaron toda vez: “Antes ya existian grupos y asociaciones muy dispersas,
pero solo a raiz de marzo del afio pasado, cuando se realiz6 el primer congreso de
negros del Ecuador, se logro entender que los trabajos aislados se vuelven en contra

nuestra y por eso era necesario que todo se coordine en una sola organizacion”,

Luego del encuentro de Mujeres Afroecuatorianas, “el 12 de septiembre del mismo afio
se crea la Coordinadora Nacional de Mujeres Negras (CONAMUNE), con sede en
Quito, dotada de una cobertura nacional por medio de sus filiaciones en las provincias
del pais. Este proceso organizativo valora los elementos de etnia y género con lo que
pretende contribuir a la creacion de un Ecuador fuerte donde las mujeres
afrodescendientes puedan vivir su identidad negra como madres, amas de casa,

profesionales, artistas o lideres de sus organizaciones.”

La CONAMUNE tiene varias filiaciones en Pichincha, Esmeraldas, Guayas, Imbabura,
Carchi, Orellana Pastaza, Sucumbios y EI Oro. La Coordinadora busca incorporar a la
mujer afroecuatoriana en el cimulo de reivindicaciones de los derechos colectivos de

los afrodescendientes. Sus lineas de accién principales lineas de accion tienen que ver
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con la capacitacion, formacion y participacion, y la capacidad de desarrollo en distintas

areas de la produccion, la cultura y las tradiciones sociales®.

Las instancias de la CONAMUNE son el Congreso Nacional de Mujeres Negras de
Ecuador, en el que participan con voz y voto méas de trescientas representantes elegidas
en Asamblea en cada una de las provincias; la Coordinacion Central, en la que
participan 3 representantes de las 10 Provincias que la conforman; las Coordinadoras de
Turno de cada Provincia. La actual Coordinadora Nacional de la CONAMUNE es la
Licda. Livis Gonzales, quien fue elegida en el 1V Encuentro Nacional, celebrado el 11
al 14 de diciembre de 2008 en la ciudad de Ibarra. El objetivo de este encuentro fue
contribuir a la autodeterminacién de los derechos sociales, politicos y culturales a través
del fortalecimiento de los procesos organizativos de las mujeres afroecuatorianas.

De los Encuentros se dan insumos para construir un documento politico que ellas
denominan "Agenda Politica de Mujeres Negras del Ecuador”. Este documento es
elaborado con aportes de las mismas mujeres y recogidos de las conclusiones de los
tallares de capacitacion y formacion. En la Agenda se plantean problematicas como la

aculturacion, la falta de salud, la discriminacion y educacion.

Ademas la CONAMUNE posee igualmente una coordinacion internacional. Ella
“colabora con las organizaciones que en todo el mundo luchan para impulsar los
derechos de las mujeres y es parte de la Red de Mujeres Afrolatinoamericanas,
Afrocaribefias y de la Diédspora. De esta red, una mujer afroecuatoriana es la

coordinadora, la sefiorita Sonia Viveros Padilla.

Desde el 2005 la CONAMUNE recibe apoyo econdomico de la ONG italiana
Cooperazione Internazionale (COOPI). Esta ONG viene financiando proyectos que
buscan promover la visibilizacion del pueblo afroecuatoriano y de las mujeres
afroecuatorianas; fomentar las actividades productivas con identidad negra; sensibilizar
en el tema de la discriminacién y del racismo; apoyar en la recopilacion de informacién
y documentacion sobre la condicién de los afroecuatorianos y en particular las mujeres.

Con estos recursos de cooperacion internacional, la CONAMUNE cuenta con 6 “Casas

de la Mujer Negra” que representan espacios de encuentro y puntos de referencia para

% Agenda Politica de las Mujeres Negras del Ecuador. Quito. Abril de 2000 pég 10..
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todas las mujeres afiliadas. Las Casas brindan servicios de coordinacion, acogida,
atencion legal y psicologica, ademas de desarrollar la funcion de documentacion y la

elaboracion de proyectos de desarrollo social, politico y econémico.

De acuerdo con los documentos de la CONAMUNE, esta red hoy se propone
“Promover el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres negras a nivel nacional,
provincial, barrial y comunitario, donde el componente de género y etnia son
herramientas vitales para conseguir el desarrollo socioeconémico, politico y cultural,
asumiendo la negritud y ejerciendo la ciudadania en base a deberes y derechos,
elementos que permitan encontrar los medios para mantener viva la cultura

afroecuatoriana” (www.conamune.orq).

Para la CONAMUNE su plataforma de trabajo estd encaminad a “las mujeres
afroecuatorianas que sufren de una particular condicion de vulnerabilidad, porque a la
discriminacion étnica y economica hay que sumar el elemento de género.
Histéricamente, la mujer negra era incorporada al trabajo de explotacion en labores
agricolas o en tareas domésticas, donde era considerada instrumento de trabajo”

Segun ellas, en la actualidad, la situacion de la mujer afroecuatoriana no ha cambiado
mucho. Las afroecuatorianas del sector rural y urbano marginal registran los peores
indicadores socio-economicos del Ecuador, mas de un tercio son jefas de hogar y se
integran en los sectores econdmicos mas desprotegidos y peor remunerados. En su
mayoria, las mujeres negras han tenido escasa instruccion académica, e incluso, existe
un cierto indice de analfabetismo. La negacion de los beneficios sociales legales y la
falta de acceso a los servicios de salud tienen seria incidencia en los indices de
mortalidad. Por otro lado, el racismo presente en la consciencia colectiva de la sociedad
ubica a las mujeres negras en espacios que limitan sus posibilidades de realizacion.

En este contexto, las mujeres afroecuatorianas se han posesionado en la busqueda de
estrategias para solucionar problemas y necesidades y han elegido el camino de la
organizacion como un escudo de lucha por la libertad y por el reconocimiento de sus

derechos.
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6.6.3 La organizacion Afro América XXI

Una adecuada lectura del proceso organizativo afroecuatoriano deberia pasar primero
por comprender la dinamica politica de Afroamérica XXI, una organizacién profesional

del Proceso Organizativo Afroecuatoriano.

El Proceso Afroamérica XXI capitulo Ecuador pertenece a una poderosa red
transnacional de organizaciones de la sociedad civil afrodescendiente de América Latina
y los Estados Unidos. La filosofia de esta organizacion es poner sobre el escenario
publico el debate sobre el racismo, la discriminacion racial, la pobreza y la desigualdad

que sufren los mas de 150 millones de afrolatinoamericanos.

Entre las Calles Esmeraldas y Hurtado en el centro de Guayaquil, en el 5 piso de un
viejo edificio funciona la sede de la organizacion Proceso Afroamérica XXI. Digo
“Proceso” porque en realidad no es una organizacion sino la articulacion de méas de una
treintena de organizaciones de base de distinto orden: de mujeres, jovenes, artistas,
artesanos, profesionales, de barrio. Estar en la sede de Afroamérica es estimulante, se
trata de un amplio espacio con varias oficinas, un taller de pintura, otro de orfebreria y
otro de costura. Por sus instalaciones transita mucha gente. Siempre hay movimiento,
agitacion, pues la demanda popular es grande. Es como una embajada afroecuatoriana.
Pese a todo, sus militantes siempre estan dispuestos a escuchar, a actuar, a demandar.
Afroamérica se inici0 desde 1980 con tres organizaciones: La Fundacién Para la
Produccion Social, Cultural y Artistica FUNPROSA, la Organizacion Socios para el
Desarrollo SODEIN y la organizacién comunitaria Palenque. Los objetivos de ambas
era organizar y concienciar a las comunidades. Desde 1996 las organizaciones se
coordinan para identificar sus necesidades mas apremiantes en Guayaquil. Luego en 17
de marzo de 1997 bajo una coyuntura de un taller convocado por el Banco
Interamericano de Desarrollo BID, se decide que mas de 37 asociaciones se coordinaran
desde Afroamérica.
En sus 10 afios de trabajo varias han sido las conquistas de Afroamérica:

o] Marchas en contra de la discriminacion racial en Guayaquil ( la

mayor de ellas fue el 24 de julio de 1998
o] Diagndsticos participativos, planes comunitarios e

investigaciones
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0 Creacion de la Direccidn afroecuatoriana en la Defensoria del
Pueblo
o] Estrategias de negociacion de politicas con el Estado y

organismos multilaterales

o] Talleres preparatorios y de fortalecimiento del proceso de Durban
2001
o] Fortalecimiento de una red de méas de 36 organizaciones de base

Sin embargo en los documentos de Afroamérica se lee que el mayor logro “ha sido el
que en las comunidades donde hemos venido trabajando, los afroecuatorianos han
logrado renovar la creencia en si mismo, de que son capaces, de que son solo ellos con
su participacion, los responsables de su propio desarrollo y el de sus comunidades.
Ademas hemos logrado abrir mayor espacio para la participacion de la mujer en el

desarrollo de sus comunidad y en respeto de sus derechos”?

6.6.4 El Consejo de Coordinacién Politica Afroecuatoriana del Ecuador

Con el lema de “Un solo pais con los afros y sin discriminacién”, y con el fin de
constituir un movimiento politicos afroecuatoriano, a partir de enero del 2008 varios
sectores del proceso organizativo afroecuatoriano deciden constituir el “Consejo de
Coordinacion Politica Afro del Ecuador” COCOPAE. Segun su triptico de propaganda
el COCOPAE “es una instancia del Movimiento Social Afroecuatoriano creado por
voluntad de varios procesos organizativos nacionales, regionales y provinciales”.
Ademas el COCOPAE se define como “un motor dinamizador del proceso de
unificacion del pueblo afro del Ecuador, con capacidad de generar una voceria Gnica y
promover el desarrollo politico de los afros”

ElI COCOPAE funciona bajo la estructura de red de coordinacion politica. Las
organizaciones que aglutina son aquellas de tercer y segundo grado, las cuales a su vez

agrupan a mas de 310 organizaciones de base.

%6 Fuente: Proyecto de Familia Unida Semilla de Paz, FUSEP , pag 7. Archivos de Afroamérica.
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Segun su triptico, el COCOPAE naci6 bajo el liderazgo de cuatro procesos de tercer
grado de caracter nacional (Confederacion Nacional Afroecuatoriana CNA, Pastoral
Afroecuatoriana, Coordinadora Nacional de Mujeres Negras de Ecuador CONAMUNE,
y Confederacion Nacional de la Sociedad Civil Afroecuatoriana CNSCA); dos procesos
especificos de tercer grado de la Provincia de Esmeraldas (Comarca Afroecuatoriana del
Norte de Esmeraldas CANE y la Union Provincial Afroecuatoriana de Esmeraldas
UPAEFUE, ademas de la Comuna Rio Santiago Cayapas). Igualmente al comienzo hizo
parte del COCOPAE la Confederacion Nacional Cultural Africanos en la Didspora para
la Defensa y desarrollo Integral del Ser Humano y su entorno (CONCADISHE. Esta

ultima se retiro.

En total el COCOPAE se propone integrar todas las organizaciones afroecuatorianas del
pais, en especial aquellas que estan en las siguientes provincias: Carchi, EI Oro,
Esmeradas, Guayas, Imbabura, Loja, Orellana, Los Rios, Pichincha, Sucumbios y Santo
Domingo de los Tshachilas. En estas provincias el COCOPAE tiene conformado
consejerias politicas provinciales. Cada provincia nombra un delegado provincial al
COCOPAE nacional, quienes en conjunto con los consejeros y consejeras politicas

nacionales constituyen la instancia de coordinacion y direccion nacional

La estructura del COCOPAE es como sigue:
- Joe Corozo, secretario ejecutivo (2008-2009)
- Nieves Méndez, secretaria adjunta (2008-2009)
- Consejeros Politicos Nacionales
Pedro Caicedo CONCADISHE
Barbarita Lara CONAMUNE
Inés Morales CANE
Eduardo Nazareno UPAEFUE
Marys Quifionez, CNA
Steider Reascos COMUNA SANTIAGO CAYAPAS
Francisco Viteri PASTORAL SOCIAL

O O O O o o o

- Representantes de las consejerias provinciales
o Sacoto Cevallos, Esmeraldas
0 Isabel Orellana, El Oro
o Doris Cordeno, Loja
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Edith Mesias, Los Rios
Felix Rodriguez, Guayas
Lupe Caicedo, Orellana
Gissela Chald, Pichincha
Juan Mina, Pichincha

Tania Castillo, Sucumbios

O O O O O o o

Alicia Bustos, Santo Domingo

En total, el COCOPAE dice contar con siete consejeros politicos nacionales y cincuenta

consejos y consejeras politicas provinciales.

Durante dialogos largos con Joe Corozo, Secretario Ejecutivo COCOPAE (2008-2009)
me ha manifestado que el “propoésito es crear un partido politico con caracter étnico asi
como existe el Pachacutik para los indigenas”. El ejercicio practico para que este
objetivo se haga realidad fue en la pasada camparia politica para aprobar la Constitucion
de 2008 (septiembre del 2008) donde el COCOPAE se inscribi6 como movimiento
politico con la firma de un tesorero Unico nacional. (Entrevista Joe Corozo, Quito,
agosto 24 de 2008). La idea de convertir al COCOPAE en un movimiento politico parte
de una reflexion sobre la participacion del pueblo afroecuatoriano en el escenario
politico nacional. Segun la vision del COCOPAE la aspiracion de un movimiento
politico parte de la necesidad de “construir en el Ecuador un pais sin discriminacién y
ejercer nuestros derechos politicos”

Los antecedentes del COCOPAE se sitian en el 2005 y 2006 cuando algunas
organizaciones afroecuatorianas reciben apoyo financiero de ONGs para formar y
generar nuevos liderazgos con formacion e incidencia politica. Este proyecto fue
administrado por el Centro Educativo de Promocion Popular CEPP, quien recibio
fondos de la organizacién “The National Edownment for Democracy” (NED), en Abril
de 2005.

Producto de este proyecto se realizaron varios talleres de formacion de lideres y

lideresas. Entre abril de 2005 y marzo de 2006 se capacitaron a 96 lideres durante un

afo de estudio divididos en 6 grupos: dos en la ciudad de Quito (Centro la Equidad y
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Centro Cultural de la Mama Cuchara); un Centro en Puerto Quito, otro en Santo

Domingo de los Colorados; uno en Carpuela y otro en Chalguayacu en Imbabura.

Para el periodo abril de 2006 - marzo 2007 el Proyecto del CEPP se enfoco en la
formulacién de una Plataforma Politica para la unificacion de las organizaciones
afroecuatorianas, en torno a tres ejes: ancestralidad, derechos individuales y colectivos e
incidencia politica y educacion ciudadana. La plataforma politica se propuso como
objetivo la unificacion del pueblo afrodescendiente y la incidencia politica en los
movimientos sociales, partidos politicos, entidades de gobierno y agencias de

cooperacion

Ya en el periodo 2007-2008 el proyecto se concentrd en una campafia nacional de
promocion del documento Plataforma y de incidencia politica en las organizaciones
afroecuatorianas. La idea fue “que las organizaciones afroecuatorianas integren la
plataforma en sus agendas y planes estratégicos” Esta camparia permitio “conformar el
Consejo Consultivo de Coordinacion de la Campafia de Incidencia Politica, el mismo
que el 6 de enero de 2008 se convirtié en el Consejo de Coordinacién Politica Afro del
Ecuador” COCOPAE
Durante el 2008 el COCOPAE se dedico “a la consolidacion interna de caracter
nacional y en las diez provincias logrando posicionarse como sujeto politico en el seno
de la Asamblea Nacional Constituyente”. Actualmente tiene un plan de trabajo (2008-
2009) que busca:

- Consolidar la estructura del COCOPAE a nivel nacional y en 10

provincias

- Crear una escuela de formacion de capacidades politicas

afroecuatorianas

- Promover la creacion de unidades de desarrollo afroecuatorianas

al interior de los gobiernos locales

- Construir la propuesta de proyecto politico afroecuatoriano

integrando a todo el movimiento social afroecuatoriano.
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6.6.5 La red de jovenes afroecuatorianos

En Ecuador aun los jovenes afroecuatorianos no poseen una estructura organizativa
consolidada. Mas bien se tiene la experiencia de una gran dispersion de organizaciones
juveniles informales y formales que distintas partes del pais trabajan en beneficio de la
juventud. Muchas organizaciones de los jovenes operan en el campo del cultivo de la
identidad y el arte musical. Centros culturales como la Casa de Ebano de la Fundacion
Azucar, liderada por Sonia Viveros Padilla y el Centro Ochun de Rosa Mosquera,
ambas en Quito, a diario promueven las asociaciones musicales y de danza folclérica de
los jovenes afroecuatorianos. Los propio hacen es sus respectivas regiones otras
organizaciones como la FOAES en Lago Agrio, la FECONIC en el Carchi e Imbabura,
la FENOCIN en La Concepcion.

Sin embargo es importante destacar procesos mas formales de organizacion juvenil
como los que se llevan en Ibarra con la Fundacion Cultural Piel Negra, conformada por
un conjunto de jévenes afroecuatorianos, fraternalmente amigos, que se dedican a la
promocion de la identidad cultural de los afroecuatorianos del Valle Ancestral del
Chota, la Concepcion y Salinas. La Fundacion Piel Negra, liderada por Sonia Lara
Murioz y Carlos Andrade, tiene cuatro programas importantes: a) El Festival o Carnaval
del Coanque, celebrado anualmente en la comunidad del Chota, en el puente festivo de
Carnaval. Este festival ha alcanzado una trascendencia nacional y se convierte en un
importante acto turistico, artistico y econémico para las comunidades del Valle ancestral
del Chota. b) la Celebraciéon del Dia Nacional del Afroecuatoriano en la ciudad de
Ibarra, el primer domingo de cada mes de octubre, ¢) La celebracion de la identidad
afroecuatoriana en el marco de las Fiestas de Ibarra, d) Un programa de alfabetizacion y
de escuela a distancia en las comunidades campesinas del Valle del Chota. Ademaés de
ello la Fundacion Piel Negra apoya festividades locales de las comunidades, tiene
programas de radio en la ciudad de Ibarra y tiene una importante incidencia politica en

la direccion de Educacion y Cultural del Municipio.

En la ciudad de Guayaquil el Proceso Afroamérica promueve la organizacion y la
formacion politica de los jovenes afroecuatorianos que viven en el Puerto Principal. Por
medio de la Asociacion de Jovenes Afroecuatorianos Malcolm X (AJAMAX) liderada

por Nelly Cortez y Miguel Avila, Afro América XXI ha logrado en realidad impulsar un

195



proceso organizativo juvenil. Particularmente Miguel Avila se ha convertido en la figura
carismatica y de mayor relevancia en la juventud afroecuatoriana. Su dinamismo le ha
permito promover politicas publicas para la juventud afroecuatoriana. Asi mismo
articula de manera informal a varios grupos, asociaciones o jovenes sin asociacion a lo
largo del territorio nacional. La AJAMAX ha podido generar incidencia politica
igualmente con la Embajada de los Estados Unidos, la cual promueve becas de estudio

para los jévenes mas pobres.

6.6.6 La pastoral social afroecuatoriana

Con el lema de “Por un futuro negro, digno y bonito”, la Pastoral Afroecuatoriana ya
cumple 30 afios en el 2010. Podria decirse que en las memorias y en el trabajo de la
Pastoral Afroecuatoriana se sintetiza gran parte de la historia del proceso organizativo
afroecuatoriano. Sin mayor jactancia afirmamos que toda el agua corrida del proceso

organizativo ha pasado bajo el puente tendido por la pastoral.

El mensaje de la Pastoral ha sabido llegar gracias a la tenacidad de sacerdotes como el
Padre Rafael Savoia, el Padre Aldo, el padre Martin Valba y el mismo Monsefior
Arellano de Esmeradas. Hoy es importante destacar la accion de evangélica del padre

Antonio D Agostino, responsable de la pastoral social afroecuatoriana.

La pastoral opera como una enorme red de agentes de pastoral diseminados por todas
las provincias donde hay asentamiento afroecuatoriano. Entre las ventanas de trabajo de
la Pastoral se destacan: La pastoral Juvenil Afroecuatoriana, Los Misioneros
Afroecuatorianos, El equipo de Apoyo de la Pastoral y el grupo de reflexion teoldgica
Camino Biblico.

Entre las mujeres afroecuatorianas que mas se han destacado en la accion Pastoral son
Isabel Padilla del Vicariato de Esmeraldas y Catherine Chal& en Quito. Esta Gltima tiene
la responsabilidad de los encuentros de pastoral afroecuatoriana que se celebran
semestralmente, ademas de la edicion de folletos de formacidn en pastoral y cultura, y el
programa “Entre Tambores” que se emite todos los sdbados a las 6 pm en Radio

Catélica Nacional.
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Una de las acciones més destacada de la labor pastoral afroecuatoriana, impulsada por
los misioneros combonianos, es el mismo Centro Cultural Afroecuatoriano al cual ya
nos referimos anteriormente. Pero ademas como parte de este Centro se formo el
Instituto de Formacién Afroecuatoriana “Monsefior Enrique Bartolucci”, (IFA) el cual
fue fundado desde 1997. El IFA ha publicado desde el afio 2000 cuatro mddulos sobre
la cultura afrodescendiente realmente muy importantes. En estos temas de manera muy
sencilla pero con suficiencia cientifica, se divulgan aspectos claves de la cultura
afroecuatoriana, su historia y sus conexiones con Afroamérica y Africa. Estos médulos
sin lugar a dudas han servido de insumos para la capacitacion de los distintos agentes de

pastoral y demas lideres comunitarios afroecuatorianos.

6.7 Los actores sociales (personas)

Centramos ahora nuestro andlisis en los actores sociales del proceso organizativo
afroecuatoriano. Estos se componen de un conjunto de individuos, organizaciones o
entidades que interpelan al Estado o al Sociedad por el cambio. En general estos actores
se unen bajo una tendencia ideoldgica que los impulsa a combatir las problematicas
centrales de los afroecuatorianos: el racismo, la discriminacion, la desigualdad y la
exclusion politica. Para comprender el papel de los actores sociales en el movimiento
social afroecuatoriano es importante partir de lo que al respecto plantea la Teoria de la
Movilizacién de Recursos (TMR). Esta hace énfasis en el analisis de los recursos, la
organizacion y las oportunidades de los actores como medios que posibilitan la

movilizacién y la consecucion de objetivos.

Esta escuela entiende los MS como una accion colectiva desarrollada por actores
racionales que tienen un céalculo estratégico al momento de movilizarse. Se trata de un
postulado originario de Olson (1963) quien entendio el calculo estratégico como el
calculo de individuos racionalmente movidos por el interés propio. Es decir, la accién
colectiva solo seria posible cuando en el contexto social existan incentivos claros y

concretos para los individuos o actores racionales.

Desde Cohen (1985), para la TMR el actor racional puede ser un individuo o un grupo,
una categoria social que reemplaza a la muchedumbre o a la masa que se moviliza en la

accion colectiva. Aqui el actor se desplaza utilizando un razonamiento estratégico e
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instrumental en funcién de su interés. Pero habria que advertir, al menos desde Olson
(1964), que el motor que incentiva la movilizacion en un individuo para la accion
siempre sera el célculo racional, el mismo que le permite entender al actor una relacién
donde el costo nunca puede ser mayor que el beneficio. Asi, para el modelo de la TMR
lo normal es que cualquier actor o individuo no participaria en una accion siempre que
vea que su beneficio seria méas pequefio frente a un costo muy grande. Esto incluye que
en determinado momento el individuo calcule si su participacion depende o no depende
el logro de los objetivos del grupo; o al contrario, bien puede beneficiarse de los logros

del grupo sin su participacion

Visto asi las cosas, la accién colectiva es determinada por el interés que tenga el actor
social. De alli que la TMR valora un MS en tanto los individuos de manera estratégica
se mueven calculando costos y beneficios de su participacién en la accion colectiva. En
términos de Munck, “la TMR presenta asi al MS como la busqueda del fundamento a

nivel micro de un fenédmeno macro” (1993:20)

En suma: desde Olson, lo clave para entender porqué un actor o individuo participa o se
moviliza en una accién es el tipo de incentivo que selectivamente lo mueva. Pero esta
conclusion presenta un problema al suponer que para que exista la participacion se
requiera del incentivo, por tanto si no hay incentivo no habria accién, o al menos la
accioén seria imposible, y si es posible seria irracional. La respuesta entonces a este
interrogante conduce a comprender por qué verdaderamente un actor se mueve para la
accion colectiva; o bien tratar de entender que para darse un movimiento social se
requiere una racionalidad estratégica e instrumental del actor, como uno de sus
fundamentos. De alli que se desprendan varias observaciones al modelo de la TMR. La
primera, y quiza la mas importante, tiene que ver con que el enfoque no es monolitico,
sino que por el contrario, a partir de la base anteriormente expuesta se desprenden varias

maneras de resolver la cuestion del origen y formacion de los movimientos sociales.

De modo que dentro de la TMR hay varias tendencias. En primer lugar sobre sale
Sidney Tarrow, quien considera que el analisis de los MS deberia alejarse de las
formulaciones inspiradas en Olson que ubican al individuo y su interés como el eje
central de la accion colectiva. Para Tarrow toda accién colectiva de un MS encarna un

problema social antes que individual. Esto por cuanto la cuestion no es superar
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problemas personales, sino de conseguir que los individuos, que forman diferentes
organizaciones, actlen de manera ininterrumpida por un fin comun. De modo que el
interés analitico de la accidn colectiva tiene que ver con la forma como los actores se
organizan, como usan los recursos para solucionar sus problemas. Esto es que la

atencion no es el individuo sino la coordinacién social.

Pero abria que advertir que la distancia que Tarrow trata de poner con Olson no es del
todo. Pues en Tarrow la nocién de estrategia del actor aun se mantiene con fuerza. De
alli que su teoria no se aleje mucho de la explicacion sobre que los MS se mueven
gracias a los recursos exteriores que los lideres u organizadores estratégicamente usan

para construir su movimiento.

Una perspectiva diferente del papel de los actores sociales la plantean Tilly, Mac Adam
y Tarrow (2000) Para estos autores mas que privilegiar el papel individual de los
actores, mas bien los observan desde una posicion dindmica y estratégica. De este
modo tanto actores son los sujetos desafiadores como los sujetos objetos de su desafio.
De alli que en el movimiento afroecuatoriano el escenario de actores estaria compuesto
tanto por las organizaciones, los activistas y lideres comunitarios que demandan, como
aquellas instituciones, entidades gubernamentales, no gubernamentales y sociales que
reciben o son objetos de la demanda. Estos actores poseen sus caracteristicas. A decir de
los actores “no son entidades con limites precisos autopropulsadas y con atributos fijos,
son seres constituidos e incrustados en la sociedad que interactian incesantemente”
(2000:61)

6.7.1: Directorio de los actores mas relevantes hoy
A continuacion una muy resumida resefia de los principales actores del proceso

organizativo afroecuatoriano que impulsan acciones colectivas en pro de los derechos

del pueblo afroecuatoriano

Provincia - | Nombre Organizacién Perfil
Ciudad
Quito Sonia  Viveros | Fundacién Tecndloga en Sistemas, coredgrafa y militante de
Padilla Afroecuatoriana la red de mujeres afro latinoamericanas,
AZUCAR caribefias y de la diaspora. Tiene la
responsabilidad de mantener en proyecto Casa
Cultural Manos de Ebano en Quito
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Lindberg

Fundacién

El maximo exponente de Marimba en el pais. Se

Valencia Cultural Ochun caracteriza por su gran capacidad para realizar
Zamora macros eventos culturales en Quito, tiene una
enorme trayectoria musical y considera que la
cultura debe ser un instrumento politico de
cambio social
Juan Carlos | Centro de | Joven abogado. Formado totalmente en el
Ocles Equidad  Racial | proceso organizativo. Quiza uno de los pioneros
Desmond Tutu de las organizaciones populares en la capital del
pais. Toda su carrera la ha dedicado al combate
del racismo y la discriminacion racial. Durante
varios afios ha estado al frente de la Oficina del
Pueblo Afroecuatoriano del Distrito
Metropolitano de Quito
Vanti Chala Oficina del | Una de las jovenes lideresas de las
Pueblo organizaciones afroecuatorianas de  Quito.
Afroecuatoriano Actualmente trabaja en la Oficina del Pueblo
del Distrito | Afroecuatoriano del Distrito Metropolitano de
Metropolitano de | Quito
Quito
Alexandra Asambleista, En este momento es la figura politica
Ocles lideresa del | afroecuatoriana de mayor renombre. Toda su vida
proceso la ha dedicado al proceso organizativo. Fue parte

organizativo
afroecuatoriano

del Movimiento Afroecuatoriano Conciencia,
luego dirigi6 el Instituto de Formacién
Afroecuatoriana de la Iglesia. Fue parte de la
FOGNEP, el Movimiento de Mujeres de Quito y
de las redes continentales afrodescendientes. Se
afilio al partido socialista, donde alcanz6 a ser
diputada alterna. En al coyuntura politica de 2007
ingresé a las lista de candidatos a la Asamblea
Constituyente del partido Alianza Pais. Alli logro
ser elegida diputada por Pichincha. Su trabajo en
la Asamblea Constituyente de 2008 fue clave
para la inclusion de los derechos colectivos del
pueblo afroecuatoriano

Orfa Reinoso

Coordinacién

Politica del
Pueblo
Afroecuatoriano
COCOPAE

Presidenta de la Federacién de Organizaciones y
Grupos y Negros de Pichincha FOGNEP, y
activista del Consejo de Coordinacidn Politica del
Pueblo Afroecuatoriano COCOPAE

Gissela Chala

Movimiento  de
mujeres negras de
Quito MOMUNE

Joven activista de la FOGNEP en Quito, lidera el
movimiento de mujeres negras de Quito

YEMANYA
Nivo Estuardo | Confederacion Una de las figuras claves del proceso
Delgado Nacional organizativo afroecuatoriano a nivel nacional.
Afroecuatoriana Siempre ha estado al lado de la Confederacion
Nacional Afroecuatoriana CNA
Alodia  Borja | Confederacién Destacada  dirigente  afroecuatoriana.  Fue
Nazareno Nacional presidente de la CNA, y ha incursionado en el
Afroecuatoriana escenario politico
José Caicedo CODENPE Un economista activista del proceso organizativo.
Trabaja en el Consejo de Desarrollo de los
Pueblos y Nacionalidades CODENPE
Teresa Suarez FORMACTAE Una de las nuevas lideresas y activistas del

proceso organizativo en Quito. Su trabajo es
discreto pero de gran impacto en el sector de
Carcelén Bajo. Ella lidera la Federacion de
Mujeres Negras Revolucionarias por el Cambio
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FORMACTAE

Rosa Mosquera | Casa cultural | Danzarina, coreégrafa. Directora del Ballet
Ochin Afroecuatoriano Ochum
Oscar Chala Centro de | Legendario dentro del proceso organizativo. Su
Investigaciones experiencia es la experiencia politica del los
Familia Negra afroecuatorianos. Antrop6logo. Controvertido,
con una claridad politica meridiana y conforma
una linea radical dentro del proceso.
Ximena Chala Centro  Cultural | Comunicadora. Militante de la FOGNEP. Trabajo
Afroecuatoriano hasta el 2009 en el Centro Cultural
Afroecuatoriano
Patricia FOGNEP Actual Presidenta de la FOGNEP
Espinoza

Edmundo Arce

Independiente

Lider legendario del proceso organizativo
afroecuatoriano. Empresario

Gabriela
Viveros

Fundacién Azlcar

Trabaja en el Centro Cultural Afroecuatoriano

Catherine Chala

Conferencia

Una de las mujeres afroecuatorianas mas

Episcopal influyentes. Dirige activamente el movimiento de
Ecuatoriana mujeres negras del Ecuador
Irma Bautista ASCIRNE Poetiza, declamadora y activista de la FOGNEP
José Arce | CNA Lider de la CNA
Arboleda
Guayaquil Douglas Afroamérica XXI | Una de las figuras centrales del proceso
Quintero organizativo a nivel nacional. Presidente del
Proceso Afroamérica XXI de Guayaquil.
Defensor de los Derechos Humanos
Ibsem Afroamérica XX1 | Docente y Actor. Militante de las organizaciones
Hernandez afroecuatorianas en Guayaquil
Pedro Caicedo CONCADISCHE | Fundador de la Confederacion COCADISCHE
Cruz Perlaza Codae Funcionaria de la CODAE en Guayaquil
Luxiola Afroamérica XXI | Funcionaria de la Defensoria del Pueblo en
Gonzalez Guayagquil
Erika Angulo Afroamérica XX1 | Militante del Proceso Afroamérica XXI
Miguel Avila Asociacion de | Joven carismatico, coordinador del proceso
Jovenes Malcolm | Afroamerica XXI, lider sin igual de los jovenes
X afroecuatorianos
Jorvelis Corozo | Abogado Presidente de la Comuna Santiago Cayapas
Joe Corozo COCOAE Coordinador del COCOPAE
Esmeraldas Mary Quifiones | CNA Presidenta actual de la CNA

Pablo  Minda | Municipio de | Antropdlogo
Batallas Esmeraldas
Juan Montafio | Municipio de | Ingeniero y escritor
Escobar Esmeraldas
Juan Garcia | Proceso de | El Obrero del Proceso.
Salazar Comunidades
Negras
Maria Luisa | Momune Lideresa de las mujeres afroecuatorianas en
Hurtado Esmeraldas Esmeraldas
Rafael Erazo Ex diputado Padre de la Ley de Derechos Colectivos del

Pueblo Afroecuatoriano

Isabel Padilla Pastoral Social de | Lideresa del proceso organizativo en Esmeraldas
Esmeraldas
Girard Vernaza | Docente Profesor de la Universidad Vargas Torres, uno de
los abogados mas brillantes de la
afroecuatorianidad
Feélix Preciado Docente Antiguo militante del proceso organizativo

afroecuatoriano
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Herves Abogado Independiente.
Quifiones
Pablo de la | CANE Presidente de la Confederacion Afroecuatoriana
Torre del Norte de Esmeraldas
Amada Cortez MONUNE Lideresa del MOMUNE vy poetiza
Inés Morales Docente Lideresa de la CANE
Jacinto Fierro Promotor cultural | Uno de los mas antiguos lideres del proceso
organizativo en Esmeraldas
Imbabura y | José Chala Cruz | Antropdlogo Actualmente la figura politica mas influyente del
Carchi movimiento afrodescendiente tanto en Ecuador
como en la Region. Escritor.
Salomdn Agricultor Presidente de la FECONIC
Acosta Lara
Renan  Tadeo | Economista Uno de los fundadores del proceso organizativo
Delgado afroecuatoriano
Blanca Tadeo | Administradora Militante de la FECONIC
Delgado
Ivan Pavon Docente Miembro de la comision de Etnoeducacion de la
FECONIC
Zoila Espinoza | Promotora Una de las personalidades mas carismaticas del
cultural Valle del Chota
Sonia Lara | Jovenes Piel | Docente y activista cultural
Mufioz Negra
David Congo Independiente Ex director de CODADE
Barbarita Lara Docente Rectora, y ex presidenta del MOMUNE
Sucumbios Esperanza Ruiz | Promotora Presidenta del FOAES
Manuel Olaya Abogado Ex presidente de FOAES
Coca Ever Caicedo Fotografio Activista en la provincia de Orellana

6.7.2 El perfil de algunos actores: Experiencia personal con ellos

Estos y muchos otros actores del movimiento afroecuatoriano se van formando poco a
poco. Van ganando identidad politica con el tiempo y la experiencia. Esta identidad no
es fija, ni menos aun esta determinada de manera esencialista. Creo méas bien que la
identidad del actor va madurando en la medida en que este participa de la accion
colectiva. Asi vemos que los actores del pueblo afroecuatoriano van surgiendo de
manera espontanea en la medida en que acumula repertorios de la accion politica. Su
papel fundamental, de acuerdo a Tilly, Mac Adam y Tarrow es generar vinculos claves
entre sus comunidades y el Estado y la Sociedad. Ellos basicamente conectan, facilitan

la negociacion, el diadlogo y el intercambio politico
A continuacion damos a conocer el perfil y la dindmica de varios actores sociales, los

cuales considero como activistas claves de la contienda politica del movimiento

afroecuatoriano:
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6.7.2.1 Dofia Darli Quifiones y su travesia por el macondo ecuatoriano: Lago Agrio.
(Octubre 17 2003)

(Relato etnografico) En su casa, ubicada en el barrio 14 de Octubre, de Lago Agrio,
mientras esperabamos que la lluvia cotidiana nos diera un espacio para continuar
nuestra expedicion por los laberintos de esta nueva realidad social de los
afroecuatorianos en Oriente, dofia Darli Quifiones nos mostraba con orgullo la
fotografia que registra con emocién el dia en que la condecoraron como la “Mujer del
Afo de Sucumbios”, un premio por demés merecido en reconocimiento a mas de 41
afios de apostolado por la causa y la redencion de una comunidad afroecuatoriana que
golpeados por la desesperanza de mejor vivir en Esmeraldas, Barbacoas o Guayaquil,
Ilegaron a Oriente con la ilusion de construir mejores dias para nuestras familias.

Dofia Darli, de 42 afios, nacid entre esteros y manglares de San Lorenzo, a los cinco
afios sus padres la trajeron a las selvas del Amazonas y la instalaron primero en La
Joyas de los Shachas (Provincia de Orellana) y luego en Lago Agrio, apenas cuando
éste era un conjunto de abandonadas aldeas donde muchos forajidos llegaban con
maletas llenas de pesares, frustraciones e ilusiones. Hoy con sus cuatro hijos, vive y
sobrevive con su segundo marido “que es evangélico y me comprende todos mis
sufrimientos por la situacion que aqui viven los negros”. Ella practicamente esta en
todo relajo de organizaciones, pertenece a la pastoral social, a la FOAES, al grupo
Nueva Esperanza, a la Federacion de Mujeres de Sucumbios. Ademas es delegada por
sus comunidades ante la oficina de Desarrollo del Consejo Provincial, colabora en el
Frente de Mujeres del FEPP, acompafia a su hijo Italo Mosquera al programa radial
“Voces del Jolgorio” que se emite en Radio Sucumbios. Siempre deja la comida hecha y
jamas ha fallado a la cita de almorzar en familia, en la tranquilidad y humildad de su
casa que hoy nos recibe. Durante més de 39 afios, dofia Darli ha sentido en carne propia
los sufrimientos que los afrodescendientes han tenido que pasar en Oriente para poder
garantizarse una mejor vida mediante la satisfaccion de nuestras necesidades
elementales. Su historia es la historia de una nueva tragedia que mas de 10 mil hijos de
la diaspora decidieron afrontar al sembrar sus suefios en una Amazonas épica, de

diluvios eternos, bafiada en la riqueza y enjabonada en la miseria.
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6.7.2.2 Juan Carlos Ocles y la Oficina del Pueblo Negro del Municipio o el “cuadro de

la verglienza™ (Entrevista, Quito, 3 de marzo 2005)

La Unidad del Pueblo Negro de Quito, no es un eslogan politico. Tampoco son
rudimentos de un proyecto ideoldgico afrodescendiente, aunque parezca serlo. Este
subjetivo nombre es una entidad burocratica de fantasia utopica. Corresponde a la Gnica
cosa institucional que desde el 2001 da cuenta que en Quito existen “negros” y podrian
ser atendidos por el Municipio. Todo pueblo afroecuatoriano que busque llegar a la
Unidad debe superar el enjambre de la burocracia, despejar su laberinto ubicado en el
tercer piso del edificio, y localizar el rincon. Pues alli, en ese punto geografico que
resguarda lo excluido, como siempre, ellos han estado ubicados o aquello que los

represente.

Intrigado por la politica de esta oficina y su impacto en més de los 47 mil afroquitefios,
que segun los datos oficiales son la ultima nota del pentagrama de la pobreza que al
unisono resuena con la discriminacion racial en el Distrito, me aventuré a visitarla.
Contacté para ello a Juan Carlos Ocles, joven abogado, militante de la Federacion de
Grupos Negros de Pichincha, FOGNEP. Se identifica heredero de los cimarrones y de
Malcoml X. Se autodenomina Omo Wale Laman, que en lengua africana significa
hombre que ha vuelto a sus raices, porque considera que su nombre de pila es el
impuesto por los amos. Tiene 34 afios y cuenta con una prole de 5 hijos, mas los que
faltan, porque segun él: tener muchos hijos es la estrategia para que los afros no
desaparezcan y puedan sumar politicamente. Juan Carlos es el director de la Unidad del
Pueblo Negro, la unica oficina municipal existente en Quito, y diria que pocas en
América Latina, que especificamente atiende las demandas sociales de la poblacion
afroecuatoriana de Quito.

A lo largo de las tres visitas que le hice a Juan Carlos, siempre se mostré atento, con
actitud cordial y con un manejo fluido de su lenguaje, lo que anticipaba la propiedad y
el conocimiento de los temas de interés: politicas publicas, proceso organizativo y
propuestas de desarrollo. En sus palabras, pese a que no encontré vacilacion alguna, por
la forma pausada, los énfasis de ciertas oraciones y la discrecionalidad de sus
movimientos, adverti que el quehacer de la oficina que él dirige ha tenido avances pero

también frustracion.
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Y aunque destaca que en estos cuatro afios el logro fundamental ha sido incluirnos en
los dos planes de gobierno que tiene la municipalidad, advierte que no veo muy
coherente [que las acciones] se vallan a concretar. Esto por cuanto considera que la
oficina no tiene una politica especifica, todo ha sido propuestas, entre las cuales se
destaca algunas que no se han concretado como un proyecto de linea base de
informacidn sobre condiciones de vida de los afroquitefios, una escuela de formacién de
lideres y una ordenanza municipal que permita la participacion de las poblacion
afroecuatoriana en todos los puestos de decision, (...) ademas de crear una comision
especial para tratar temas importantes, de caracter bipartita y con capacidad de
ejecucion. Resalta la edicién de dos cuadernos de etnoeducacion y el apoyo con
tripticos a las celebraciones del Dia Nacional del Negro. Pero considera, estas acciones,
no quieren decir que hay un apoyo fuerte, pues la poblacion afroecuatoriana no esta
para caridad, ella estd para cosas grandes. Y para darle un perfil mas certero a su
diagnostico estima que la Unidad no han logrado su proposito toda vez que desde su
nacimiento ha estado marcada por la discriminacion, la falta de presupuesto y el racismo

por parte del aparato institucional.

6.7.2.3 Douglas Quintero Tenorio y un guerra contra el racismo solapado

(Entrevista, Guayaquil, julio 5 de 2006).

Tres afios atras Douglas Quintero ejercié como Director de Defensa de los Derechos del
Pueblo Negro, oficina adjunta a la Defensoria del Pueblo en Guayaquil. Antes era o
(aun es) el maximo dirigente del Proceso Afroamérica XXI, quiza la expresion
organizativa mas poderosa de las 35 aproximadas que poseen los afroecuatorianos de la
ciudad. Douglas nacié campesino. Al tiempo que aprendia a caminar en su natal
Comuna Santiago Cayapas (Esmeraldas). Tuvo que aprender primero a nadar, montar
canoa, afilar el machete y abrirse paso en la manigua. Luego de muy chico sus padres,
como tantas familias afroesmeraldefias, lo trajeron a Guayaquil. Eran los afios 50s. Una
realidad distinta en una ciudad que se asombraba, y se asombra aun, de ver “negros” en
sus calles. Un reflejo hipdcrita de la identidad blanco mestiza que desde la colonia se
acostumbré a negar la existencia de la poblacion afroecuatoriana, la misma que en

calidad de esclava trabajo de sol a sol en la construccion de los astilleros y del puerto.
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Pero esa es otra historia, la historia de la desconexidén, la historia del racismo

estructural.

Hoy Douglas es abogado. Y reconoce que por haber estudiado pudo librarse de las
cadenas de la esclavitud que aun pesan en las comunidades afroecuatorianas. Esto por
cuanto, segun él, los afroecuatorianos aun son prisioneros de las secuelas de ese penoso
episodio. Enfatiza que aun la discriminacion racial, la pobreza, la desigualdad y la
exclusion son soportadas por cada afroecuatoriano como gruesos grilletes que impiden

el ejercicio de la libertad de ser ciudadano con todos sus derechos.

Consciente de esa realidad Douglas ha dedicado méas de 15 afios a la lucha contra la
discriminacion racial, la pobreza y la exclusién. Y su organizacion Afroamérica XXI
fundada desde los afios 90s, es la estrategia. Pues él considera que solo por medio de la
organizacién los afroecuatorianos pueden conquistar sus derechos humanos, luchar
contra la desconexion econdmica, cultural e historica de que son victimas. “la

organizacion fue el legado de sus ancestros los cimarrones” afirma.

Ahora desde la Defensoria del Pueblo Douglas no descansaba. “Esta oficina es el
desahogo de los afroecuatorianos de la ciudad” agrega. Y en efecto, solo basta estar
una hora en su despacho para observar el movimiento de docenas de personas
afroecuatorianas que a diario lo consultan depositando en él su Unica esperanza de que
sus derechos ciudadanos no sean violentado ante tanto racismo y discriminacion que

cotidianamente viven los mas de 150 mil afroguayaquilefios.

En esta entrevista justamente Douglas analiza el fendmeno del racismo y la
discriminacion que padecen sus comunidades. Para él Guayaquil “es una sociedad
racista”’. Pero aclara que se trata de un tipo de racismo “solapado”, es decir
“encubierto”. Por eso considera dificil enfrentarlo e incluso detectarlo. De alli que
destaca las nuevas formas de racismo, las cuales estan ligadas con la segregacion racial
que se vive en la ciudad. Tal es el caso de que el 80% de los afroguayaquilefios viven en
los peores sectores periféricos de la ciudad, como ocurre con barrios como Guasmo, Isla
Trinitaria, Nigeria, La Colmena, Batallon y otros tantos asentamientos ubicados a lo

largo del Estero Salado. Alli el abandono estatal, la falta de servicios publicos, las casas
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de madera y cafia suspendidas en el agua y la violencia son las demostraciones

contemporaneas del racismo.

Pero si bien Douglas sabe de este fendmeno que oprime a los afroguayaquilefios,
considera que es en la educacion y en la salud donde hay que hacer mayor énfasis en las
reivindicaciones de derechos. Pues si se tienen estas dos cosas, el tema del empleo y el
trabajo productivo se solucionara. Y asi la gente afro podra romper el cerco del racismo

estructural.

6.7.2.4 lIbsen Hernandez y el paradigma de la desconexion historica y econdmica del

afroecuatoriano (Guayaquil, julio 15 2006)

Ibsen Hernandez es un personaje carismético. Quiza uno de los afroecuatorianos mas
influyentes en Guayaquil. Su popularidad en constatada, no solo porque es un gran actor
de teatro y de television, sino que sus cualidades de defensor de los derechos
afroecuatorianos, lo ubican dentro de los lideres mas sobresalientes del movimiento

afrodescendiente en América Latina.

Actualmente Ibsen Hernandez es uno de los lideres del Proceso Afroamérica XXI. Se
desempefia como profesor de matematicas del Colegio Dr Teodoro Maldonado Carbo,
el mismo que queda en el corazén del suburbio sur oeste del Batallon, una de las zonas

mas marginadas de Guayaquil y donde viven en su mayoria los afroecuatorianos.

Como ha sido la vida de Ibsen Hern&ndez en Guayaquil?

- Naci en la majestuosa poblacién de Pedro Vicente Maldonado, en la Comuna Santiago
Cayapas, (Norte de Esmeraldas). A los 7 afios mis padres me trajeron a Guayaquil. Hace
unos 38 afios. Aqui estudie en un colegio del barrio y luego me hice profesor. En ese
tiempo habia muy poca gente afro en las calles de la ciudad. Creo que éramos la Unica
familia que habia en el sector. En mi familia asumimos el reto de estudiar y sobresalir
en medio de las presiones del racismo que en esa época era mucho mas evidente en todo

Guayaquil.
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Estamos hablando de los afios 60s. Fecha en que las migraciones afroecuatorianas
desde Esmeraldas hacia Guayaquil comenzaron a tomar fuerza. ;Cémo era el ambiente

en esa época?

Por lo general la gran mayoria de afroecuatorianos estaban asentados en el sector
popular de Cristo del Consuelo. Mi papa en cambio decidié apartarse y vivir en el sector

del suburbio oeste, un lugar donde habia muy poca presencia afro.

Era una época de racismo frontal en una ciudad que histéricamente ha sido racista. Por
ejemplo: tu veias que en la calle los negros no se juntaban, pero si lo hacian en sus
barrios donde se sentian libres. Pocas veces tl veias a una pareja afro caminar junto,
porque si los veian la gente gritaba: -*“!echee, suss, se van a electrocutar!”. Ese tipo de
prejuicio se manejo por mucho tiempo. Y la gente aprendié a reaccionar con violencia.
Cuando a los negros el guayaquilefio le gritaban: - “Negri pirimpinpin” jera una cosa
terrible!, jera algo permanente! Se trataba pues de un racismo que se expresaba de

frente, pero eso permitia que la gente reaccionara también de frente.

¢Y ahora cémo es el panorama del racismo en Guayaquil?.

Hoy en dia las cosas han cambiado, pero el racismo no ha sido extirpado. Ahora el
blanco mestizo no discrimina racialmente tan de frente, pues se va a encontrar no solo
con la fuerza fisica como resistencia, sino también con el tema de la capacidad. Y esto
es importante: ahora estamos mas educados, hay mas formacion, y hay otros niveles de
resistencia. Anteriormente teniamos la resistencia desde el punto de vista fisico. Por eso
la gente, incluso para resistir, se agrupaban en ciertos sectores. Ya vivir donde vivieran
todos los negros era una forma de sentirse protegido, tranquilo, con mas libertad. En
cambio, los que estdbamos afuera, teniamos que resistir la agresividad de las

comunidades mestizas, y una forma de resistir afuera, era estudiando.

Usted cree que el racismo estructural sea la causa para que los afroecuatorianos

tengan los peores indicadores de calidad de vida?

Claro. De manera estructural las elites dominantes planificaron la forma de desconectar

a los negros de la economia. Una de esas estrategias fue quitarnos territorio, quitaron
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posibilidades de educacion, quitaron incluso la historia. La cuestion de desconexion fue
tan estructurada que cuando se da la abolicion de la esclavitud en 1854, en vez de
indemnizar al esclavizado, indemnizan al esclavizador. Ademas nos dejan sin espacio
en donde vivir, en donde trabajar. Y eso se repite hasta ahora. Si analizas los espacios
donde viven los afroecuatorianos, son justamente aquellos donde no hay luz, no hay
carretera, no hay inversion, donde no hay acceso a los créditos. Aqui mismo en
Guayaquil, donde vive la comunidad afroecuatoriana es donde el Municipio no da
propiedad de la tierra por lo tanto no se puede acceder a un crédito para la vivienda,
entonces todo el sistema de dominacion racial estd dirigido a no permitirnos

desarrollarnos.

6.7.2.5 Renan Tadeo, presidente de la Federacion de Organizaciones y Comunidades
Negras de Imbabura y Carchi. (Ibarra, septiembre 4 2007)

Uno de los sitios del Ecuador que mas visito es el Valle Ancestral Chota, la Concepcion
y Salinas. Debo confesar que esta tierra me seduce, tal como la hace completamente la
provincia de Imbabura y su ciudad Ibarra. Pero no es solo el paisaje y la cultura
afroecuatoriana que brota en esta hermosa parte del pais. Lo es también la calidez de la
gente, su humildad, franqueza y capacidad de solidaridad. Gracias a las familias del
Valle Ancestral he podido mitigar dias largos de soledad, nostalgia y ganas de regresar
al Chocd. Entre esas familias, aprovecho este espacio, para expresar mis profundos
agradecimientos a las familias Chala, Mufioz, Cervantes, Lara, Padilla, Congo,
Espinoza, y tantas otras que siempre han acogido, tal como la familia Tadeo Delgado, a
la cual pertenece Renan Tadeo Delgado, uno de los hijos del ilustre profesor y
campesino Don Alonso Tadeo, (g.e.p.d), quien por mucho tiempo fue presidente de la
Federacion de Organizaciones y Comunidades Negras de Imbabura y Carchi
(FECONIC). Justo al fallecimiento de don Salomon, la posta de la organizacion la tomé

su hijo Renan.

Renan Tadeo es una de las personas con quien estaré eternamente agradecido. Siempre
me acogio en su casa, en su comunidad y en su organizacion. Su serenidad, su temple,
profesionalismo y seriedad han caracterizado a este economista y también campesino,

agricultor.
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Podria decir, que Renan como otros compafieros de la FECONIC y del CIFANE son los
inspiradores de esta tesis. Con Renan hemos caminado largas horas por los senderos del
proceso, y entre caminos veredales, entre sudor y bajo el sol inclemente del Chota
hemos conversado sobre muchos temas. Es esa ocasion, decidimos hablar de uno de los
problemas mas serios de las comunidades campesinas del Valle Ancestral: la pobreza.
Un desafio que por supuesto la FECONIC viene enfrentando desde 1997 en que se

fundo.

Renan, los indicadores sociales demuestran que las comunidades negras del Valle
Ancestral Chota, la Concepcién y Salinas, son una de las mas pobres del pais. Usted,

como lider comunitario, estima esa afirmacion?

- En primer lugar, el Valle tiene alrededor de 52 comunidades. Las cuales
una de la més desarrollada en términos de infraestructura es la Concepcion. La
19 en términos de infraestructura e ingreso son las mas pobres. Por ejemplo, la
Comunidad de Chamanal vive en condiciones realmente pobre, donde las casas
ni siquiera tienen los pisos pavimentados, las paredes son de barro, y dentro de
las casas, que para muchos es sindnimo de bienestar, no encontramos un
televisor, ni una refrigeradora, es decir: no encontramos nada. Entonces, esas
son las condiciones que existen en las comunidades, por tanto creemos que son
mas pobres. Ademas en estas comunidades, como Chamanal y la Loma, la gente
aun vive del trabajo en las Haciendas, como jornaleros, y son jornales que el
patron paga a $5 dolares, mas o menos, diarios. Y esto es para sostener familias
que son de 6 a 7 personas. Y con ese dinero no es posible tener buenas

condiciones de vida.

Para usted qué es la pobreza?

- La pobreza no es solo la “pobreza” en términos econémicos. Sino la
pobreza en términos de cOmo nos ven y como se empieza a destruir el Unico
recurso gque tenemos y que es el medio ambiente. Entonces nosotros antes
estdbamos mas contentos cuando teniamos el bosque, cuando teniamos la flora y
la fauna, porque de alli podiamos alimentar nuestras familias, alli éramos més

felices. Ahora, de ha talado el bosque, entonces la pobreza se empieza a medir
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con otros indicadores, y que para nosotros ya es preocupante, por el hecho de
que antes teniamos el agua, y ahora no tenemos, y eso para un agricultor es
sinbnimo de pobreza. Antes teniamos para cazar animales, 0 sea teniamos la
carne para comer, ahora tenemos que comprar, y eso también es para nosotros
sinbnimo de pobreza. Los rios contaminados es otro aspecto. Es decir, el
deterioro del medio ambiente, para nosotros es una forma de pobreza. Claro que
para otros sinbnimo de pobreza es que no tenga cosas materiales como
refrigeradora, como carro, cosas de primera necesidad, en cambio para nosotros
como agricultor lo fundamental es la tierra con todos sus recursos naturales, y
con todo lo que implica créditos, asistencia técnica, comercializacion y tierras de

calidad, que no tenemaos.

6.8 Sobre la estrategia politica y la coordinacion social de la estructura del

movimiento social afroecuatoriano

Tanto en el Ecuador como en la Region Latinoamericana nos encontramos con una
convergencia de movimientos sociales que demandan reivindicaciones que, para sus
respuestas por parte de los Estados nacionales, exigen modernizacion y cambios
estructurales en los aparatos gubernamentales y en las politicas publicas. Los
afroecuatorianos comenzaron a movilizarse con una perspectiva étnica desde finales de
los afios 70. Este ha sido un proceso de larga duracion, de construccion y revaloracion
de una identidad cultural que les ha permitido autodefinirse como una "etnia" .

Los afroecuatorianos han logrado importantes movilizaciones politicas de caracter
étnico, a través de sus procesos organizativos como sociedad civil en busca de mayor
inclusion y participacion y mejor amplitud democratica en la estructura de la nacion. El
caracter organizativo de los afroecuatorianos es complejo y obedece a los conflictos
identitarios, a los intereses particulares y grupales y a las condiciones regionales, que
determinan una especificacion de dependencias politicas y de subordinaciones a los
aparatos del poder de las elites hegemonicas.

Para hacer una caracterizacion de las organizaciones de la sociedad civil afroecuatoriana
se debe partir desde lo local, regional y lo nacional, como quiera que las mismas se

estructuren como organizaciones de primer, segundo y tercer grado, con relativos
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vinculos de independencias, fragiles lazos de coordinacion y diferentes enfoques
ideologicos. Encontramos asi una pluralidad de organizaciones que representan
intereses urbanos, campesinos, juveniles, académicos, de género, productivo, e incluso,
aquellas que sirven de plataforma para las préacticas politicas en beneficios de la

representacion electoral.

Un adecuado balance de la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil
afroecuatoriana y la perspectiva de su movilizacion étnica, exige una lectura prospectiva
de sus debilidades y fortalezas, de la correlacion de fuerzas que la enmarcan, de la
estructuracion de espacios de concertacion en el escenario futuro, definido desde las
coyunturas y los retos que las circunstancias que la nacion ecuatoriana y el mundo

globalizado determinan.

En primer lugar es necesario reflexionar en torno a los desafios que plantea el contexto
internacional, donde los afroecuatorianos se ven obligados a la estricta reorientacion de
los contenidos ideoldgicos y practicos que ubican su quehacer a fin de hacer mas
coherente una practica discursiva convincente, situada en la realidad para sobrevivir a

las exigencias de la modernidad.

En segundo lugar se debe reflexionar en torno a los desafios casa a dentro. EI camino
recorrido hasta hoy por las organizaciones y los lideres del pueblo afroecuatoriano,
teniendo en cuenta sus desaciertos y victorias, demuestran indicadores de logros
relevantes durante el proceso de edificacion de su proyecto de vida colectivo. No
obstante, aun se esta en los inicios de una compleja transformacion social, cultural y

politica

Asi mismo, la reflexion en perspectiva interna debe estar dirigida a la manera como la
estructura del movimiento ha incidido en los distintos espacios de la vida nacional,
desde aquellos donde se toman las decisiones y se ejecutan las politicas publicas. En
este sentido, habra que examinar los distintos espacios institucionales de participacion y
concertacion que se han habilitado para el encuentro y el desencuentro entre las visiones
hegeménicas y los contrapublicos subversivos. Espacios formales e institucionales de
correlacion de fuerza entre los excluyentes y los excluidos. Toda esta reflexion en

perspectiva es en si misma un desafio, pues no siempre es facil aceptar y entender,
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desde una postura ecuanime, las implicaciones de las debilidades y, mucho menos el
aprovechamiento sin apasionamiento de las fortalezas que giran en torno a la

movilizacién étnica afroecuatoriana.

Debilidades:

Desconfianza y escepticismo. Los afroecuatorianos en el plano politico y organizativo
viven en total desconfianza y escepticismo respecto a su capacidad de generar, a partir
de la unidad, una fuerza politica y social propia e independiente. Esto debido, no solo a
la colonizacion histérica por parte del sistema politico tradicional al interior de la
comunidad, sino también a causa del divisionismo, de un caudillaje mal dirigido y
desacreditado. La desconfianza y el escepticismo mutuo no permiten una sola sinfonia a
la hora de las reclamaciones y concertaciones con el Estado, quien aprovecha esta
circunstancia para tratar de neutralizar los procesos organizativos y volverlos

dependientes y corporativos

El desconocimiento de los antecedentes historicos. Es muy relativo el nivel de
profundidad que en algunos sectores afroecuatorianos se tiene de las dinamicas
historicas sobre conquistas de derechos colectivos. Aun en los contextos locales y
regionales se nota la carencia de elementos conceptuales sobre la propia realidad
politica, situacién que impide hacer una evaluacion y un diagndstico real de lo que son
especificamente las principales problematicas de las comunidades. A esto se le agrega el
desconocimiento y la falta de informacion pertinente, lo que genera un discurso

descontextualizado y muchas veces desorientado y sin fundamento.

La falta de un analisis de coyuntura global. Muchos sectores organizativos
afroecuatorianos presentan posicionamientos carentes de argumentacion e informacion
actualizada. Esta carencia debe superarse a la hora de valorar el contradictor y en
momentos de definir el mapa de relaciones, potencialidades y conflictos que, desde el
plano nacional y global, deben tenerse en cuenta para la adecuada defensa de los

intereses del pueblo afroecuatorianos.

La limitada cobertura de los procesos organizativos. Pese a sus esfuerzos, algunas

expresiones organizativas afroecuatorianas, aun se mantienen distantes de las bases
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sociales que las alimentan y dicen representar. A esto se le agrega que en sus mismos
espacios de trabajo muchas personas no han sido sensibilizadas por el sentimiento
organizativo, situacion que permite una mayor exposicion a procesos de fragmentacién
comunitaria y deslegitimacion politica por parte de un cimulo de sujetos cuyo Unico

interés es el desprestigio de la pertenencia étnica.

Las fortalezas.

Los instrumentos juridicos y politicos. La lucha historica del pueblo afroecuatoriano
ha permitido un logro significativo en la conquista de sus derechos colectivos, los
cuales se encuentran garantizados desde la Constitucién de 2008 y varias leyes
secundarias, que de alguna manera se expresa en el reconocimiento de unos

instrumentos juridicos y politicos garantes de sus mismas reivindicaciones.

La diversidad de expresiones organizativas. A lo largo de la geografia del pueblo
afroecuatoriano se puede detectar un enjambre de expresiones organizativas que en
primera instancia afectan la unidad politica y discursiva de la movilizacion étnica, sin
embargo, una orientacion ideoldgica de la dispersidn seria un aporte a la construccion

de un proyecto politico contundente, de masas y autdnomo.

El posicionamiento institucional. El pueblo afroecuatoriano en las ultimas dos
décadas han pasado de la invisibilidad a ocupar escafios claves en la sociedad civil de la
nacion. Situacion que les ha abierto espacios de participacion, concertacion e
interlocucion interesantes que cuentan con relativa confianza politica por parte de
algunas instituciones tanto estatales como multilaterales. Este reconocimiento otorga

cierta ventaja dentro del marco de una democracia culturalista y participativa.

La participacion ampliada de la comunidad. Al interior del pueblo afroecuatoriano es
necesario que las organizaciones se nutran de cada uno de los niveles que componen el
grueso de la colectividad, incluyendo en ello a los indiferentes, a los desinteresados y a
los desprevenidos, que igualmente tienen opinion y cuentan a la hora de las definiciones
trascendentales. Se requiere encuentros de intereses que permita la identificacion del
mapa de relaciones intraétnicas y las posibilidades que cada componente de la

comunidad tiene de forma independiente.

214



Capitulo VII: Los repertorios de la accién colectiva del proceso organizativo

afroecuatoriano

Recuadro
El dia Nacional del Pueblo Negro del Ecuador o la dindmica de
accion de las organizaciones afroecuatorianas

“La mariana del domingo 5 de octubre del 2003 en Quito fue radiante. Ya eran las 10
am y el sol pegaba con fuerza. No habia amenaza de lluvia y eso era bueno para el
acontecimiento. En la plaza de Bolivar ubicada en toda la avenida 10 de Agosto, al
frente del Banco Central, justo en la antesala al Centro Historico, los negros
comenzaron su bembé. Al principio habian pocos, pero al parpadear los ojos, ya
contaba unos cincuenta, luego un centenar y al poco tiempo la plaza ya estaba llena de
familias enteras afroquitefias portando cartelones, banderas, afiches, vallas y todo tipo
de avisos alusivos a la cultura negra. De pronto llegd un bus: -*“jLlegaron los del
Chota!, dijo alguien excitado mientras corria a abrazar a Dofia Zoila, quien pintoresca
como siempre se puso su botella en la cabeza y comenz6 a bailar la bomba (baile tipico
afroecuatoriano), al tiempo que se disparaban los flashes de los periodistas quienes no
querian dejar pasar el momento. Era la celebracion de los negros del Ecuador en su
Dia Nacional, el primer domingo de cada octubre, el cual por ley de la repablica se
deberia conmemorar en todo el pais. Avanzamos entonces por toda la avenida 10 de
Agosto hasta coger la calle Guayaquil y lograr penetrar la Plaza de la Independencia.
En verdad que esa era una fiesta; emocionado veia como las comparsas, marimbas,
vivas y toda clase de alegria contagiaban al transelnte. Una vez en la plaza un poco
mas de 500 negros y negras se acercaron al Palacio Presidencial y gritaban: “Aqui
estamos los negros, carajo! Aqui estamos en nuestro dia” Entonces aparecio el
Presidente Gutiérrez y su Primera Dama. La euforia fue total. Y luego del discurso
protocolario la Pareja presidencial bailé con Dofia Zoila. Las camaras de television
buscaban el mejor angulo. Para entonces Irma Bautista, la presidenta de la
Organizacion de Grupos Negros de Pichincha, tomd el micréfono y recitd con
sentimiento su poema ““La Mariposa Negra”. Una vez el presidente la escucho afirmé:
“Los espero mafiana lunes en mi despacho’. El objetivo entonces se cumplio: los
negros fueron escuchados ese dia, el dia nacional del pueblo afroecuatoriano”. (De mi
diario de campo: Quito, octubre 5 de 2003)
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En esta parte de la tesis nos interesa rastrear las acciones colectivas del proceso
organizativo afroecuatoriano dentro del periodo que va desde finales de los afios 70s
hasta el presente (2008). Esto es lo que en la teoria de la movilizacion de recursos se
denomina un periodo historico donde se desenvuelve una determinada accion colectiva
0 un repertorio de accion. La accion colectiva es definida por Tilly como “episodios de
conflictos o de cooperacion” (Tilly 200:9). Por lo general la accion colectiva la ejecuta
un pufiado de actores que participan en una interaccion compleja. Estos actores
“incluyen cuerpos corporativos” es decir organizaciones sociales o de base, “lideres
carismaticos, administrativos o intelectuales”. Igualmente incluyen al Estado, sus
instituciones, autoridades o funcionarios. Y también son actores otros agentes sociales
como medios de comunicacion, iglesias, organismos de cooperacion, ONGs,
periodistas, profesores universitarios y universidades. Al analizar la accién colectiva de
los afroecuatorianos es importante tener en cuenta que ésta no necesariamente involucra
a todo el pueblo afroecuatoriano. Tilly advierte que “la accion colectiva no incluye a
todos los miembros de la estructura social, aunque a menudo recluta gran cantidad de
actores de la estructura y los participantes de la accién colectiva suelen hablar en
nombre de toda la estructura social, a nombre de colectivos mas abstractos” (opc cit. 10)

7.1 Consideraciones generales de la accion colectiva

Una accion colectiva se entiende como episodios que los actores ejecutan no de modo
rutinario. La accion colectiva adopta formas complejas y simples. “Muchas veces se
parece a lo que se denomina rebelién, protesta o disturbio” Pero también puede ser una
marcha, un mitin, una asamblea o cualquier forma de interaccion de actores adversarios.
Lo importante es saber que la accion colectiva no se inscribe de forma rutinaria diaria y
que sus implicaciones tienen efectos en los actores comprometidos. Y cuando estos
efectos tienen implicaciones positivas se denominan cooperacién y cuando tienen
implicaciones negativas se denominan conflicto. De alli entonces una definicion més
exacta de la accion colectiva, segun Tilly: “se refiere a una contencién colectiva pero
discontinua, ya relacionada con el conflicto, ya relacionada con la cooperacion”
(2000:10)
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En suma: para Tilly la accién colectiva puede implicar sucesos rutinarios o
excepcionales. Pero lo clave es que estas no sean institucionales o continuas. Tilly
considera que para estudiar la accién colectiva de un movimiento social, ésta debe ser
discontinua y contenciosa. Esto es que se plantee como desafio apelar al poder bajo
amenaza de desestabilizacién o cambio. Esta debe incitar a que los actores demandantes
planteen reivindicaciones para mejorar su situacion, en tanto que el actor demandado
responde a dichas reivindicaciones bien sea mediante la vigilancia, la imposicion de la
autoridad, la negociacion, la represion o otorgando derechos o privilegios. Visto asi las
cosas toda accion colectiva produce o demanda bienes por parte de un grupo social que

me moviliza.

Siguiendo a Tilly, para determinar una accion colectiva, es importante encontrar por los
menos las siguientes caracteristicas
a) Las acciones deberan plantear una amenaza a la distribucién del poder e incitar
a la vigilancia por parte de las autoridades politicas
b) Deben producir beneficios a los actores involucrados y a los no involucrados

c) Deben buscar la transformacion de instituciones y préacticas sociales

Para que estas caracteristicas ocurran al menos se deben dar cuatro situaciones:

- La accion colectiva debe ocurrir entre personas 0 actores, antes que un
performance individual

- Debe operar entre limites impuestos por las instituciones y las practicas
existentes

- Los participantes deben aprender, innovar y constituir historias en el propio
curso de la accion colectiva

- Estas acciones colectivas deben producir memorias historicas: registros
periodisticos, actas administrativas, y todo tipo de antecedente de la practica

social

Para analizar la accion colectiva se debe tener en cuenta el periodo histérico en que ella
se desenvuelve. Este periodo es lo que Tilly denomina “repertorio de accién”. Se trata
del conjunto de acciones que los actores ejecutan en un determinado tiempo y espacio.
Segun Tilly, un repertorio implica actores especificos, objetos de la accion, lugares,
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acontecimientos, circunstancias estratégicas. “El término repertorio captura la
combinacion de elaboracion de libretos histéricos improvisados que caracterizan
generalmente la accion colectiva” (14) Es decir un repertorio de accion es un repertorio
de confrontacion, el cual se entiende como “la totalidad de los medios que dispone un

grupo para perseguir fines compartidos “(Tilly: 1995:41).

Desde Tarrow un repertorio “es un concepto estructural y un concepto cultural que
incluye no solo lo que los contendientes hacen, cuando estdn inmersos en un conflicto
contra otros, sino lo que saben hacer y lo que otros esperan que se haga” (1998:59)
Ahora bien, los repertorios cambian con el tiempo. Estos cambios dependen de grandes
fluctuaciones en los intereses, oportunidades y en las formas de organizacion. Estos
cambios internos dentro de los contendientes estan a su vez enmarcados de grandes
cambios en el Estado y la sociedad. Estos grandes cambios son los que se denominan

“ciclos de accion colectiva” (60)

Ahora bien, para analizar la accion colectiva del proceso organizativo afroecuatoriano

vamos a tener en cuenta distintas variables:

- El “ciclo de la accién colectiva” o la época de cambios macros que facilitaron la
movilizacion social

- El repertorio de accion colectiva

7.2 EIl “ciclo de la accién colectiva” o la época de cambios macros que facilitaron

la movilizacién social afroecuatoriana

¢Cudl es el momento histdrico externo en que el que se determina la accion colectiva
del pueblo afroecuatoriano? O mejor: ¢qué aspectos macro estructurales ocurren en el
Estado y la Sociedad para que se den condiciones para que el proceso organizativo
afroecuatoriano comience a fortalecerse con fuerza en el Ecuador? Estamos hablando de
un periodo especifico: la década de los 90s. Una época caracterizada por un ciclo
histérico de cambio en las estructuras sociales del pais y de la region. Un gran ciclo
donde se dieron circunstancias para que emergieran los nuevos movimientos sociales en

América Latina, y entre ellos los afrodescendientes: Esta década se caracterizo por la
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crisis del neoliberalismo y por la emergencia de las identidades culturales en los Estados
Nacionales. ElI punto relevante de todo fue la celebracion de los 500 afios de

descubrimiento de América.

7.2.1 La campafa de autodescubrimiento de América y la consolidacion del

Movimiento Continental Indigena, Negro y Popular.

En octubre de 1992 algunos paises del mundo occidental se propusieron celebrar los
500 afios del “descubrimiento de América realizado por Cristébal Colén en 1492. Este
hecho se convirtié en una coyuntura para que muchos movimientos sociales, en especial
los indigenas, los afrodescendientes y los sectores populares se movilizaran en contra de
una campafia, en la que segun Gulio Giraldi (1994): “Las potencias del Norte pretendian
celebrar el llamado "descubrimiento de América" y con él los 500 afios de "civilizacion

occidental”.

“La movilizacién indigena negra y popular se rebelo a este proyecto, clamando con
indignacion: jNo tenemos nada que celebrar! ; Como podriamos celebrar el centenario
de nuestro genocidio? Emergia con claridad en esta reaccién el punto de vista de los
indigenas conscientizados y rebeldes, que cuestionaban el proyecto de celebracion, pero
cuestionaban al mismo tiempo radicalmente los 500 afios de dominacidén que habian
marcado la civilizacion occidental; cuestionaban sobre todo el proyecto de las grandes
potencias occidentales de prolongar por 500 afios mas esta civilizacion. Estallé entonces

por todo el continente el clamor que los sigue sacudiendo: jya basta! jya basta!

La camparia de autodescubrimiento de América se dio entre octubre de 1989 y octubre
de 1992. Fue denominada: “Campafia 500 afios de Resistencia Indigena, Negra y
Popular”. Seguin Osvaldo Ledn (1994) esta se constituyé como “la manifestacion social
mas significativa de los dltimos tiempos. En ella confluyeron una amplia gama de

fuerzas organizadas que protagonizaron un inédito proceso de unidad en la diversidad”

Los antecedentes de la Campafia de Autodescubrimiento se dieron en enero de 1989 en
Quito, cuando se realiz6 una reunion de coordinacién de organizaciones campesino-
indigenas de la Regién Andina. El proposito de esta reunion fue convertir en V
Centenario del Descubrimiento de América como una oportunidad para el
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autodescubrimiento de la misma América y afianzar la unidad de los pueblos oprimidos

y excluidos.

De acuerdo con Leon, la Campafia fue lanzada oficialmente en el marco del Encuentro
Latinoamericano de Organizaciones Campesino-Indigenas, que tuvo lugar en Bogota
del 7 al 12 de octubre de 1989, bajo el nombre de «500 Afios de Resistencia Indigena y
Popular>. Un afio después en Quito se realizd el Primer Encuentro Continental de
Pueblos Indios. En octubre de 1991, se llevo a cabo el 11 Encuentro Continental en
Xelaju (Guatemala) en donde la campafia pas6 a denominarse «500 Afios de Resistencia

Indigena, Negra y Popular».

Con la Campafia el debate sobre la etnicidad toma gran fuerza. Se permitié que
emergieran otras agendas en el espacio publico. Aqui las reivindicaciones de los
afrodescendientes tomo relevancia, principalmente en Colombia donde en 1991 se
aprob6 una Constitucion que reconocié a los afrocolombianos como parte del Estado
Nacional pluritétnico y multicultural, y producto de ello en 1993 se aprueba la ley 70 de
comunidades negras, un instrumento juridico de reconocimiento de derechos étnicos y

territoriales a los afrocolombianos.

Lo clave de la Campafia fue la elevacion de la diversidad cultural como un asunto
trascendental para la reflexion politica y el autodescubrimiento de América. Para Ledn
este fue un debate abierto, que por su puesto no ha terminado pero “el sélo hecho de
plantearselo ha contribuido a que se clarifique la importancia de la problematica étnica
dentro de los proyectos de cambio social y por tanto a que se valore la dimensién
multiétnica en la definicion de las alianzas. Producto de esta claridad politica de los
movimientos sociales de la region “es precisamente que en el 11 Encuentro Continental,
la Camparia incorporo al sector negro como una especificidad”. Se dan condiciones para
que los afrodescendientes comiencen a gozar de un protagonismo social en la esfera
publica y sobre todo un fuerte reconocimiento por parte de otros movimientos y por
parte también de sectores de los Estados Nacionales.

Al cierre de la campafa se realizO en Managua (Nicaragua) el Il encuentro de la
campafa de 500 afios de autodescubrimiento. Producto de esta campafa, el 12 de
octubre de 1992 se constituyé en Managua (Nicaragua) el Movimiento Continental
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Indigena, Negro y Popular como un movimiento «amplio, pluralista, multiétnico,
plurinacional, pluricultural, anti colonial, antiimperialista, solidario, autogestionario,
democratico, en contra de todas las formas de explotacion, opresion, racismo y

discriminacién».

Al convertirse la Campafia en Movimiento Continental indigena, Negro y Popular “lo
que se plantea ante todo es dar continuidad al proceso organizativo para de esa manera
evitar que diluya toda la energia movilizada con motivo de los 500 Afos”. Leon resalta
que para finales de 1992 ya habia procesos sociales y organizaciones con un alto grado
de fortaleza, pero “hay también quienes se encuentran en una fase de aproximaciones, el

sector negro, por ejemplo”.

7.2.2 El Movimiento Continental Indigena, Negro y Popular”

Ledn aclara que “el nombre «movimiento» puede llamar a equivocos, pero en realidad
lo que plantea es la misma figura que asumi6 la Campafia: ser un espacio en donde
confluyen los diferentes movimientos para inter cambiar iniciativas y experiencias,
hacer denuncias, exponer sus puntos de vista, generar solidaridades, pero al mismo

tiempo para definir en comun ejes que permitan hacer luchas conjuntas”

Al constituirse el Movimiento en Managua, se dieron alli mismo tres ejes que
orientarian el accionar de todos los movimientos sociales, incluyendo el
afrodescendiente: la lucha contra el neoliberalismo, la defensa de los Derechos
Humanos y la solidaridad con las demandas y luchas especificas que impulsan cada una

de las organizaciones o los diversos sectores.

Para Gulio Giraldi (1994) este Movimiento Continental tiene una gran significancia en
el contexto latinoamericano, toda vez que debe interpretarse como “La revolucién

cultural indoafrolatinoamericana de “92”. Segun sus palabras, esto significa :

« Una revolucion cultural mas importante, a mi juicio, que la de '68 o de '89. Una
revolucion cultural que es el germen y el anuncio de una revoluciédn politica continental.
Ella representa, me parece, uno de los dos acontecimientos que marcan el fin del

milenio: por un lado, el derrumbe del comunismo europeo Yy la instauracion del nuevo
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orden mundial unipolar; por el otro, la insurgencia indigena, negra y popular, con todos
los desarrollos extraordinarios que tuvo en la década de los '90, movilizaciones
indigenas, campesinas, negras, femeninas, juveniles, ecologistas, etc. Entre ellas, tiene

particular importancia el levantamiento indigena zapatista»

Segun Giraldi, « La revolucion cultural de '92 » fue una fuente de inspiracién para que
la elaboracion de un nuevo proyecto alternativo civilizatorio en América. Este proyecto
debié fundamentarse en dos aspectos claves: a) Una contestacion a « la arrogancia de
las grandes potencias occidentales, a su interpretacion de la historia, a sus proyectos
racistas de futuro, lo que conllevo a la emergencia de un punto de vista antagonico y
alternativo, el nuestro, el de los oprimidos y las oprimidas concientizados y rebeldes ; y
b) el '92 representa, en la historia de los 500 afios de resistencia, el momento mas alto de
unidad. Los 500 afios de resistencia habian sido también 500 afios de derrotas de los

indigenas, los negros y los sectores populares.

El autor resalta, que en ese contexto, la resistencia indigena negra y popular , que fue
signo de contradiccion en la sociedad, lo fue también en las iglesias. « Por un lado, la
iglesia catolica institucional preparé con un solemne novenario de 9 afios, la llamada
"primera evangelizacion™ o "evangelizacion fundante™ del continente. Por el otro lado
sectores cristianos, evangélicos y catdlicos, muchos de ellos inspirados por la teologia
de la liberacion, se identificaron, nos identificamos con la resistencia indigena negra y
popular, cuestionando una supuesta evangelizacion .que no fue un anuncio de liberacién

sino un llamado al sometimiento y la resignacion »

En suma, desde mi punto de vista, la campafia de Autodescubrimiento de Ameérica
comenzada en 1989 y finalizada en 1992 con el nacimiento del Movimiento Continental
Indigena, Negro y Popular, constituyd el escenario politico e ideoldgico que genero
oportunidades politicas para la emergencia del movimiento social afrodescendiente en
las Ameéricas y en especial en Ecuador. Estos hechos junto con los mencionados
Congresos de las Culturas Negras de las Américas crean lo que entiendo como la
caracteristicas del “ciclo de la accién colectiva” o la época de cambios macros que

facilitaron la movilizacion social afroecuatoriana »
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7.3 El repertorio de accion colectiva del proceso organizativo afroecuatoriano

Analizado el contexto en que se da el ciclo de accion colectiva que permite que emerjan
con fuerza el proceso organizativo afroecuatoriano, ahora analicemos como se dieron
estas acciones, es decir como se determiné el repertorio de la accién colectiva

afroecuatoriana en la coyuntura mencionada.

La accion colectiva del proceso organizativo afroecuatoriano cae dentro de un repertorio
de accion definido y delimitado. Este repertorio lo situamos como el conjunto de
acciones que los actores afroecuatorianos desarrollaron desde los afios 80s del siglo XX
hasta el presente (2008). En este periodo histérico vemos que los actores
afroecuatorianos comenten acciones determinadas por unos objetivos, practicas, tiempos
y lugares muy concretos y distintos de otros repertorios, como por ejemplo el de los
indigenas. Y hacemos énfasis en esto porque muchos analistas sociales tratan de
comparar o estudiar a la accion colectiva afroecuatoriana desde el prisma de la accién
colectiva indigena. Aqui en esta tesis nos apartamos de estas comparaciones, y mas bien
comprendemos la accion colectiva afroecuatoriana como un repertorio distinto y
auténtico. Pero ademas, asumimos el argumento de Tilly respeto a que: “Los repertorios
aunque son auténticos, distintos de otros, cada uno tiene su propio performance en el

que le permite ser flexible, sujeto a negociacién e innovacion” (2000:14)

El repertorio de la accion colectiva del proceso organizativo afroecuatoriano comenzo a
disefiar su propio performance desde finales de los afios 70s. En este periodo historico
se dieron factores de cambio social que influenciaron el despertar de este repertorio.
Diriamos que los actores afroecuatorianos comenzaban a compartir una experiencia de
movilizacion de la propia diaspora africana en las Américas que se movilizé entorno a
la lucha contra el racismo, la discriminacion, la pobreza y la exclusion. Esta
movilizacién fue alimentada por la necesidad de la concientizacion racial y étnica de los

afroecuatorianos.
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7.3.1 La inauguracién del repertorio y las bases ideoldgicas para la movilizacion: El

Panafricanismo

En algunas oportunidades hemos afirmado que el movimiento social afrodescendiente
se ha desenvuelto dentro de un proceso de larga duracion, y que es precisamente en la
lucha por la libertad, la igualdad y la ciudadania donde se encuentran los basamentos
ideologicos de la movilizacion de la didspora africana en el mundo. (Anton: 2007,
Agustin Lao 2008)

Haciendo un salto muy rapido, dejando de lado las luchas cimarronas y palenqueras por
la libertad de los esclavos (siglos XVI- al 1XX), los movimientos antiabolicionistas en
los Estados Unidos, los aportes a las guerras de independencia de los paises
bolivarianos, podriamos situar algunos acontecimientos a lo largo del siglo XX que
constituyeron la dindmica histoérica o un gran ciclo de accion colectiva interna de la

diaspora africana en las Américas.

Varios hechos en el siglo XXI han marcado esta dinamica. Quiza el Panafricanismo ha
sido unos de los mas relevantes. ElI Panafricanismo definido con un movimiento
continental y global de la lucha de la didspora africana por la liberacion y la ciudadania,
podria interpretarse desde el mismo momento en que los africanos pisaron América. Fue
el sistema esclavista quien uni6 a todos los africanos prisioneros en la trata. La
esclavizacion logr6 movimientos de unificacion por lo menos con relacion a la
busqueda de la libertad, la resistencia cultural, pasando por el movimiento abolicionista.
Ya en el siglo XX aparecen en los Estados Unidos grandes lideres afrodescendientes
como Wellington B. Du Bois, Marcus Garvey. Se dan los Congresos Panafricanos: Paris
1919, Londres 1921 y 1923, New York 1927 y Manchester 1945, este ultimo fue el méas
politizado, porque se buscaba la independencia de los pueblos africanos y, como medio,

la organizacion de las masas.

El Panafricanismo también alimentado desde Europa y sus colonias en América y
Africa. Muchos africanos y afroamericanos intelectuales, animados por la liberacion de
Africa, la descolonizacion y la lucha contra el racismo se agruparon alrededor de la
Revista Presence Africaine, con sus representantes Aimée Cesaire y Leopold Sedhar
Senghor. De acuerdo con Rafael Savoia, desde alli “surgio el deseo y la voluntad de

afirmacion de la identidad y la cultura afroamericana”.
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Siguiendo con Savoia: “Por los afios ‘60, se leian autores como Richard Right, James
Baldwin, y se tomaba inspiracion en el Poder Negro de Carmichael, en la lucha de
Malcom X, o en la resistencia no violenta de Martin Luther King. Sus escritos eran
estudiados y se difundian, tratando de adaptar los temas a la realidad

afrolatinoamericana.

“En Latinoamérica, los abanderados fueron Manuel Zapata Olivella, Leon Damas,
Abdias do Nascimento. Los negros latinoamericanos canalizaron las nuevas ideas. Una
de las tantas formas fue la celebracion del primer Congreso de la Cultura Negra de las
Américas, realizado en la ciudad de Cali-Colombia, en 1977, con el patrocinio de la
UNESCO. (Congresos de Cultura Negra de las Américas - Ediciones Afroamérica -
Quito 1989)

Producto de todo este movimiento, “es significativo que los grupos formados al
comienzo de los afios 80 asumieran nombres como: Movimiento Afroecuatoriano
Conciencia en Ecuador (1981), Grupos Unién y Conciencia Negra en Brasil, Conciencia
Negra”, Movimiento Nacional Cimarrén, etc. (Savoia Rafael (2001) en : IGLESIA Y PUEBLO

NEGRO “Cuadernos de Pastoral Afroamericana” 7-8 22 Edicién, junio 2001 Pastoral Afro - Conferencia Episcopal Ecuatoriana

Centro Cultural Afroecuatoriano. Quito)

Desde nuestro punto de vista, este repertorio de accion fue marcado por el Primer
Congreso de las Américas Negras celebrado en Cali en 1977. Como lo anotamos en el
capitulo pasado, este Congreso marcé un hito en la movilizacion social afrodescendiente
en las Américas. No solo convoc6 a muchos lideres e intelectuales afrodescendientes de
varios paises, sino que incitd a la reflexion y toma de conciencia social sobre la
probleméatica del los hijos de la diaspora africana en las Américas: Invisibilidad
histérica, colonialismo, racismo y discriminacion, exclusion social, desigualdad y

pobreza

A este encuentro asistieron figuras, quiza precursoras del proceso organizativo
afroecuatoriano con perspectiva de conciencia étnica y racial: Don Segundo Salomén
Chala y su hijo Oscar Chald y Nelson Estupifian Bass. Estupifian estuvo en el primer
congreso de Cali de 1977 y el segundo congreso de Panama (1980). Y sobre estos dos
eventos puntualiza: “En ambos congresos fueron presentados ponencias relacionadas

con la identidad del hombre negro, su situacion econdmica, politica, social y laboral, la
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historia de arribo a nuestro continente, la alienacion al deporte, el desarrollo de la
literatura negra, el porvenir politico, la permanente lucha por la conquista de los
derechos humanaos, la represion racial, la necesidad de la unién mundial de los sectores
marginados, la discriminacion racial en nuestra América y muchos otros temas que

tuvieron consideraciones y discusiones durante una semana” (Estupifian: 1994: 192)

Los objetivos que se discutieron en estos eventos constituyen un elemento clave de la
accion colectiva afrodescendiente: el interés o la busqueda de objetivos comunes entre
los afrodescendientes de las Américas. Este interés se circunscribe como la plataforma
de cambio social al cual se aspira. En Cali, Panama y en Sao Pablo, sede el Gltimo
congreso, los afrodescendientes expresaron su interés particular de movilizarse, de
realizar formas autonomas de accion con el fin de transformar una situacion social
negativa: el racismo, la discriminacion y la pobreza que sufren y viene heredada desde
la esclavizacion. Podriamos decir que desde estos congresos se siembra las bases del
movimiento social afrodescendiente en las Américas, el cual repercutiria luego en
Ecuador con la generacion de formas de organizacion, estructuracion de redes sociales,
busqueda de oportunidades politicas y distintas formas de movilizacién. Se inaugura
entonces desde los congresos de culturas negras el episodio histdrico de los repertorios

de accion o de un nuevo ciclo de accion colectiva de los afrodescendientes.

7.3.2 Los precursores de la accion colectiva afroecuatoriana

Tilly afirma que la accion colectiva demanda el surgimiento de actores, los cuales son
individuos que saben canalizar las tensiones y los descontentos de los sectores
excluidos, lideres carismaticos, intelectuales o administradores de los grupos sociales
que se mueven para la accion. A finales de los afios 70s actores individuales fueron
claves en el comienzo de la construccion de repertorios de accion de los
afroecuatorianos: En el Valle del Chota estuvo don Segundo Salomén Chala Lara
(1916-2003), y en la Concepcion don Alonso Tadeo en Guayaquil y Esmeraldas, el
escritor Nelson Estupifian Bass, y en el norte de la provincia de Esmeraldas Juan Garcia
Salazar (1944). La historia de estos personajes marcan a mi modo de ver un hito en la
movilizacién afroecuatoriana y la construccién de un repertorio de accién colectiva
cuyo incentivo principal era la conciencia étnica y la lucha contra el racismo y la

pobreza. Un repertorio que se inauguraba a tono con el movimiento social
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afrodescendiente de las Américas y quizd un repertorio distinto de otras

reivindicaciones campesinas, agrarias o de clase.

7.3.2.1 Nelson Estupifian (1912- 2002)

Nelson Estupifian Bass fue escritor e historiador y escritor esmeraldefio. Nacié en Sua
en 1912. Fue docente tanto de escuela como de colegio. Fue un hombre extraordinario
en el manejo de las letras. Viajo por muchos paises, entre ellos la China, La Unién
Soviética, Estados Unidos, Colombia y Martinico. Fue articulista del diario El
Comercio de Quito. (Antdn: 2007: 86). Fue conocido como uno de los novelistas méas
espectaculares del Ecuador en el siglo XX. Sus obras “Cuando los Guayacanes
Florecen” y “El Canto Negro por la Luz”, “El Paraiso”, “El Ultimo Rio”, le dieron la
fama nacional de alcances continentales. Pero ademéas Nelson fue un poeta sin igual. Su
genialidad le permiti6 componer versos de gran dulzura con apego a la cultura
afroesmeraldefia. Entre sus obras poéticas figuran: “Cantos Negros por la Luz” y
“Timaran Cuabu. Uno de sus versos mas famosos fueron escritos en el poema “Cancion

del nifio negro y del incendio” de su antologia “Cantos Negros por la luz”

Nelson, como lo hemos afirmado antes, creo en Guayaquil la revista Meridiano Negro,
la cual circul6 el 5 de agosto de 1980 y lleg6 hasta un segundo namero. Segan el mismo
Estupifian se convirtié en “La Voz de la negritud Ecuatoriana”. Por su parte Don

Salomén desde el Valle del Chota

7.3.2.2 Don Segundo Salomén Chala (1916- 2003)

El 8 de agosto de 1916 en el caserio de Dos Acequias junto a la Hacienda Mascarilla
(Parroquia de Mira, Carchi) nacié don Salomon Chala. Su padres fueron Dofia Ofelia
Lara y don Manuel Flavio Chalad. Salomén desde temprano, habiendo comenzado a
estudiar en al escuela rural José Urbina de Chota, fue llevado luego a Ibarra donde ya de
joven pudo entrar al Seminario San Diego de los Padres Lazaritas. Mas tarde estudio
filosofia en el Seminario Mayor de Quito. Alli su proyecto de ser sacerdote fue

truncado. No teniendo mas opcion que convertirse en profesor de Escuela.
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Salomén fue uno de los primeros maestros del Valle del Chota y fue un prohombre
defensor de los derechos ciudadanos de los afroecuatorianos. “Don Salomon vivié un
periodo historico del pueblo afroecuatoriano crucial en el camino por sus derechos
ciudadanos. Un periodo marcado por el racismo frontal, el estereotipo, la explotacion y
la marginacion practicada por la sociedad ecuatoriana de la primera mitad de siglo XX.
Esa misma sociedad le privo de su vocacion inicial: el sacerdocio. Pero su capacidad de
resistencia y de enfrentar los agobios le permitieron hacerse maestro de primaria, y
desde las escuelas construy0 una trinchera para liberar a su pueblo y darle las
condiciones para el acceso a la ciudadania: la alfabetizacion” (Antén:2007:86).

Al respecto el mismo Salomén expresa:

“Es asi sefiores que siendo el primer negro en una escuela supe poner muy en alto
nuestro color, nuestra decision (...) de que el negro debe educarse a pesar de las
inclemencias (...) “Mi deseo es que todos los negros del Chota, la Concepcion, de

donde sea, nos eduquemos”

De la misma manera Salomén expresa su interés por otras condiciones sociales claves

de marginalidad y racismo que enfrentaban los afroecuatorianos en este periodo:

“Fui un negro entre 900 blancos (refiriéndose a su educacion en el Seminario), sufri
bastante en el sentido de la lucha racial (...) Pero donde haya un negro siempre

debemos estar unidos” (Video documental del Centro Cultural Afroecuatoriano)
7.3.2.3 El Profesor Alonso Tadeo

Igual que don Salomon Chala, el profesor Alonso Tadeo fue un forjado de juventudes,
un incitador a la educacion y un concientizador de campesinos por el derecho a la tierra.
Fue fundador de la Federacion de Comunidades y Organizaciones Negras de Imbabura
y Carchi FECONIC. Durante toda su vida la obra de don Alonso estuvo vinculada a la
toma de conciencia de los campesinos del Imbabura y Carchi, por la defensa de sus
derechos territoriales. Durante los afios 60 y 70 su liderazgo en las movilizaciones

campesinas contra el huasipungo y la expropiacion de tierras fue clave.
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7.3.2.4 Juan Garcia Salazar (1944)

Naci6 en las orillas del Rié Santiago en 1944, de padre espafiol y madres
afroesmeraldefia. Desde nifio recibio la sabiduria de su abuelo materno Zenon Salazar.
Cuando joven Juan se dedic6 a caminar. Estuvo en Bogota donde comenzé estudios
universitarios. Igualmente estuvo algin tiempo en los Estados Unidos. Luego de tanto
andar, tuvo que volver a Esmeraldas a cuidar a su abuelo, quien ya estaba al borde de la

muerte. Sobre este episodio Juan afirma:

“Eran los afios de la década del 70 y me preocupaba la cuestion de mi identidad; todavia
no un sentido preciso de identidad cultural, pero sabia que me faltaba algo, que habia un
vacio. Ocurrié al mismo tiempo que mi abuelo se deterioraba, era una época muy
importante para mi. Era un regreso. Un retorno a los ancestros, a mis raices culturales”
(2007:9)

Para los afios de retorno a Esmeraldas, Juan se dedicO a organizar cooperativas. “Pero
comencé a darme cuenta que este tipo de organizacion le resultaba ajeno a la gente de
aqui”. Pensé en cambiar de estrategia y dedicarse mas al trabajo organizativo desde la
perspectiva de los derechos culturales afroecuatorianos. Fue entonces cuando en Quito,
junto con otros colegas, funda en Centro de Estudios Afroecuatorianos, el primer
escenario de reflexion y de distintas corrientes de pensamiento afroecuatoriano. Con el
centro Garcia logré que en 1981 la Fundacién Interamericana (IAF por su sigla en
inglés) le apoyara un proyecto de grabacion de las tradiciones culturales de los
afroecuatorianos del Chota y Esmeraldas. En su proceso de recoleccion de tradiciones
Juan emprende una lucha por los derechos territoriales de los campesinos
afroesmeraldefios. “la gente me decia: Juan: ¢todo esto de la cultura para que sirve si
nos estan quitando nuestra tierra? Entonces empecé a darme cuenta de nuevas
realidades. Me hicieron ver que todo este bagaje en la cabeza no servia sin un proyecto
territorial” (ibid 10) De esta manera Juan Garcia emprende una fuerte campafa para

organizar a la comunidad. Y sobre esto afirma:

Hoy Juan Garcia es quiza el mayor icono del proceso organizativo afroecuatoriano. Por
su entrega decidida a las organizaciones, esta considerado como uno de los pensadores
méas revolucionarios y uno de los mayores defensores de los derechos culturales

afrodescendientes. Actualmente vive en la ciudad de Esmeraldas.
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7.4 Cronologia de las principales acciones del repertorio del proceso organizativo

afroecuatoriano

Ahora hagamos una relacion de las principales acciones colectivas que conforman el
repertorio del proceso organizativo afroecuatoriano. Pero antes recordemos los factores

claves que desde Tilly tienen que darse para una determinada accion.

Primero que todo una accion colectiva debe darse como parte de la intervencion de
personas y grupos antes que un performance individual. Segundo, esta debe operar
dentro de los limites interpuesto por las instituciones. Tercero, los participantes
aprenden innovan, construyen historias propias. Cuarto, cada accion colectiva deja una
huella, un registro de su forma particular de manifestacion. Dicho de otra manera: “La
accion colectiva trae un repertorio de accion definido, bien delimitado, muy particulares
a los actores”. Estos repertorios ademas de entenderse como las cosas concretas,
tangibles que los actores hacen en un determinado lugar y tiempo, “capturan la
combinacién de la elaboracion e libretos histéricos e improvisados que caracterizan la
accion” (Tilly: 2000:14)

Digamos entonces que desde finales de los afios 70s, el performance de los repertorios
de accion del proceso organizativo afroecuatoriano se ha visto envuelto en medio de un
ciclo de accion colectiva, o periodo historico, caracterizado por un marco general de
experiencias de lucha, intereses, movilizacion, surgimiento de actores, demandas y
reivindicaciones tejidas alrededor del tema de los Derechos ciudadanos, en especial
aquellos relacionados con el derecho a la no discriminacion racial, al desarrollo, al

territorio, a la proteccion de la identidad cultural y a la participacién como colectivo.

Este reclamo por los derechos se han determinado por medio de distintos repertorios,
los cuales - siguiendo a Tilly — pueden ser parroquiales (cuando estan orientados
principalmente alrededor de objetivos y asuntos locales), particulares (cuando varian en
formato de situacion en situacion, de grupo en grupo, de tema en tema), bifurcados (en
tanto se dividen de modo tajante entre la accion colectiva directa en relacion con los
objetivos locales y pedidos de intervencién en asuntos nacionales). Pero estos

repertorios también suelen ser cosmopolitas (cuando cubren un amplio rango de
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objetivos y asuntos), modulares (cuando la gente utiliza las mismas formas de accion:
reuniones mitines, marcas, etc) y autonomos (cuando los participantes dirigen sus

reclamos en su propio nombre a través de sus propios intereses)

Por medio de los recortes de prensa, fotografias, publicaciones, y demas registros
memoristicos es posible hacer una relacion de las principales acciones colectivas que
enriquecen el repertorio de accion del proceso organizativo afroecuatoriano. Estas
acciones son muy diversas. Comprenden celebraciones, conmemoraciones, marchas,
fundacién de asociaciones, seminarios, asambleas, declaraciones y otras formas muy
particulares. Lo importante de toda esta relatoria de acciones tiene que ver con ellas se
ajustan a un performance caracteristico de lo que aqui entendemos por movimiento
social afroecuatoriano. Se trata de un conjunto de actividades preferidas por los actores
sociales afroecuatorianos, son maneras sui géneris de demostraciones publicas donde
los activistas construyen su narrativa y su movilizacion. Visto asi las cosas, siguiendo a
Tilly, el repertorio de accidn colectiva afrodescendiente nos permitiria entender que su
movimiento social no seria tanto una clase de accion popular colectiva que va mas alla
del tiempo y el espacio. Mas bien el movimiento social afroecuatoriano “se refiere al
desafio sostenido a la autoridad constituida en nombre de las poblaciones empeoradas”
(2000:18)

Cronologia de las principales acciones del repertorio de la accion colectiva

afroecuatoriana

ANO MES HECHOS

1976 Marzo Afrodescendientes de Carpuela por medio de la organizacién agricola Jesus el
Gran Poder, se toman el predio de Palaraca Cuambo. La policia de Ibarra
disuelve la manifestacién y muere un joven afroecuatoriano

1977 Agosto (24) Primer Congreso de la Cultura Negra, Cali Colombia. Ecuador participa con su
delegacion. (el Segundo se celebr6 en Panama el 17 de marzo de 1980, el
tercero fue en Sao Pablo el 23 de agosto de 1982)

1979 Se crea en Quito, el Centro de Estudios Afroecuatorianos

1980 Julio La Conferencia Episcopal Ecuatoriana crea el Departamento de Pastoral
Afroecuatoriana.

1980 Agosto (5) Nace el primer nimero de la revista Meridiano Negro

1983 Julio (31) Fundacién del Movimiento Afroecuatoriano Conciencia (MAEC)

1984 Junio (13) Primer conferencia de mujeres negras de las Américas, Esmeraldas

1985 Se funda el Centro Cultural Afroecuatoriano

1989 Se funda la coordinadora nacional de grupos negros afroecuatorianos,
conformada en el valle del Chota

1990 Enero (21) 1 Encuentro de Mujeres Afroecuatorianas , Esmeraldas
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1993 Agosto (7) Fundacién del Taller Afroecuatoriano “Azlcar”. Quito-Ecuador

1993 Agosto (17) Se funda el Grupo Afroecuatoriano Despierta Negro en el Barrio Ferroviaria
de Quito

1993 Octubre (10) | Fundacidn de la Asociacion Afroecuatoriana Daniel Comboni

1995 Noviembre (9) | La sefiorita Monica Chala fue coronada Miss Ecuador, la primera
afroecuatoriana en lograr este titulo

1996 Se crea en Quito La Asociacidn de Negros del Ecuador ASONE

1996 Febrero (13) Patricia Congo, joven afroquitefia es asesinada en extrafias circunstancias por
defenderse de actos racistas contra ella

1996 Junio En la plaza de Santo Domingo, Quito, mueren en extrafias circunstancias los
afroecuatorianos Homero Fuentes, Patricio Espinoza y Patricio Congo. Las
organizaciones denuncian violencia policial contra los afroecuatorianos

1996 Junio (13) Segundo Seminario Internacional Mujer Negra y Derechos Humanos,
organizado por FECUNE en Guayaquil

1997 Enero (7) Gran marcha de afroecuatorianos en Quito en protesta por la violacion de los
derechos humanos del pueblo afro

1997 Julio (6) Nace el Movimiento de Mujeres Negras de Quito

1997 Octubre Mediante acto legislativo 2, de decreta el Dia Nacional del Negro y a Alonso
de Illescas como Héroe Nacional

1998 Se firma la nueva Constitucion Politica del Ecuador, y a los afroecuatorianos
se les reconoce como pueblo con derechos colectivos.

1998 Junio (24) Se aprueba el plan nacional de los derechos humanos, y se incorpora un
capitulo sobre los derechos de los afroecuatorianos

1998 Asesinado el politico, diputado y excandidato presidencial afroecuatoriano
Jaime Hurtado

1999 Marzo Primer Congreso Unitario del Pueblo Negro Ecuatoriano

1999 Junio (17) Se inaugura la oficina del movimiento de mujeres negras de Quito

1999 Septiembre Primer Congreso de Mujeres Negras del Ecuador y creacién de la

(11) Coordinadora Nacional de Mujeres Negras CONAMUNE (Valle del Chota)

2000 Febrero (13) Se realiza el primer taller sobre Autoestima y mujer Negra en el Centro
Juvenil Daniel Comboni en Quito

2000 Febrero (19) Aprobacion de los Estatutos de la Agenda Politica de mujeres negras del
Ecuador (el 5 de mayo de 2000 se realiza su lanzamiento)

2000 Septiembre Se publica la Cartilla Derechos Colectivos del pueblo afroecuatoriano, editada
por Consejo Regional de Palenque y Juan Garcia Salazar

2000 Noviembre En Quito se realiza el Encuentro de Comunidades Negras del Area Andina

(13)

2001 Agosto 111 Cumbre Mundial contra el racismo y la discriminacion. Durban, Sudéfrica.
Las organizaciones participan con su propia delegacion

2002 Febrero Comunidades del Norte de Esmeraldas marchan en Esmeraldas y en Quito en
protesta por la violacién de derechos a la consulta y el dafioc ambiental en la
zona

2002 Agosto Mesa Redonda El Pueblo Negro Mas alla del Futbol (Universidad Andina,
Quito)

2002 Octubre (2) Presentacion Oficial de la Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriana
CODAE, organismo de la Presidencia de la Republica

2003 Marzo El BID apoya la consultoria sobre Diagnostico de la Problematica
Afroecuatoriana e identificacion de acciones prioritarias. Se da comienzo a la
primer estudio técnico sobre la realidad social de los afroecuatorianos que
serviréd de base para la politica pablica afroecuatoriana

2004 Marzo Se inaugura el programa radial Entre Tambores, dedicado a la informacién
acerca del pueblo afroecuatoriano. Se emite todos los sdbados de 6 a 7 pm en
Radio Cat6lica Nacional de Quito

2004 Mayo (19) Taller Internacional de la UNESCO para crear un Centro Internacional
Afroamericano para la Diversidad Cultural en Esmeraldas

2004 Agosto (12) Encuentro Nacional de Pastoral Afroecuatoriana EPA (Version XVII)

2005 Octubre (2) Celebracién del Dia Nacional del Pueblo Negro ( Se hace cada afio)

2005 Octubre (6) Marcha Nacional en Quito, en “Defensa de los Derechos Colectivos del

Pueblo Negro”
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2005

Octubre

Circula la edicion namero 10 (Afio 3) del boletin El Griot, informativo del
pueblo negro, en Valle del Chota

2006

Marzo (4)

Se inaugura en Guayaquil el programa de radio “La Voz de Afroamerica”
emitido los sdbados
de 15:00 a 16:00 por Radio Cristal, Guayaquil

2006

Mayo (22)

El Congreso de la Republica firma la Ley de derechos Colectivos del Pueblo
Negro o Afroecuatoriano.

2006

Diciembre (8)

Seminario Nacional Politica Publicas para Afroecuatorianos, en Guayaquil,
convocado por la Secretaria Técnica del Frente Social

2006

Agosto 30

La Federacion de Comunidades y Organizaciones Negras de Imbabura y
Carchi, FECONIC, presentan su cartilla de etnoeducacién Nuestra Historia

2007

Julio (4)

Se presenta el primer boletin oficial “Etnicidad, Desigualdad y Racismo,
resultados de la encuesta de condiciones de vida de 2006”. Alli se publican los
indicadores sociales del pueblo afroecuatoriano

2007

Agosto (30)

El Consejo Metropolitano de Quito aprueba la Ordenanza Metropolitana para
la Inclusion Social con enfoque  Etnico- Cultural para el Pueblo
Afroecuatoriano en el Distrito Metropolitano de Quito

2008

Abril (13)

23 jovenes afroecuatorianos son apresados por la Policia mientras practicaban
deporte en el Parque la Carolina de Quito. Este hecho motivé la protesta del
pueblo afroecuatoriano

2008

Julio (5)

Movilizacién Nacional en Montecristi para apoyar el Debate sobre los
derechos Colectivos del pueblo Afroecuatoriano en la Asamblea Nacional
Constituyente

2008

Septiembre

Mediante referéndum el pueblo ecuatoriano aprueba la Constitucién del 2008

(28) y con ella varios derechos a los afroecuatorianos

Fuente: John Ant6n, 2003, 2009

7.5 Algunas acciones colectivas de mayor impacto en el repertorio

Mc Adam, Mc Carthy y Mayer (1999) estiman que un factor clave en las acciones
colectivas son las actividades que despliegan los actores que conforman el movimiento.
Estas actividades son diversas, pueden varias y no dependen tanto de la disponibilidad
de recursos o de las estructuras de movilizacién sino del perfil de cada organizacién que
se supone representa el movimiento social. Estas actividades por lo general la realizan
solo aquellos actores que poseen un tipo de estructuras organizativas formales. Estamos
hablando de Movimientos Sociales Organizados (MSO). Y son los MSO quienes con

sus esfuerzos contribuyen a fijar el ritmo y los resultados del la accién colectiva.

Para aplicar con exito tales actividades los MSO deben implementar tacticas
disruptivas. Y este es un factor clave para la seguridad de un movimiento social o de
una organizacion del movimiento. Segin Adam, Mc Carthy y Mayer (1999) “Un
movimiento sobrevive en la medida en que es capaz de imponer tacticas innovadoras y
creativas de accion. Las tacticas provocativas generan dindmica de contingencia fuerte

y poderosa” (1999:38). Para aplicar las tacticas se utilizan distintos canales adecuados o
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inadecuados, pacificos o violentos, creativos o directos. Pero “la utilizacion de canales
adecuados depende precisamente de la disposicion del tipo de recursos politicos
convencionales”: dinero, votos, influencias, personas, medios de divulgacion, apoyos,
logisticas, vehiculos, computadores, etc. En cambio, “L0s grupos que no tienen recursos
solo les queda usar posibilidad de alterar el orden publico e introducir asi negativamente
y bajo presion la negociacion” (Ibidem). En el caso del proceso organizativo
afroecuatoriano, observamos que sus actividades se caracterizan por practicas que no
precisamente se encaminan a irrumpir el orden publico pero si alterarlo sin amenazas.
Como se observara abajo los casos que resaltamos tratan de un conjunto de actividades
diversas realizadas por las organizaciones mas representativas del proceso organizativo
durante los afios 90s y partes de la primera década del siglo XXI. Son actividades
desarrolladas por grupos no radicales ni extremistas. Ellos utilizan canales comunes
como protestas en las calles, marchas, congresos, festivales culturales, denuncias

publicas, boletines de prensa, entre otras tacticas.

Las actividades que a continuacion describiremos persiguen el fin de darle legitimidad a
los planteamientos de las MSO. En cada una de las actividades hay una intencionalidad
politica, una bdsqueda de representacion y la comunicacion de un mensaje
reivindicativo del pueblo afroecuatoriano. Estas actividades pretenden generar atencion
a las demandas por parte del adversario o por parte del actor que intervienen en el
conflicto, este actor para el caso afroecuatoriano es el Estado, el responsable de la
garantia a los derechos humanos que los afroecuatorianos reclaman. A continuacion se
describen brevemente algunas acciones colectivas afroecuatorianas consideradas

ejemplarizantes:

7.5.1 Acciones colectivas de algunas organizaciones

7.5.1.1 Acciones colectiva del Centro de Estudios Afroecuatoriano

Como lo hemos afirmado anteriormente, el Centro de Estudios Afroecuatorianos es la
organizacion pionera del proceso organizativo afroecuatoriano con perspectiva étnico-
racial. Nace en Quito en 1979. Sus fundadores estan Oscar Chala, José Chala, Juan
Garcia, Santander Quifiones, entre otros. El afroecuatoriano Rafael Montafio, en su libro
“Yo Negro, Tu negro, Nosotros los Negros (2004) narra los origenes del Centro:
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“En los tiempos contemporaneos, los inicios de la organizacion negra en el Ecuador se
da en la ciudad de Quito, como una expresion de rechazo a las actividades racistas
observadas en las principales ciudades del pais. Fue en el afio 1976 cuando un grupo de
jévenes de origen negro, oriundos de la provincia de Esmeraldas e Imbabura (policias,
domeésticas y estudiantes) quienes dan los primeros pasos para la organizacion de las
personas de raza negra, los hermanos Quifiones Becerra y Chala estan entre los pioneros
de los procesos organizativos, las reuniones en el parque El Arboliton y la idea
organizativa afios mas tarde es trasladada a Imbabura y Guayas

“En 1979 en Quito se cred el Centro de Estudios Afroecuatorianos con estudiantes en su
mayoria de Esmeraldas e Imbabura. Poco a poco se fueron creando organizaciones con
gente de raza negra en las diferentes provincias del territorio nacional, cada lider del
centro del estudios hizo su propia organizacién con ausencia absoluta de orientacion

ideologica i politica partidaria” (2004:130)

Las acciones colectivas que el Centro desarrollé se impulsaron bajo el lema del “Un
espacio de investigacion, concientizacion e identidad del pueblo negro”. Segun Juan
Garcia: “La idea de crear el Centro Afroecuatoriano surgié como respuesta a la
necesidad de los negros de conocer que ha pasado con ellos. (...) Uno de sus objetivos
es reconstruir, un poco, la presencia del negro en la historia” (Juan Garcia: Diario Hoy.
15 de mayo de 1983, pag 9B)

Para las actividades del Centro recibié aportes econdémicos de Organizaciones como la
Fundacién Interamericana (FIA por sus siglas en Inglés). Estos recursos permitieron que
el Centro desarrollara distintas investigaciones de recoleccion de la memoria oral,
pudiera realizar algunos eventos, promover organizaciones. Asi mismo pudo abrir sedes

en Esmeraldas, Loja y en el Chota

Producto del Centro se crearon organizaciones como el Centro de Investigacion de la
Familia Negra, CIFANE, liderada por Oscar Chala Cruz y José Chala Cruz. En esta
época Oscar Chala se hizo antropologo y logré convertirse en un referente obligado en

el pais sobre consultas acerca del pueblo afroecuatoriano
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Por la época del Centro comenzaron a darse muchas actividades relacionadas con la
difusion de la cultura afroecuatoriana. Asi mismo se realizaron foros, seminarios y
documentales. Por ejemplo, en diciembre de 1981 el Museo del Banco Central apoyo
una conferencia sobre “Musica e Instrumentos Musicales Africanos” dictada por el Dr.
Francisco Bebey, experto musicélogo. Segun registros de prensa “La charla cont6 con la

asistencia de delegados del Centro de Estudios Afroecuatorianos”

En el marco del Primer Encuentro Nacional de Trabajadores del Arte y Cultura Popular
de Ecuador, celebrado en septiembre de 1981, activistas del Centro presentaron
ponencias sobre temas relacionados con la historia, la educacion y la identidad cultural
del pueblo afroecuatoriano. Un recorte de prensa del Diario el Comercio (20 de
septiembre de 1981) recoge reivindicaciones que el Centro de Estudios
Afroecuatorianos ya planteaba las principales reivindicaciones a nombre del pueblo

afroecuatoriano:

“Exigir la incorporacion de la historia negra, sistematicamente olvidada, a la historia
nacional, introduciéndola en los planes y programas de estudio
“Teniendo en cuenta que no hay cultura sin tierra, exigir la devolucion de tierras que

trabajaron los antepasados negros”

7.5.1.2 Accién colectiva del la Pastoral Social Afroecuatoriana

No se puede desconocer que la Pastoral Social Afroecuatoriana ha sido una de las
instituciones que han impulsado el proceso organizativo afroecuatoriano. Creada por la
Iglesia Catolica en 1981. A sido en gran parte hasta el momento administrada por los
misioneros Combonianos. Su trabajo con la comunidades eclesiales de base, sus eventos
académicos, de divulgacion cultural de evangelizacion han generan gran impacto en la

fortaleza del movimiento afroecuatoriano.

Sacerdotes como el Padre Franco Nascimbene, el padre Rafael Savoia, el Padre Marti
Balda, el Padre Antonio D. Agostino, y el Obispo de Esmeraldas Monsefior Eugenio
Arellano, entre otros han contribuido para que desde los afios 80s, hasta el presente la

Iglesia siempre esté acompafiando al proceso organizativo afroecuatoriano. Pero, segln
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el Centro Cultural Afroecuatoriano, el acompafiamiento evangélico de la Iglesia

Catolica en el pueblo afroecuatoriano se debe precisar desde los afios 70s del siglo XX:

“A partir de la mitad de los afios 70, en el Ecuador se inicié un trabajo con las
Comunidades Negras a través del Secretariado de Catequesis del Vicariato Apostolico
de Esmeraldas. El interés de esta actividad fue aumentando a tal punto que se propuso, y
se llevd a cabo, el primero de los Encuentros de Pastoral Afroamericana (EPA) de la
Costa del Pacifico. Monsefior Enrique Bartolucci fue un promotor decidido de dicha
labor. Presentd sus orientaciones pastorales en el Encuentro promovido por el CELAM,
en Cartagena en julio de 1980, més tarde, publico el Documento “Hacia una Pastoral

Afroecuatoriana”. (Cuadernos de Apertura 1, Esmeraldas 1987)”.

La Conferencia Episcopal Ecuatoriana fue la pionera en crear el Departamento de
Pastoral Afroamericana, desde 1981, siendo Secretario Ejecutivo el Padre Rafael
Savoia, misionero comboniano. En noviembre de 1987, se publico el Documento
"Pastoral Indigena, Montubia y Afroecuatoriana™, fue la primera vez que la Asamblea

General de los Obispos, estudi6 la realidad afroecuatoriana.

Una de las acciones més sobresalientes de la Pastoral Social Afroecuatoriana ha sido la
evangelizacién con perspectiva étnica. Este trabajo se ha realizado por medio de los
Agentes de Pastoral Negros, quienes operan como una poderosa red que tiene nucleos
en casi todo el pais. De acuerdo con el Centro Afroecuatoriano, por medio del trabajo de
los agentes de pastoral se busca que: “El pueblo negro tome conciencia y asuma su
negritud, valore su historia, la riqueza de las tradiciones y no olvide de la resistencia de
sus antepasados, frente al prejuicio y discriminacion racial en la sociedad” (Pagina web

Centro Cultural Afroecuatoriano”

Sobre la influencia que la Iglesia Catdlica, a través de la Pastoral Afroecuatoriana, ha

tenido sobre el proceso organizativo afroecuatoriano, el Padre Martin Balda, afirma:

“Quiza se puede decir que la Pastoral ha sido quien ha comenzado el proceso
organizativo del pueblo negro, desde 1981. (...) Con la creacion del Centro Cultural
Afroecuatoriano y con la creacién, a nivel de la Iglesia, el Departamento de Pastoral

Afro, en la Conferencia Episcopal. Son los dos elementos que desde el 81 comenzaron a
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acompafar” (Padre Martin Balda entrevistado por Mary Castro, Quito, 7 de marzo
2003, En: Castro y Medina: 2008:131)

7.5.1.3 Acciones colectivas del Movimiento Afroecuatoriano Conciencia MAEC

Mientras el Centro de Estudios Afroecuatorianos actuaba como una organizacion de
estudiantes universitarios, trabajadores y trabajadoras de Quito, la Pastoral Social
Afroecuatoriana funda en julio de 1983 el Movimiento Afroecuatoriano Conciencia
MAEC. Esta organizaciéon influenciada por la Iglesia Catdlica nace en Atacames
(Esmeraldas) a partir del Encuentro de grupos afroecuatorianos de Quito, Esmeraldas y

Guayaquil.

Las motivaciones que llevaron a la creacion del MAEC fueron “la necesidad de ser
negros/as consientes de la realidad afroecuatoriana. Poco a poco el Movimiento fue
fortaleciendose y preparando nuevos lideres, que posteriormente formarian sus propios
grupos Y organizaciones, pero conservando el carisma y la espiritualidad del MAEC”
(Boletin Palenque, Afio 19, Numero 1, Centro Cultural Afroecuatoriano, Quito, Marzo
2000, citado por Castro y Medina: 2008:131)

Visto asi las cosas, el MAE se conformd bajo el liderazgo del padre Rafael Savoia. Sus
integrantes eran un grupo de jovenes entusiastas como Alexandra Ocles, Renan Tadeo,
Carmen Klinger y Cecilia Escobedo, entre otros. EI MAEC se proponia como uno de
sus objetivos: “Asumir las inquietudes y luchas del Pueblo Negro, y afianzar las bases

para construir una sociedad mas justa y humana.

Carmen Klinger, en una entrevista concedida al Diario Hoy de la Ciudad de Quito,
expresaba que una de las motivaciones para la accion colectiva del MAEC era el

combate al racismo y a la discriminacion racial que cae sobre los afroecuatorianos:

“El racismo (es un) ejercicio del poder sobre una raza, un grupo humano, que no tiene
posibilidades mayores, por no decir ninguna, de acceder a los derechos elementales de
cualquier persona. Aqui en Ecuador, nosotros los negros y los indios, como raza y como

clase social, no podemos acceder a muchos espacios como la medicina, la educacion y
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otros, que en general, el resto de la gente mestiza si puede” (Diario Hoy, Lunes 31 de
agosto de 1987. 7B)

Desde el MAEC la Iglesia impulsé diversas actividades en pro de los derechos de los
afroecuatorianos. En 1990, por ejemplo, se apoydé en Encuentro de la Mujer Negra
Afroecuatoriana, celebrado entre el 22 y el 24 de marzo en Santa Cruz, Esmeraldas. En
este encuentro se discutieron “problemas especificos derivado de los complejos raciales
prevalecientes en nuestro medio, agravan la situacién de la mujer negra, victima de la
postergacién por su color, el maltrato sexual y fisico, la discriminacién en el trabajo y
una ausencia total de oportunidades para desarrollarse” (EI Comercio 6 de marzo de
1990)

De la misma manera como en Esmeraldas se realizdé un encuentro de mujeres negras, en
la Ciudad de Guayaquil, en septiembre de 1990 se realiz6 un encuentro sobre la
negritud, organizado por la Comision de Mujeres Negras residentes en Guayaquil, bajo
el lema: “Empieza a Despertar de su Conciencia. (Diario el Comercio, 2 septiembre de
1990)

7.5.1.4 Accién colectiva del Centro Cultural Afroecuatoriano

El Centro Cultural Afroecuatoriano es el ala cultural de la Pastoral Afroecuatoriana.
Creado en 1981 por los misioneros Combonianos. Fue fundada por el padre Rafael
Savoia. De acuerdo con su filosofia el Centro “esta al servicio de las comunidades y
organizaciones afroecuatorianas”. Y “contribuye al fortalecimiento de su identidad y
cultura, valoriza su aporte histérico, apoya sus luchas para que se reconozcan sus
derechos a fin de promover su participacion plena en la sociedad, colaborando por el

enaltecimiento de los valores del pueblo ecuatoriano multiétnico y pluricultural.

Desde que se cred hasta hoy el Centro ha jugado un rol importante en los repertorios de

accion colectiva del proceso organizativo afroecuatoriano. Segin sus objetivos:

“ElI CCA, desde su finalidad especifica y partiendo de la realidad del pueblo negro, se
propone colaborar con los afroecuatorianos a la toma de conciencia de su identidad, a

través de dos ejes complementarios: el analisis socio — econémico — politico — cultural y
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la profundizacion Biblico — Teoldgica Afroamericana, proporcionando a su
organizacion en unidn con otros grupos étnicos y sectores populares, para avanzar en el

construccion de una sociedad mas justa y humana”

Un aspecto muy interesante del Centro tiene que ver con una serie de acciones que a
realizado a lo largo de mas de 25 afios de historia:

* Cinco Congresos de Historia del Negro en el Ecuador.

* Participacion en diferentes encuentros locales, nacionales de cultura afroecuatoriana

* Publicacion y difusion de obras de caracter cientifico popular. (més de 50 titulos sobre
la temética afroecuatoriana)

*Edicion trimestral del Boletin Informativo Palenque (afio 24 de publicacién)

* Produccion de mas de 90 programas de radio y videos, dedicados exclusivamente al
conocimiento de la realidad afroecuatoriana

* Cursos de Capacitacion para diversos grupos de acuerdo a sus necesidades en los
diferentes sectores del pais.

* La Biblioteca Alonso de lllescas: Cinco Bibliotecas especializadas en el area afro.
Ofrece méas de 5000 fichas almacenadas en el Banco de Datos del CCA. Principal:
Alonso de Illescas.

* 8. Archivo con material de investigacion de campo, documentos e informes
relacionados con organizaciones negras

* Diapoteca y Fonoteca: Exclusivamente sobre la realidad y cultura afroecuatoriana

* Una Pagina Web

Hasta aqui hemos precisado los repertorios de accion colectiva de 3 grandes escenarios
en que durante los afios 80s se conformd el proceso organizativo afroecuatoriano: El
Centro de Estudios Afroecuatorianos, EI Movimiento Afroecuatoriano Conciencia
MAEC vy la Pastoral Afroecuatoriana, quien administré el Centro Cultural
Afroecuatoriano. La importancia de estos 3 escenarios en el desarrollo del movimiento
afroecuatoriano es destacada por Renan Tadeo, quien afirma que como consecuencia del
trabajo sobre sensibilizacion de la identidad, el rescate de la historia y el combate a la
discriminacion racial en el pueblo afroecuatoriano, entre 1985 y 1990 surgen varia
organizaciones de base afroecuatoriana con perspectiva étnico- cultural. Segin Tadeo,
las organizaciones que surgen son: “Centro de Investigaciones de la Familia Negra,
Asociacién de Concepcionefios Residentes en Quito, Asociacién de Cuajarefios
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residentes en Quito, Asociacion Social y Cultural para la Integracion de la Raza Negra,
Grupo Angara Chimeo, Taller Cultural Azucar y Africa Mia” (Tadeo:1999:69-70)

Para Tadeo este es un momento muy importante para la accion colectiva. La accién de
muchos lideres, en su mayoria intelectuales, sacerdotes, profesionales, generan un
ambiente propicio para surjan muchas asociaciones, en especial en Quito, y “vayan
ganando espacios para la reflexion, denuncias, propuestas y reconocimiento de la
sociedad civil; pues los negros estaban haciéndose sentir, contribuyendo con aquello al
cambio de actitud primero de los mismos negros” (Tadeo: 1999:71)

7.5.1.5 Acciones colectivas de ASONE

Asone se funda juridicamente a comienzo de los afios 90s, pero es el 21 de febrero de
1992 cuando logra su reconocimiento legal y afianza sus acciones colectivas en contra
de la discriminacién racial, la pobreza de los afroecuatorianos y la explotacion
indiscriminada de los recursos naturales en Esmeraldas. En su libro “Discriminacion
Racial en el Ecuador” editado en el afio 2001, don Victor Ledn Rodriguez, presidente de
ASONE presenta una extensa recopilacion de datos que de muestran el repertorio de
accion de esta organizacion que durante la década del 90 jugd un papel protagénico a

favor de los afroecuatorianos.

En su libro don Victor Le6n muestra como los repertorios de accion colectiva de las
organizaciones del pueblo afroecuatoriano estuvieron influenciados por las figuras
afrodescendientes mas famosa del mundo. Asi don Victor hace los siguientes

reconocimientos y exaltaciones:

- Malcolm X: “ASONE reivindica la lucha de Malcolm X por la defensa de su raza 'y
lo declara lider mundial de nuestra etnia

- Martin Luther King: “Por la vida entregada a nuestra raza, yo me he sentido
comprometido en mi conciencia a no escatimar ni tiempo ni espacio para la lucha
por los negros del Ecuador, hasta que cese la discriminacion racial de la que somos
objeto

- Nelson Mandela: Por toda una lucha y sus 27 afios de prision, fue como asumir el

liderazgo mundial por la defensa de nuestra raza
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- Jesse Jackson: Los que conformamos la Asociacion de Negros del Ecuador
(ASONE) consideramos que Jesse Jackson es una de las maximas expresiones de
la raza negra en Norteamérica. Por ello, esta organizacion considera que este ilustre
personaje, como otros tantos en los Estados Unidos, deben asumir el liderazgo de
los negros de Centro y Sur América

- Koffi Anan: Consideramos que la presencia de Kofi en las Naciones Unidas
(ONU) como méaxima autoridad de dicho foro mundial, se constituye en un acicate
para que los negros que vivimos en esta patria de racistas, excluyentes y
discriminadores

- Alexandre Petion: Los miembros aglutinados en ASONE te rendimos homenaje
por tu contribucion de soldado que diste al General Simon Bolivar, para que

nuestra gente alcanzara la libertad en esta nacién

Luego de la anterior exaltacion Victor Ledn expone los motivos, entre otros, que

impulsan a ASONE en su accion colectiva:

“Me permito iniciar esta exposicion para en el transcurso de mi protesta, demostrar con
hechos incontrovertibles, la forma en que vive el hombre negro en el Ecuador. No
dejaré de poner énfasis en que la situacion mas degradante y humillante la vive el negro

en la provincia de Esmeraldas

Para Ledn la forma “humillante” en que viven los afroecuatorianos tiene que ver con
varios hechos, siendo el principal aquel donde se subraya que “este pais es racial,
excluyente y discriminador, en especial hacia la raza negra, debido a la negrofobia que
se viene estableciendo en esta nacion en forma muy sutil y peligrosa contra nuestro
grupo humano”(Ledn: 2001:19). Aunado al problema de la discriminacion racial, para
ASONE otra motivacién de la lucha tiene que ver con la situacion de deterioro social
que se vive en los cantones del norte de Esmeraldas, en especial “los cantones Eloy
Alfaro y San Lorenzo, que vienen siendo desplazados por el coloniaje voraz, y la
arremetida mecanizada de las compafiias madereras transnacionales, en complicidad con

los gobiernos de turnos, habidos y por haber” (ibid: 20)

A lo largo de su libro, don Victor Ledn hace una serie de denuncias sobre los temas que

le preocupan y mueven la accion colectiva de ASONE. Utilizando los recortes de
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prensa, la reproduccion de facsimil y documentos oficiales, se describen acciones de
protesta en torno a:
Hoja Volante de 1990 lanzada por ASONE “con el fin de ver si se lograba una

unidad de todos los grupos étnicos del Ecuador y de la Costa Pacifica”.

En la hoja ASONE hace un llamado a un gran encuentro de todos los grupos

étnicos del pais:

“El primer encuentro seminario de los grupos étnicos de nuestra patria, que desde
hace tres siglos de silenciosa historia, nos ensefiaron a deambular por caminos
trifurcados. Entonces este encuentro sera la mano extendida que nos indicara el
norte por donde tendremos que marchar en un solo sendero y bajo una misma

estrella”

Primer Congreso de la Asociacion Nacional de Negros del Ecuador ASONE,
celebrado del 21 al 28 de febrero de 1992, en Quito (Palacio del Congreso)

Demanda Penal contra Tele Amazonas quien en su noticiero del 2 de junio de
1992, a las 19h30, denominé como “Merienda de Negros” a un acto bochornoso
ocurrido en el Tribunal Supremo Provincial del Guayas. La demanda fue contra el

periodista Diego Oquendo

Demanda Penal contra el Diario Hoy, en especial contra sus gerentes Jaime
Mantilla y Benjamin Ortiz y Ernesto Rivadeneira, por haber publicado una
caricatura con el nombre de “Mano Negra” (Diario Hoy, 4 de junio de 1992) Como

indemnizacién ASONE pide 200 mil millones de sucre:

“Mas de 3000 negros marcharian hacia la capital dentro de quince dias, a fin de
presionar al Gobierno Nacional por el pago de tres billones de sucres como
indemnizacién por los siglos de servidumbre gratuitos, expresd Victor Leon
Rodriguez, presidente de la Asociacién de Negros del Ecuador” (ElI Universo,
Guayaquil, 14 de mayo de 1992, pag 20). En esa misma declaracion ASONE
reclama tierra para los esmeraldefios: “Por otra parte ASONE demandd la
legalizacion de tierras y la exoneracion de cualquier pago por el concepto de
tierras, en la Zona Norte de la provincia de Esmeraldas, en los cantones de Eloy
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Alfaro y San Lorenzo. De igual forma, la adjudicacion de 100 hectareas para los

pequerfios agricultores y una cantidad de 200 mil hectareas para ASONE a fin de

que estas se encargue de distribuir la misma entre los habitantes negros para evitar

su migracion hacia los suburbios de Guayaquil”

“Victor Leon Rodriguez y ASONE promueven un movimiento en el pais que

reclama lo derechos de esta raza postergada”. Diario Expreso, Guayaquil, 19 de

mayo de 1992, pag 21

Otras acciones colectivas de ASONE

a)

b)

d)

f)

9)

Realizan gestiones para Nelson Mandela visite al Ecuador (Diario Expreso,
Guayaquil, 16 de julio de 1992)

Diario Expreso, Guayaquil, 3 de julio de 1993: Denuncia publica contra
Ledn Febres Cordero por afirmar “A Dahik le esperan dias muy negros”
Diario Expreso, Guayaquil, 9 de junio de 1995. Denuncia contra Ricardo
Novoa, candidato presidencial independiente, por afirmar: “existen manos
negras que tratan de impedir la participacion de los independientes en los
proximos comicios”

2 de diciembre de 1995, denuncia publica al columnista Fernando Artieda
por publicar una columna titulada “La Noche Negra de la Oligarquia”
(Diario Expreso, Guayaquil, 2 de diciembre de 1995

Diario el Universo de Guayaquil. 23 de junio de 1994. Denuncia contra
Abdald Bucaram por haber expresado: “No puede haber un mercado negro
de divisas fuera del control del Banco Central”

Carta dirigida al Director del Diario el Universo de Guayaquil (24 de
febrero de 1995) donde rechaza que “un ecuatoriano se sienta ofendido
porque lo califiquen a este pais de indigena.

Carta del 2 de octubre de 1995, dirigida a Heinz Moeller Freile, presidente
del Congreso Nacional, donde solicitan cupos especiales en la
conformacién de la Corte Suprema de Justicia. “Nosotros los negros del
Ecuador reclamamos un derecho y un espacio que nos corresponde, y

solicitamos a usted sefior Presidente que se nos reconozca como tales,
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h)

)

k)

incluyendo al primero de la lista de nuestros candidatos para la magistratura
de la Honorable Corte Superior de Justicia”

ASONE afirma que “la eleccion de Ménica Chala, de raza negra, como
representante de de este pais en el concurso de Miss Universo, responde a
que éste se celebrara en Sudafrica y en un intento de los gobernantes
actuales, por congratularse con el continente africano lanzan como
candidata a una negra para encubrir su conducta discriminadoras como
norma de conducta de los raciales ecuatorianos” El Universo, 16 de
noviembre de 1995, pag. 11)

Carta Dirigida a Jorge Vivanco Mendieta, subdirector del Diario Expreso
de Guayaquil, donde protesta por el uso indiscriminado y negativo que ese
rotativo le da a la expresion “La Mano Negra”: “Ruego a usted que le de la
interpretacion correcta a “Las Manos Negras” puesto que son aquellas las
que le escriben esta misiva, y que se honra mucho en llevarlas de este
color”

Carta al jugador de futbol, el africano Cyrilly Makanaky (23 de febrero de
1996) donde ASONE se solidariza con él ante los tratos racistas de que es
objeto

“ASONE marcha en protestas contra medidas economicas impuestas por el
gobierno del presidente Jamil Mahuad” (La Hora, Guayaquil, 10 de octubre
de 1992, pag 14)

1 de septiembre de 1996 “La Comunidad Negra exige la creaciéon de un
ministerio”. “Representantes de las comunidades del Noroccidente de
Esmeraldas, en el rio Onzole, pidieron al presidente de la Republica,
Abdala Bucaram Ortiz, la creacion de una Secretaria del Negro, a fin de no
tenerlo marginado, como ocurrié en el siglo XVII (Diario Expreso,
Guayaquil, 1 de septiembre de 1996

“La Asociacion de Negros del Ecuador analiza la convocatoria a un
Congreso Popular Nacional, a fin de desconocer la representatividad de los
politicos ecuatorianos en virtud de que estan inmersos en actos de
corrupcion” (El Universo, Guayaquil, 29 de marzo de 1997, pag. 3)

17 de agosto de 1997 ASONE convoca al pueblo afroecuatoriano a una
gran movilizacién nacional. “El pueblo pobre del Ecuador comandado por
sus hermanos mas discriminados y humillados, los NEGROS, invitan a
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salir a las calles de Quito a protestar contra la corrupcion la injusticia, la
discriminacion y contra la pobreza”

0) 2 de enero de 1998, denuncia publica contra el Diario Expreso de
Guayaquil por haber publicado una editorial del sefior Vivanco Mendieta
Ilamada “Manos Negras”, para referirse a la campafa del gobierno

p) 2 de Junio de 1999. ASONE se plantea denunciar al Estado ante los
organismos internacionales por el derrame de crudo en la provincia de

Esmeraldas

7.5.1.6 Acciones colectivas de la Fundacién Azucar

La Fundacion de Desarrollo Social y Cultural Afroecuatoriana AZUCAR corresponde a
lo que en la Teoria de Movilizacion de recursos se denomina una organizacion
profesional. Se trata de una asociacion que posee las condiciones técnicas,
administrativas y de base para operar con suficiencia y éxito en la gestion social. Diria
que es la organizacién ejemplo de Quito. Gracias a la gestion de Sonia Viveros Padilla 'y
su equipo de colaboradas y colaboradores, el circulo de amigos y familiares, la
AZUCAR se destaca con fuerza dentro de las organizaciones del proceso

afroecuatoriano.

Comenzo en 1993 como un grupo de juvenil de tipo familiar. Se llamaban entonces
Grupo Femenino Nelson Mandela. Hasta el 16 de octubre de 1993. El grupo se
consolida luego de que en esa fecha se realizara un Festival Afrocultural de Bomba y
Marimba patrocinado por el entonces Proyecto Autogestionario para Indigenas y

Negros del Consejo Nacional de Cultura.

El 22 de septiembre de 2000 se constituyen como “La Fundacion de Desarrollo Social y
Cultural Afroecuatoriana “AZUCAR”, una organizacion de derecho, legalmente
constituida con Acuerdo Ministerial 1285 — MBS

Segun su directora Sonia Viveros la Fundacion Azlcar comenzd gracias a: “Un

proyecto financiado por los Padres Combonianos facilitdé nuestros ensayos en la Casa
Comunal del Barrio San Carlos durante tres meses con Luzmila Bolafios (Chota) y
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Maria de Lourdes Valencia (Esmeraldas) como instructoras. En 1996 Lindberg
Valencia, se suma a esta travesura cultural, convirtiéndose en el padre del Grupo
Cultural Azucar (...) Més adelante Ricardo Caicedo fue coredgrafo del Taller de Danzas
de la Fundacién” (Boletin Palenque Afio 22, Nro. 4, diciembre de 2004: pag. 3)

El trabajo Cultural de la Fundacién Afroecuatoriana AZUCAR, tiene como base la
masica, la danza, el juego y el contacto con todo aquello que permita contar la historia

afrodescendiente a través del sonido de los tambores (www.azucarafroe.com)

La accion colectiva de la Fundacion Azucar con 15 afios de experiencia ha sido basta.
Sobre todo en el campo artistico. De acuerdo con Sonia Viveros: “El trabajo cultural,
educativo, artesanal, social que hemos realizado durante esta década se resume en
cientos de eventos entre los que recordamos: festivales anuales con la participacion de
artistas nacionales y extranjeros; torneos de basquet “Azlcar y Melao”; Encuentros de
Solidaridad “Unidos por un granito de arena” a favor de los damnificados del Nifio 97;
colectas y vituallas en el 2003; los agasajos navidefios “Nifio Dios de Chocolate” (ibid.)

Asi mismo se destacan acciones colectivas en distintos eventos nacionales e
internacionales culturales donde han logrado algunos premios, (en dos ocasiones ha
ganado la Marimba de Oroen el Festival Concurso Carnavales de Esmeraldas: una
primera vez Azucar-Marabu con Bomba; segunda vez Azucar Mdusica y Danza con
Marimba). Asi mismo ha representado a Ecuador en eventos con tematicas de Afro
descendientes en paises como Colombia, Chile, México, Perl, Cuba, Nicaragua,
Honduras, Panama, Brasil, Costa Rica.

Otro aspecto interesante es la actividad politica dentro del movimiento social
afrodescendiente. La Fundacion AzUcar se define como “una organizacion activa dentro
del movimiento social Afroecuatoriano” De esta manera la Fundacion ha hecho parte
de muchas redes organizativas afrodescendientes a nivel nacional e internacional. Es
parte de la Federacion de Grupos y Organizaciones Negras de Pichincha FOGNEP. En
el campo regional fue parte de la Alianza Estratégica de pueblos Afrodescendiente, asi
como también de la Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, afrocaribefias, y de la
didspora; teniendo en esta ultima red, la responsabilidad de la Coordinacién de la
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Region Andina

Pero ademas de todo lo anterior, quiza el mayor logro de la Fundacion Azucar sea haber
constituido su Casa Cultural Manos de Ebano, el mayor y Gnico centro cultural de los
afroecuatorianos en Quito. En esta gran casa se cuenta con varios servicios permanentes
como: escuelas de danza folclorica, escuelas de salsa y ritmos afrocaribefios, exposicion
permanente etnografica, taller de costura y confesion, taller de peinados afroamericanos,
restaurante, bar, biblioteca y fonoteca. Ademas periédicamente se realizan actividades

académicas, culturales y politicas.

7.5.1.7 Acciones colectivas de la FOGNEP

La Federacion de Organizaciones y Grupos Negros de Pichincha, hasta 2007, fue la
Unica organizacién de segundo grado que oper0 en la capital del pais, desde su creacion
en 1997. Quito ha sido el escenario de mayor impacto del proceso organizativo
afroecuatoriano. En paginas anteriores hemos descrito que la capital del pais, ha sido el
escenario geografico donde se han cultivado las primeras organizaciones y donde se han

desarrollado las principales acciones colectivas afroecuatorianas.

En Quito el movimiento organizativo afroecuatoriano se ha determinado por los grandes
conflictos raciales y sociales que descendientes de africanos les ha tocado enfrentar. De
acuerdo con el “Diagnostico Socio demografico y Cultural de la Ciudadania
Afroquitefia) “la mayoria de los afroquitefios han compartido episodios cargados de
racismo. La violencia policial, el estereotipo de delincuente, la manipulacion politica y
otros factores van creando la “imagen racial de un negro. Todo este contexto de
exclusion, violencia y racismo ha sido el alimento para la accién colectiva y la
movilizacion social” (MDMQ: 2008: 50)

Siguiendo con el Diagnostico, Luego de que el Centro de Estudios Afroecuatorianos y
el Movimiento Afroecuatoriano Conciencia declinaran en su accion social, en 1996 se
establece en Quito la Asociacion de Negros del Ecuador (ASONE) con una filial
Ilamada ASONEP (Asociacion de Negros de Pichincha). Asi mismo el 31 de julio del
1996 se crea la Asociacion Afro 29 como parte disidentes de ASONEP. Este proceso de
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fortalecimiento de las comunidades afroecuatorianas en la ciudad continGa con la
creacion de la Federacion de Organizaciones Afroecuatoriana de Pichincha (FOAEP),
cuyas organizaciones de base de origen fueron: ASONEP, el Centro de Estudios
Afroecuatoriano, la Juventud Negra del Ecuador, y la Asociacion Afro 29 de Julio.
Abria que resaltar que también ya en Quito existia la Organizacién de Concepcionefios

Residentes en Quito.

En este tiempo se dan interesantes procesos de alianzas federativas que tiene un origen
coyuntural y corporativista, quizd animado por la situacion politica del momento, de
modo que fue compresible su vida efimera que no pasé un tiempo no superior a un afo.
Con las lecciones aprendidas, emergen nuevas iniciativas de movilizacion que parten
tanto de las mujeres, la Iglesia con los encuentros de la familia negra, y Afro 29, los
cuales unen esfuerzos para reconstruir un nuevo espacio de segundo grado capaz de
consolidar una sola expresion politica e ideoldgica de las multiples organizaciones

afroquitefas.

De este modo el 29 de julio de 1997 nace la Federacion de Organizaciones de Grupos
Negros de Pichincha “FOGNEP”, pero solo logra su legalizacién el 26 de abril del
2000. De esta manera los procesos organizativos desembocan en la construccion de una
esfera publica que busca afectar a la institucionalidad a fin de demandar de ellas
espacios de participacién en implementacién de politicas publicas a favor de las

comunidades.

El 10 de agosto de 2000, la Federacion de Organizaciones y Grupos Negros de
Pichincha -FOGNEP- y el Movimiento de Mujeres Negras de Quito demandaron al
MDMQ el establecimiento de politicas publicas con miras a superar la situacion de
pobreza y exclusion social que padecen los afroecuatorianos en la ciudad. En esa
ocasion los afroecuatorianos presentaron al Sr. alcalde un documento denominado
“Propuesta para el desarrollo y la unificacién del pueblo negro de Pichincha (Quito).
Alli se recogian un conjunto de acciones en el campo social, econémico, politico,

cultural, deportivo y la salud.

Como respuesta a la demanda de la sociedad civil, el 5 de febrero del 2001 el alcalde de
Quito, crea la Unidad Metropolitana de Desarrollo del Pueblo Afroquitefio, adscrita a la
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hoy Direccion de Desarrollo Sustentable. Esta oficina seria la responsable de aplicar
politicas publicas para el desarrollo integral de los afroecuatorianos. La mision de esta
oficina seria la de “disminuir los niveles de pobreza, fortalecer la autogestion y lograr la
integracién democratica del pueblo afroquitefio, incorporado su propia vision de
desarrollo y potenciando sus actuales recursos, su capital humano y social, mediante la
construccion y puesta en marcha de politicas, planes y proyectos de desarrollo

sustentable con identidad”

Desde entonces el MDMQ ha venido ejecutando de manera sostenida acciones
encaminadas a lograr el proposito de la inclusion y la participacion de los
afroecuatorianos en la dinamica de desarrollo de la ciudad. Y quiza las mayores
acciones han estado orientadas al fortalecimiento de las organizaciones de base, la
visibilidad de la cultura afroecuatoriana, medidas contingente frente a casos de racismo,
apoyo a las propuesta etnoeducativas, insercion del enfoque étnico cultural en los
proyectos y programas macros de desarrollo en el Distrito, capacitacion en formacion
politica a lideres barriales, apoyo a jornadas de promocion cultural y de derechos en la
nifiez afroecuatoriana, ademas de la aprobacion de una Ordenanza Municipal con el cual
se crea la condecoracion “Jonathan Saenz” para estimular el trabajo de ciudadanos y

ciudadanas que favorezcan la inclusion social y combatan el racismo en el Distrito.

Dentro de las acciones mas concretas que Ultimamente realiza la FOGNEP se destacan:

- Lacelebracion del dia nacional del Pueblo Negro, el primer domingo de octubre

- Lacelebracion del dia internacional contra la discriminacion racial

- Laentrega del lllescas de Oro a las personas que por su trabajo se han dedicado a

la defensa de los derechos de los afroecuatorianos.

7.5.1.8 Acciones Colectivas del Taller Cultural Ochun

El centro cultural afroecuatoriano “Casa Ochun” es una joven organizacion
afroecuatoriana que igualmente podria llamarse “profesional”. Con sede en Quito, desde
el 2002 ha logrado posicionarse como una escuela cultural donde se aprenden, divulgan
e investigan distintos aspectos de la cultura afroecuatoriana. De la mano del maestro
Lindberg Valencia y su esposa la coredgrafa Rosa Mosquera la Casa Ochdn tiene un

lugar destacado en la accion colectiva artistico cultural del proceso organizativo.
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En el afio 2007 la Casa Ochun logré inaugurar una sede cultural en el barrio La
Floresta, al norte de Quito. Alli se establecid un centro de creacion y difusion de arte

afroecuatoriano, ademas de generarse actividades de difusion, sobre todo musical.

En la pagina web de la Casa Ochun se lee: *“ Fundada en la ciudad de Quito en el mes de
febrero de afio 2002,y en su corta trayectoria, ha tenido una fructifera labor en los
campos de la investigacion, desarrollo, produccién y difusion de las danzas
tradicionales afros, tanto ecuatorianas como latinoamericanas. Nacié como resultado de
una necesidad de identidad comunitaria del Pueblo Afro que residimos en Quito,
quienes por diversas razones y por las mala aplicacion de politicas socioeconémicas en
nuestro pais, hemos coincidido en estas coordenadas ciudadanas como muchos

ecuatorianos” (www.casaochum.orq)

Dentro de las principales actividades de la Casa Ochun se destacan:
Festival Voces Negras y un Tambor, celebrado cada afio en Quito

Talleres de creacion de productos culturales

YV V VYV V

Participacion en el Festival Internacional de Danza y Musica Afro Latina
Americana, carnaval esmeraldefio 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009

Taller de danza negro-ecuatoriana con la Maestra Rosa Mosquera

Recital infantil de Cultura Negra por el mes del Nifio

Taller de danzas negro-ecuatorianas y contemporaneas, mes de noviembre

YV V VYV V

Festival Afro por fiestas de Quito

Para Lindberg Valencia las acciones colectivas de la Casa Ochun tienen un gran
significado: “Representa la recuperacién de nuestra cultura que fue borrada, devastada y
pisoteada” (fuente:http://www.etniasdecolombia.org/actualidadetnica/detalle.asp?cid=65
76, actualidad Etnica, 02/04/2008)

7.5.1.9 Acciones colectivas de Afroamérica XXI

En el capitulo anterior se realiz6 un descripcion del Proceso Afroamérica XXI, donde se
destac6 como la organizacién profesional afroecuatoriana de mayor presencia politica y
social en la ciudad de Guayaquil. EI Proceso Afroamérica fue creado en 1996 con el
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proposito de alcanzar un “Ecuador donde todos sus habitantes alcancen su desarrollo y
progreso social” (Revista Cimarron Afio 1, numero 5, octubre 2006). Teniendo en
cuenta estos antecedentes, a continuacion se presenta una breve relacion de las
principales acciones colectivas de esta red en la ciudad més importante de la Costa del

pais.

- Edicion periddica del boletin bimensual EI Palenquero

- Edicion periddica de la revista Cimarron

- Apoyo al concurso Miss Ecuador que se realiza anualmente en la ciudad de
Guayaquil

- Trabajos en prevencion del VIH y promocion de una vida saludable en los sectores
populares de Guayaquil

- Emision periddica del programa de radio La VVoz de Afroamérica (Radio Cristal los
sabados de 3 pm a 4 pm)

- Encoordinacion con la Secretaria Técnica del Frente Social, realizacion del primer
foro sobre Politicas Publicas para Afroecuatorianos, Hotel Continental, Guayaquil,
diciembre 8 de 2006

- Participacién en las jornadas de Casa Abierta Afro- Montubia que se celebra
anualmente en Guayaquil

- Apoyo a las fiestas populares en la Comuna Rio Santiago Cayapas

- Celebracién en Guayaquil del dia nacional afroecuatoriano

- Escuela de lideres y promotores en derechos humanos en Guayaquil Alonso de
Illescas

- Participacion en la marcha nacional afroecuatoriana en favor de la ley de derechos
colectivos del pueblo afroecuatoriano, celebrada en Quito, octubre 6 de 2005

- Celebracion del dia internacional contra la discriminacion racial

- Participacidon en las marchas del 1 de mayo realizadas en Guayaquil

- Homenaje a los futbolistas afroecuatorianos que se destacaron en el Mundial de
Alemania 2006 (4 de julio de 2006)

7.5.1.10 Accion colectiva de la FECONIC

La Federacion de Comunidades y Organizaciones Negras de Imbabura y Carchi
FECONIC es una organizacion campesina de segundo grado sin fines de lucro
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fundada el 7 de septiembre de 1997. Agrupa 38 comunidades rurales de los Valles
Ancestrales de Chota, la Concepcion y Salinas (Provincias de Imbabura y Carchi).
De su estructura hace parte tanto organizaciones de agricultores, jovenes, artistas,
pero también forman parte de ella asociaciones de hecho, presidente de cabidos,
tenientes politicos y representantes a juntas parroquiales.

Podriamos afirmar que la FECONIC es una organizacion profesional. Esta liderada
por personajes campesinos, universitarios e intelectuales de la region. Recibe apoyo
de la cooperacion estatal e internacional. Posee una estructura organizativa
ejemplar: Asamblea general, directiva principal, directiva ampliada, equipo técnico,
comisiones permanentes y especiales, organizaciones de base y comunidades. La
FECONIC trabaja de la mano con varias organizaciones de apoyo: i) El Centro de
Investigaciones de la Familia Negra, una fundacion de intelectuales liderada por
José Chala Cruz, Oscar Chala, Romulo Mufioz, entre otros; ii) Fundacién Cultural
Jovenes Piel Negra, organizacion juvenil con asiento en lbarra y trabaja en la
promocion cultural afrochotefia; iii) EI Movimiento de Mujeres Negras de Ecuador,

capitulo Imbabura y Carchi, y iv) Los grupos de pastoral afroamericana.

Dentro de las acciones colectivas mas representativas de la FECONIC se resaltan:

Celebracién del Dia Nacional del Pueblo Negro

Celebracion del Dia Internacional contra la Discriminacion Racial

Celebracidn de la eleccion de la Reina Negra FECONIC

Edicion periodica del boletin Griot, dirigido por Gualberto Espinoza

Impulso a los programas de Etnoeducacion por medio de la Comision de
Etnoeducacién de la FECONIC. Esta comision ha jugado un papel clave en la
formacidon de docentes y estudiantes en el tema del rescate de la identidad cultural
afroecuatoriana. Sus lideres son: lvan Pavon, Barbarita Lara, Ofelia Lara, entre
otros

Presentacion del primer texto etnoeducativo: “Nuestra Historia: documento
didactico pedagdgico de etnoeducacion afroecuatoriana”

Apoyo técnico y pedagogico a colegios de la region como: Colegio Valle del Chota
en Carpuela, Colegio 19 de Noviembre en la Concepcion, Escuela Urbina del
Chota.
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- Proyecto de desarrollo productivo “Tuna Cochinilla” en coordinacion con CIFANE
- Proyecto de Abono Organico de Mascarilla

- Banco Comunitario del Valle del Chota

7.5.1.11 Accidn colectiva de los jovenes afroecuatorianos- Fundacion Piel Negra

La Fundacion Afroecuatoriana “Piel Negra” se cred en lIbarra en el 2001. Constituye
una iniciativa de joévenes universitarios y campesinos afrochotefios, la mayoria de ellos
pertenecientes al mismo nudcleo familiar. Sus lideres son los Hermanos Lara Mufioz y el
joven comunicador Carlos Arboleda (Bryan). Piel Negra bien podria catalogarse como
una organizacion profesional dedicada a la promocion de la identidad cultural
afroibarrefia y chotefia. Poseen su oficina, una pagina web y se retnen con constancia

para programar sus actividades.

De acuerdo con su sitio web (www.pielnegra.org) Piel Negras es una “es una

institucion de Jdovenes multidisciplinarios que han visibilizado ante las otras
diversidades todo el bagaje cultural del pueblo negro como la danza, la masica Bomba,
las Bandas Mochas, la poesia oral, la literatura, las artesanias, la gastronomia, los
peinados tradicionales, la cosmovision afro, etc.” Su objetivo entonces es “Mediante la
organizacion, capacitacion, fomentar la unidad y el desarrollo de todos los afro-

chotefos.

La accion colectiva de los Jovenes Piel Negra ha estado caracterizada por:

- Celebracion del Dia Nacional del Pueblo Negro en la ciudad de Ibarra

- Participacion en las Fiestas de Ibarra

- Emision de Programas musicales a través de la radio

- Celebracion del Festivas Artistico “Carnaval de Coangue”, todos los afios en la
comunidad del Chota

- Implementacién de un Colegio a Distancia y campafias de alfabetizacion

- Juegos deportivos afroecuatorianos en la comunidad de Chota

- Proyecto de Radio comunitaria en el Valle del Chota en un proyecto de
Comunicacion para el Desarrollo

- Centro cultural de etnoeducacién y turistico Yoruba en la Comunidad del Chota
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7.5.1.12 Acciones colectivas del grupo de jovenes Palenque Juvenil “YOWA”

El Palenque Juvenil YOWA se cre6 en Quito el 18 de marzo de 2002. Fueron 30
jévenes que se reunieron con el fin de analizar los problemas que como juventud
afroecuatoriana poseen. Ese dia decidieron fundar una organizacion y ponerle el nombre
de Yowa que significa una cruz africana o cruz del sur, la cual estd compuesta por
cuatro estrellas unidas en forma de cruz: El este es el comienzo o nacimiento, el oeste es
la transformacion o la muerte, el norte es la madurez o la responsabilidad, el sur es la
existencia en otro mundo o el renacer. Este grupo de jévenes afroecuatorianos se ubican
en diferentes barrios populares de Quito: La Roldos, Pisuli, Carcelén Bajo, Atuchucho,

Carapungo, La Bota, entre otros.

Principales acciones del Palenque:

- Estudio de la Historia del Pueblo Afroecuatoriano (cada 15 dias), utilizando los
modulos del Instituto de Formacion Afroecuatoriana de la Iglesia

- Cada mes se realiza talleres con jovenes de diferentes barrios de Quito

- Apoyo a las actividades del grupo de jovenes de la Roldds, en especial los dia
domingos

- Participacion en los Encuentros Nacionales de Jovenes Afroecuatorianos que se
celebran en Guayaquil, Chota, Esmeraldas y Quito

- Palenques Vacacionales, los cuales estan dirigidos a los nifios y nifias
afroecuatorianas. Estos palenques tiene por objetivo conocer y aprender todo sobre

el desarrollo cultural afroecuatoriano

Una de las lideres del Palenque es la sefiorita Maria De los Angeles Delgado
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7.5.2  Acciones colectivas referentes a celebraciones y conmemoraciones

A continuacién se hace una breve relacion de las principales acciones colectivas
referidas a celebraciones o conmemoraciones. En lo posible se tratara de transcribir

dichas acciones desde los testimonios de las mismas comunidades.

7.5.2.1 Dia Nacional del Pueblo Afroecuatoriano

La celebracion del Dia Nacional del Pueblo Negro se constituye en uno de los
principales repertorios de la accion colectiva del pueblo afroecuatoriano. La celebracion
tiene sus origenes en una Resolucion Legislativa del 2 de octubre de 1997, la cual, a
peticion de las organizaciones del pueblo afroecuatoriano, declara el primer domingo de
octubre DIA NACIONAL DEL PUEBLO NEGRO ECUATORIANO y al Negro
Alonso de Illescas Héroe Nacional, y recomienda incorporar su historia y aportes en el

sistema educativo del pais.

Esta celebracion ha tomado fuerza en Quito y en el Valle del Chota. Particularmente la
FOGNEP y la Oficina del Pueblo Negro del Municipio de Quito, el Movimiento de
Mujeres Negras de Quito y la Pastoral Social Afroecuatoriana de Quito movilizan
grandes esfuerzos por esta celebracion, la cual implica una serie de actividades
culturales, politicas y sociales durante todo el mes de Octubre. De manera especial el
primer domingo de octubre se hace una marcha en Quito.

A continuacion se transcribe esta experiencia desde el Valle del Chota:

“Una vez maés, el Pueblo Negro del Ecuador celebré alborozado su Dia Nacional. Como
ya es habitual y con la finalidad de ir difundiendo su oficialidad e importancia en el
sentido de las reivindicaciones que hasta ahora se han alcanzado y que en el futuro nos
proponemos, la celebracion de esta fiesta se realiza cada afio en comunidades diferentes;
en esta ocasion, fue Mascarilla la comunidad privilegiada. La parte central del Acto la
constituyo la celebracion de una Misa Afro concelebrada por los parrocos de la zona asi
como por las autoridades eclesiasticas de la didcesis de Ibarra y Tulcan; luego la nutrida
concurrencia se trasladdé al Minicoliseo de la comunidad para participar en actos
politicos, sociales y culturales preparados por la FECONIC. Cabe sefialar y destacar que
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la organizacién del evento — como todos los afios- se realizd en coordinacion con las
Misioneras Combonianas acantonadas en el Valle del Chota, mas especificamente en la
comunidad de Carpuela. Es digno de destacar también la fuerza y popularidad que esta
fiesta ha venido adquiriendo, debido a que cada afio la participacion de las comunidades
es mayor, lo que segun el Antrop6logo José Chala Cruz, es un indicador del nivel de
conciencia que el pueblo va adquiriendo respecto de la capacidad de integracion para su
desarrollo integral” (Griot, Afio 3 Nro 10, octubre 2005. Pag 4)

7.5.2.2 21 de marzo dia internacional contra la discriminacion racial

La celebracion del dia internacional contra la discriminacion racial, decretada por
Naciones Unidas todos los 21 de marzo, se convierte en el segundo evento rutinario de

gran importancia dentro del repertorio de accion colectiva del pueblo afroecuatoriano.

El motivo de esta celebracion internacional tiene que ver con que un 21 de marzo de
1960 la policia dispar6 contra una manifestacion pacifica que se realizaba en
Sharperville (Sur Africa) para protestar contra las leyes del Apartheid. Las Naciones
Unidas a través de ese dia recuerdan su proposito de erradicar el racismo y la

discriminacion racial en el mundo.

Un triptico de la FOGNEP y de la Secretaria de Desarrollo y Equidad Social del Distrito
Metropolitano de Quito, donde se informa sobre las actividades que se realizan en el

marco de este dia, dice.

“Existe un esfuerzo llevado a cabo por Naciones Unidas y la comunidad, en emitir
instrumentos internacionales, tales como la Convencién Internacional sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion racial asi como por parte de los
estados individualmente, al crear normas constitucionales y legales tendientes a eliminar

el racismo en sus respectivos paises

“Lamentablemente el mundo no ha tomado plena conciencia de lo ocurrido hasta ahora.
Es asi que hay aun personas que creen en la existencia de una raza superior. Si bien es
cierto hace poco se consigui6 eliminar el apartheid que dominada a Sur Africa, aun se

dan formas de racismo y discriminacion en muchas partes del mundo. La discriminacion
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racial es un problema que nos aqueja a todas y todos y esta en nosotros ponerle término
finalmente, puesto que el Ecuador no ha estado al margen de estas teorias, y aun que se
pretenda disfrazar existen varias formas de discriminacion racial solapada en falsos

discursos de igualdad y equidad de derechos”

Por su parte el Proceso Afroamérica XXI celebra asi el 21 de Marzo:

“Dia Mundial contra la Discriminacién Racial”

“Al ritmo de bombos y cununos, Afroamerica XX celebro el martes 21 de marzo, el dia
mundial contra la discriminacion racial. Esta actividad incluyd colocar estiques a los
transeuntes y en los vehiculos con frases: “prohibido discriminar, la igualdad es lo
primero. Esto se realizd en las afueras de la Corte de Justicia de Guayaquil en
conmemoracion a lo dispuesto por las Naciones Unidas” (Revista Cimarron . Afio 1,
Numero 2. Abril de 2006, pag 12)

7.5.2.3 Carnaval Coangue (Valle del Chota)

“El Carnaval Coangue es un masivo e institucionalizado evento que cada afio lo viene
realizando la Fundacion Afroecuatoriana Piel Negra en coordinacion con las fuerzas
vivas de la comunidad del Chota y con la colaboracion del llustre Municipio de Ibarra,

asi como de otras importantes instituciones y empresas

“Segun los organizadores, el evento tiene como objetivo fundamental, crear en todos los
afrochotefios, conciencia de la importancia que tiene la cultura para afirmar la identidad;
demostrar la otredad (otros) que si es posible convivir en interculturalidad, exponer toda
la riqueza cultural de este pueblo a todas las etnias (negros, blancos, mestizos e
indigenas) para hacer posible una interrelacién que conduzca a la construccion de un

gran proyecto intercultural”.

El evento dura cuatro dias, comenzado con el Pregon Afro que tiene como escenario las
principales calles de la ciudad de Ibarra, donde se da una masiva participacion de
grupos de danza, delegaciones de Colombia, de las provincia de Esmeraldas, Guayas,
Carchi y de la ciudad de Quito, asi como de la provincia anfitriona de Imbabura. Luego
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del pregon los grupos se concentran en el Coliseo de la ciudad y desarrollan un festival
artistico. Para los tres dias seguidos en la comunidad del Chota se abre una gran tarima
donde se presenta de manera ininterrumpida todo un desfile de mdsicos, artistas,

orquestas. Ademas se presentan juegos, comidas tipicas, reinados y otras distracciones.

“La realizacion del Carnaval Coangue 2007 permitio a los afro-chotefios reforzar el
proceso constructor de nuevos universos simboélicos que sirven para enriquecer cada dia
mas la diversidad cultural del Cantdn Ibarra y de todo el territorio ancestral Chota- La
Concepcion — Salinas- Guayupe” (Tomado del Griot. Edicion 15. Afio 5. Marzo de
2007, pag 2-3)

7.5.2.4 Los Encuentros de Pastoral Afroecuatoriana EPAS

El trabajo de la pastoral afroecuatoriana es enriquecido por medio de mudltiples
actividades que van desde encuentros, reuniones, conferencias, seminarios, materiales

de publicacion y los Encuentros de Pastoral Afroecuatorianas (EPA)

Los EPAS se celebran cada afio. Este afio llegan a su edicion namero XXII. De acuerdo
con Catherine Chal, funcionaria de la Conferencia Episcopal y organizadora del EPA

2009, este evento:

“Es el espacio propicio para la reflexion sobre el tema que como Iglesia Ecuatoriana se
estd asumiendo hoy, ademéas de construir, guiados por el lema “Afroecuatorianos

globalicemos la solidaridad”

“Se cuenta con la participacion de mas de 100 delegados de las jurisdicciones
eclesiasticas de lIbarra, Tulcan, Guayaquil, Quito, Esmeraldas y Sucumbios. Ademas
entre los Expositores y Facilitadores estaran Mons. Eugenio Arellano, Obispo de
Esmeraldas, Alexandra Ocles, Asambleista Nacional, el Eco. Uriel Castillo, la Lic.
Nieves Méndez, el Dr. Juan Ocles y por supuesto los responsables de la Pastoral Afro
como Don Salomon Acosta, Bernardo Nazareno, los esposos Eliecer Chala e Hila Lara,

etc.
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Aprovechamos este evento para exponer y presentar los trabajos y materiales que a lo
largo del afio se han realizado en cada lugar, de manera especial presentaremos la
"Enciclopedia del Saber Afroecuatoriano”, publicacion que aporta al trabajo de

Etnoeducacion.

7.5.2.5 Eleccion y Coronacién de la Sefiorita Afroecuatoriana (Guayaquil)

Desde el afio 2002 el Proceso Afroamérica XXI viene celebrando en la ciudad de
Guayaquil el evento de eleccién y coronacion de la Sefiorita Afroecuatoriana. La

Revista Cimarron (edicion Afio 1, Numero 5, octubre de 2006) relata asi este certamen:

“El jueves 21 de septiembre en el Teatro Auditorio de Radio Morena de la Ciudad de
Guayaquil, se efectud la eleccién de Miss Afro Ecuador 2006. En este evento que se
viene realizando desde hace 4 afios a cargo de la Fundacién Reina Negra Linda,
participaron 12 hermosas jovenes afroecuatorianas de diferentes sectores del pais, y
tuvo como triunfadoras a: Liliana Quintero Guerrero, representante del canton San
Lorenzo, provincia de Esmeraldas, quien obtuvo el titulo de Miss Ecuador; y Diana
Quifiones, representante del Cantdn Quevedo, provincia de los Rios, participante que

fue coronada como reina de la Fundacion Reina Negra Linda. (...)

7.5.3 Acciones colectivas de movilizacion

Ahora se hace una sinopsis de las acciones colectiva de masa con caracter politico. Se
trata de movilizaciones en los espacios publicos, cuya intencionalidad es politica, con la
pretension de hacer una denuncia, reivindicar un derecho o realizar una demanda social.

A continuacion se presentan relatos realizados por el mismo proceso organizativo.

7.5.3.1 Primer y Segundo Congreso Unitario del Pueblo Negro (CNA)

El primer esfuerzo nacional por crear una organizacion central del proceso organizativo
afroecuatoriano se logré con la celebracion del Primer Congreso Unitario del Pueblo
Negro, realizado en el Campamento "Nueva Vida" de la ciudad de Quito, los dias 4,5y
6 de marzo de 1999; este evento, que se denominé "Abogado Jaime Hurtado Gonzalez",

en su memoria y en rechazo al crimen a ese lider politico
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De este congreso se crea la Confederacion de Nacional Afroecuatoriana (CNA) que se
convierte en un proyecto de organizacion étnica de tercer grado que buscaba neutralizar
la dispersion y centralizar un comando unitario del centenar de organizaciones de
primer y segundo grado existentes en el Ecuador. En este congreso se nombra como
Presidente de la CNA a José Chala Cruz,

La CNA logra su vida juridica el 7 de noviembre del 2002 y se consolida a partir de la
reuniéon de varios lideres influyentes y de organizaciones urbanas de la Ciudad de

Esmeraldas, del Carchi, Imbabura y Pichincha

Segundo Congreso

El segundo congreso Nacional del Pueblo Negro se realiz6 el 7 y 8 de septiembre de
2002, en el centro de Formacion “Monsefior Leonidas Proafio” de Quito. A este
congreso asistieron las siguientes organizaciones filiales de la Confederacion Nacional

Afroecuatoriana CNA

- FECONIC: (Federacion de Comunidades y Organizaciones negras de Imbabura
y Carchi): Julio de Jesus, Ivan Pavon, Lauro Anangon0, Oscar Chald, Renan
Tadeo, Alonso Tadeo, Blanca Tadeo,

- FOGNEP (Federacion de organizaciones y Grupos Negros de Pichincha): Irma
Bautista, Juan Carlos Ocles, Alexandra Ocles, Marcelo Chala, Estuardo
Delgado, Catherine Chala

- FOAES (Federacion de Organizaciones de Sucumbios): Yerovi Caicedo, Daniel
Caicedo, Manuel Olaya, Silo Castillo, Daniel Caicedo

- UONG Jaime Hurtado Gonzélez (Federacion de Organizaciones Negras del
Guayas Jaime Hurtado Gonzélez): Luis Ortiz, Vicente Caicedo, Mary
Quinones,

- FEDERACION CENTRO DE ESTUDIOS AFRO: Luis Cuero, Simén Caicedo,
Mary Caicedo, Santander Quifiones, Lola Valencia.

- Otras organizaciones presentes: Fundacion Cultural Piel Negra: Carlos Andrade
y Federacion Familia Unida, Organizacion Malcom X
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- Asi mismo se hicieron presentes personajes como Juan Garcia Salazar, Pablo

Minda, Olga Méndez, Oswaldo Lindberg Valencia y Alodia Borja

En este segundo congreso José Chal, presidente saliente de la CNA durante su discurso

trato varios temas en relacion a la problemética del pueblo afroecuatoriano:

“A nuestros antepasados les convencieron de que los negros entre si Somos enemigos y
seguimos asistiendo a la convocatoria de los otros, seguimos jugando al “hombre negro”
un juego tradicional de los nifios negros donde su significado se reproduce en

situaciones mas amplias en el convivir del pueblo negro y de la sociedad en general.

“La constante entre negros es la descalificacion. Considero que es el momento y el
espacio para trabajar, a caminar y hablar con propia voz, un proceso de identidad
efectiva, multiple, ese es el proceso de la CNA.

“No estamos aqui lo suficientemente sélidos, es propicio trabajar y fortalecer nuestras
organizaciones y federaciones. Traigo a la mente Las palabras de Malcolm X, quien

utilizaba siempre al iniciar un discurso: “amigos del negro y enemigos del negro”.

“Los negros estamos de pie, es importante que nos vayamos adhiriendo hermanos
negros y no negros. Cuando ello suceda tenemos que tener nuestra vision de camino

para que no nos desvien porque podriamos retroceder y el nivelarnos es duro.

“Los negros/as pasamos peleando por cosas minusculas. No pasemos el tiempo con
situaciones vicentinas y bisécales, sigamos como lo hemos hecho con el directorio que
hoy fenece y que nos vamos, a quienes agradezco, por lo que hicimos. Igualmente
quiero agradecer a mi esposa quien ademas de su comprension apoyé en el manejo

transparente de los recursos, asi mismo a mis hijos por su comprension.

7.5.3.2 Marcha del 7 de enero de 1997: primer grito de protesta publica contra la

discriminacioén racial

El 7 de enero de 1997 los afroecuatorianos de Quito realizaron una contundente marcha

en protesta por la violencia racial la cual cobro la vida en 1997 de la sefiorita Mireya

262



Congo Palacios, la cual se presume fue asesinada por balas de agentes de la policia.
(Ver diario Hoy, Quito, 25 feb. de 1997, seccion editorial)

Juan Carlos Ocles, de la entonces Asociacion de Organizaciones Negras de Pichincha,
narra asi esta marcha: “El parque Alameda se encontraba tranquilo como siempre. Eran
las 14h30, el cielo despejado y el sol que ardia como nunca. Cerca de las 15h, un negro,

4 negros, 10, 20, 50, 100 negros juntos. ¢(Qué pasa?, se preguntaba la gente

La policia como siempre “eficaz”. 5 patrulleros rodearon al parque, acompafiados de un
fuerte arsenal bélico; pero ya eran 300 negros sedientos de justicia que a la voz de

“adelante pueblo negro”, la Corte de Justicia se tomaron.

La ciudadania de Quito no entendia, de donde salié tanto negro? ¢Qué iran a robar, a
quién iran a matar? Muchos mestizos corrian, otros hasta sus puertas trancaban; los mas
valientes desde calles y ventanas observaban. ¢Cuantos eran? 500 tal vez; pero sus
gritos se escuchaban como que fueran de un millon. “El Ecuador es de negros y
mestizos, de indios y mulatos”, ¢y nosotros los blancos?”, se preguntaba por alli un

despistado; otro similar contestaba, “para usted también”

Justicia, justicia y libertad para todos por igual. Todos por las calles con sus gritos de
esperanza, con su canto de unidad, poco a poco la poblacion va perdiendo el miedo y se
unen a la “La Marcha por el Derecho a la Vida del Pueblo Negro”. “Mireya Congo,
presente; Homero Fuentes, presente; Patricio Espinoza, presente”. “Por los derechos
humanos viviran para siempre”. Era la voz de combate que mas llegaba a la gente. Las
calles de Quito, cual rio torrentoso se fue inundando del calor humano que derramaban
los negros al caminar, el Palacio Presidencial y en especial el Ministerio de Gobierno,
temblo aquel 7 de enero de 1997, cuando el pueblo negro exigia justicia “por un futuro
negro, digno y bonito”. Siendo las 19H30 todo el Ecuador comprendid que, el negro es
mas que futbolista o un simple bailarin; que el negro en verdad es alma, corazén, trabajo

y voluntad.

Martin Luther King, Nelson Mandela, Alonso de lllescas, Africa Mia, Canela, Café,
Azicar, Kunta Kinte, Katelete, Franqueza Negra, Africa Son y Tambor, Tierra Nuestra;

pero sobre todo el pueblo negro del Ecuador, plasm6 por siempre en su mente el 7 de
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enero de 1997, como “Dia Nacional de la Dignidad Afroecuatoriana” (Tomado de
Medina y Castro: 2006:218)

7.5.3.3 Marcha por los Derechos Colectivos del Pueblo Afroecuatoriano

Esta marcha fue realizada el 6 de octubre de 2005 en Quito. Fue organizada por un
colectivo de organizaciones afroecuatorianas y apoyada por el entonces Diputado por la

Provincia de Esmeraldas, licenciado Rafael Erazo Reascos

La editorial del Boletin Palenque, escrita por Catherine Chala, narra asi la marcha:

La bandera ecuatoriana y Alonso de Illescas encabezaron la gran marcha, en Defensa de
los Derechos del Pueblo Negro” el 6 de octubre en las calles de la capital. Superando las
expectativas de los organizadores, mas de 1000 negros y negra del Ecuador entero,
recorrieron las principales calles gritando consignas que comunicaban a los demas que
el pueblo negro quiere el reconocimiento, que el pueblo negro lucha y luchard en
defensa de sus derechos y continuara aportando al progreso y desarrollo de nuestro pais,
siempre que sea valorado y respetado.

La marcha se realizd después del 2 de octubre cuando el pueblo afroecuatoriano recordd
el Dia Nacional del Pueblo Negro, como lo viene haciendo desde hace 8 afios, con
masica, danza y toda su creatividad, puesta en el escenario publico para decirle al
mundo que estamos aqui para compartir nuestra riqueza histérica y cultural. Lo hizo

Imbabura, Carchi, Esmeraldas, Guayas, Sucumbios, Pichincha y otras provincias.

Negros y negras de todos los rincones participaron también en la gran marcha, se
trasladaron desde sus provincias para decir al Congreso Nacional, la Presidente de la
Republica y a las demas autoridades: “Estamos aqui hoy, para recordarles a ustedes que
tenemos la responsabilidad compartida. La ley de derechos colectivos del Pueblo
Afroecuatoriano, que esta siendo discutida por el Congreso Nacional, es de mucha
importancia para que nuestro pueblo pueda acceder a un verdadero desarrollo y salir de

una vez de la pobreza y la marginacion en la que se encuentran.
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Luchando por la vida, a partir de propuestas, las mismas que fueron plasmadas en un
manifiesto y presentados tanto al Congreso Nacional como a la Presidencia de la
Republica, reconocemos la marginacion, pero hemos pasado de la queja a la propuesta,

queremos ser parte de la solucidn, salir juntos de la situacion de la pobreza y el racismo.

Los que marchamos, los que nos solidarizamos con la marcha, los que nos unimos a la
causa, estamos dispuestos , porque somos negras y negros, y tu? (Boletin Palenque, Afio
24, Nro. 3, Septiembre de 2005.

7.5.3.4 Movilizacion nacional a Montecristi a favor de los derechos colectivos del

pueblo afroecuatoriano.

A propdsito del debate sobre la inclusion de los derechos colectivos del pueblo
afroecuatoriano en la nueva Constitucion de 2008, distintas organizaciones
afroecuatorianas y la Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriana CODAE, realizaron un
marcha nacional hacia la ciudad de Montecristi (Manabi) para apoyar la inclusién de los
derechos colectivos. La marcha se realizd el 5 de julio de 2008. La péagina web del
Centro Cultural Afroecuatoriano publicé el siguiente boletin:

LOS AFROECUATORIANOS SE PRONUNCIAN SOBRE SU INCLUSION EN LA
CONSTITUCION

“Este sabado 5 de julio, mads de 300 delegados de organizaciones sociales
afroecuatorianas se desplazaran a Montecristi con el propdsito de exigir la inclusion de

sus derechos colectivos como pueblo en la Asamblea Nacional Constituyente.

“Delegaciones del pueblo afroecuatoriano del Carchi, Pichincha, Guayas, El Oro,
Imbabura, Esmeraldas y de otras regiones llegaran a Ciudad Alfaro con sus tambores,
bombas y marimbas haciendo una manifestacion cultural por sus derechos como
pueblo, justo en dia en que los asambleistas discuten el tema de los derechos

Colectivos de los pueblos y nacionalidades.

“Las organizaciones, lideres y asambleistas del pueblo afroecuatoriano consideran que

el texto que sobre derechos colectivos envid la mesa numero 1 a primer debate, pese a
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que reconoce de manera especifica 25 derechos colectivos a los indigenas, no concreta

ni hace extensivo esos derechos a los afroecuatorianos.

“Se propone que en la Nueva Constitucion debe quedar consignado de manera clara el
reconocimiento de derechos colectivos los afrodescendientes como parte del estado
plurinacional, de acuerdo con las leyes, pactos, convenios y declaraciones
internacionales como el Convenio 169 de la OIT y el Plan de Accion de Durban

contra el racismo y la discriminacion racial.

7.5.4 Movilizacion mediatica contra la discriminacion racial de la Policia Nacional

contra el pueblo afroecuatoriano en Quito.

El domingo 13 de abril de 2008 a las 5 de la tarde, en la Ciudad de Quito la policia
nacional detuvo y encarceld a 23 personas afroecuatorianas que se encontraban en el

Parque Central “La Carolina”.

Los noticieros de television se encargaron de mostrar la noticia. Se mostraban videos de
como la policia le cayd por sorpresa a los “negros”, los esposaban y con violencia los
metia a la patrulla. Y de alli a los calabozos. Segln las autoridades entrevistadas, la
causa de la detencidn arbitraria fue una llamada de un ciudadano que sospechaba que
esos “negros” eran delincuentes y consumian drogas. Pero lo peor de todo fue la
declaracion de una autoridad, quien ante las cdmaras de television argumento que una
sospecha es algo “subjetivo”. Sin embargo fue la justificacion de la detencion que durd
2 dias.

De acuerdo con boletines de prensa, comunicados y declaraciones de organizaciones y
amigos afroecuatorianos, las personas detenidas son parte del Grupo Ecolégico Defensa
del Manglar (C-CONDEM) y del Grupo Cultural Ochun coordinado por el famoso
musico esmeraldefio Lindberg Valencia.

Este hecho motivo para que Lindberg Valencia, los abogados Juan Carlos Ocles y
Fausto Ferigra, entre otras personas, se movilizaran y demandaran penalmente y ante los
medios de comunicacion este acto violatorio de los derechos humanos por parte de la

policia nacional.
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Segun Lindberg Valencia, “Por enésima ocasion, la policia abusa de hermanos
afroecuatorianos inocentes, a quienes los detuvieron y apresaron sin ningun delito de
por medio, ninguna denuncia en su contra, ni ningun acto ilicito flagrante. el “delito”
cometido por estos hermanos, fue ser “moreno” y estar haciendo deporte en el parque
“la carolina”, como la mayoria de afros en este pais hacemos: futbolistas, atletas,

basquetbolistas, boxeadores, nadadores, etc.

“Ante este atropello, nos vemos en la necesidad impostergable de hacer esta denuncia
urgente, por cuanto la situacion de violencia e inseguridad que atraviesa el pais, una vez
mas, nos la pretenden endosar a los afros; y, con la actitud torpe y xenofébica en nuestra
contra con la que proceden la mayoria de los policias, esta si realmente es una
situacion delicada y peligrosa, que una vez mas, nos estigmatiza frente al resto de la
sociedad como sinonimo de delincuentes; con lo que tenemos que diariamente

enfrentarnos: humillaciones y acusaciones sociales infundadas y pre-juiciosas.

7.5.5 Organizaciones de base, y sus acciones colectivas silenciosas

A continuacion hacemos una breve resefia de aquellas organizaciones afroecuatorianas
que promueven acciones colectivas de manera silenciosa, solo en sus barrios,
comunidades y radio de accion locales. Quiza por su discrecion sus repertorios de
accion no son tan publicitados como aquellas organizaciones profesionales, pero si se

destaca un importante impacto directo en sus asociados.

7.5.5.1 Grupo Artesanal Esperanza Negra (GAEN)

Este es un grupo muy silencioso pero con gran impacto. Fue creado en el 2001 en la
comunidad de Mascarilla (\Valle del Chota) por iniciativa de mujeres afroecuatorianas
que deseaban impulsar proyectos productivos y de fortalecimiento de la identidad. Sus
trabajos giran alrededor del turismo, la elaboracion de maéscaras en arcilla y la
confesion se artesanias y otros articulos como ceniceros, collares, jarrones. EI Grupo
GAEN actualmente lidera una casa de artesanias en Mascarilla y asi mismo emprende
proyectos de capacitacion y de formacion en el tema de la recuperacion del bagaje

cultural afroecuatorianas.
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7.5.5.2 Centro de difusion cultural folclérico “Bombo y Marimba”

El Centro de Difusion Cultural Bombo y Marimba es un pequefio taller de ensefianza
musical en San Lorenzo. Su directora es la Licenciada Esperanza Mina Torres. Su
objetivo es preservar la cultura afroecuatoriana. Los repertorios de accion de este centro
se dirigen a la conservacion del folclore y alimentar las raices y costumbres

afroecuatorianas por medio de la danza y la masica esmeraldefia.

7.5.5.3 Asociacion de productores de cacao del norte de Esmeraldas, APROCANE

Aprocane es una asociacion de pequefios productores de cacao en la Zona Norte de
Esmeraldas. Fue creada el 7 de septiembre de 2000. Su presidenta es Virginia Borja
Montafio. Se fundd gracias a la iniciativa de un grupo de jovenes de la Parroquia de la
Concepcion que buscaban estrategias que les permitiera sustentar ante los agricultores la
importancia de no explotacion de los bosques. La asociacion hoy se enorgullece de
exportar su cacao fino de aroma a mercados europeos y exquisitos como el de Suiza.
Las comunidades que se benefician de sus proyectos son: Concepcion, Roca Fuerte, San
José, Timbiré, Las Antonias, Colon Eloy Maldonado. La union de estas comunidades

han permitido la creacion de otra asociacion la Cooperativa Agricola la Concepcion.

7.5.5.4 Asociacién Carlos Concha

La Asociacion Carlos Concha, es una agrupacion de base de la comunidad Santiaguillo
Roldds en Fertiza (Guayaquil). Su promotora es la sefiorita Nelly Cortez Gomez. Esta
asociacion, que hace parte de la red de Afroameérica XXI, tiene como objetivo trabajar
en el ambito cultural, luchar para reforzar un banco comunitario con el fin de que sus
miembros tengan a donde poder recurrir cuando tengan alguna urgencia econémica. La
asociacion se reune cada domingo a las 4 pm en casa de alguna de las compafieras que

son miembros de la agrupacion.
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7.5.5.5 Coro Blanca Houser

Este coro es dirigido en Quito por la Maestra Jesis Garcia de Ledn, quien realizd
estudios en el Conservatorio Nacional de Musica, en especial en aspectos relacionados
con la teoria del Solfeo y técnica vocal. Una de sus profesoras mas influyentes fue la
Maestra chilena Blanca Houser. EI Coro Blanca Houser ha estado especialmente a
cantar masica lirica, pero también interpreta aires nacionales y afroecuatorianos. El coro
recibe apoyo del musico Lindberg Valencia Zamora, quien con su gran experiencia en el
campo artistico ha sabido fusionar la mdsica clésica con la afroecuatoriana. Para su
directora La Maestra Jesus Garcia: “Una de las intensiones del coro es incentivar a los
afrodescendientes para que ellos también puedan vean que se puede trabajar esta musica
y que se sientan motivados al ver a la gente mestiza lo que esta haciendo, e inclusive
rescatar esa riqueza espiritual que tiene la gente afro” (revista Cimarrén, Afio 1,

Numero 3, junio de 2006, pag 17)

7.5.5.6 Asociacion Nelson Mandela de la Comunidad Batalla de Tarqui (Guayaquil)

La Asociacion Nelson Mandela de la Comunidad Batalla de Tarqui, del Guasmo Sur
(Guayaquil) es parte de la red del Proceso Afroamérica XXI. Esta organizacion liderada
particularmente por jovenes afroguayaquilefios trabaja en la promocion de la salud y la

higiene, la prevencion del VIH SIDA 'y la conformacion de una Junta Comunitaria

7.5.5.7 Organizacion Palenque XXI

La organizacion Palenque XXI tiene su radio de accion en la Ciudad de Esmeraldas. Su
trabajo tiene por objetivo organizar a diferentes comunidades de base, lograr mayor
inclusion, integracion y visibilizacion de los afrodescendientes en Esmeraldas. La
asociacion esta dirigida por: el profesor Edinson Marquez, licenciado Ramon Arroyo,

Ingeniero Bruno Avila y la ingeniera Lucety Espafia.

7.5.5.8 Corporacion Cultural Mundo Afro

La Corporacion Cultural Mundo Afro nace en Borbén en el afio 1993 como un proyecto
de revitalizacion de la cultura en el Norte de Esmeraldas, especificamente en los
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cantones Eloy Alfaro y Rio Verde. Esta organizacién liderada por Héctor Garcia y el
licenciado Andrés Valencia, trabaja en la formacion de nifios y nifias en aspectos como:
mausica, danza, elaboracion de artesanias e instrumentos musicales, recuperacion de la
memoria colectiva. La Corporacion trabaja en las comunidades de Borbon, Coldn Eloy,
Timbiré, Selva Alegre, Playa de Oro, Olmedo, Lagarto, Chontaduro, Rio Verde.

7.5.5.9 Asociacién Cultural Fandango

Esta es una agrupacion cultural afroecuatoriana que fue constituida el 17 de agosto de
1999 en la comunidad de Maldonado (Norte de Esmeraldas). Su finalidad es trabajar por
el rescate cultural y por mantener vivas las raices identitarias afroecuatorianas. Una de
sus actividades mas importantes es la celebracion de un encuentro de saberes ancestrales

en el marco de las fiestas de Maldonado. Su director se llama Washington Cortez.

7.5.5.10 Escuela de Lideres Martin Luther King

Esta escuela es fundada por el profesor Pablo de la Torre. Funciona en San Lorenzo. Se
ocupa de la formacién de los jovenes en temas politicos, culturales y productivos. Esta
escuela es una de las principales expresiones de apoyo técnico a la Confederacion

Afroecuatoriana del Norte de Esmeraldas CANE

7.55.11 Asociacién de Participacion Social 2 de Marzo

La Asociacion de Participacion Social 2 de Marzo es una organizacion sin fines de lucro
que trabaja en beneficio de sus socios. Funciona en la comunidad de Limones, Cantén
Eloy Alfaro, y es parte de la red de organizaciones Afroamérica XXI. Su director es el
licenciado Agustin Gonzalez Cabeza.

7.5.5.12 Frente Afrocultural de Borbon

Creado en 1999 en la comunidad de Borbon (canton Eloy Alfaro) se dedica a la

celebracion de varios festivales de musica y danza afroecuatoriana. Su lider es la

profesora Irma Peralta Arroyo.
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7.5.5.13 Asociacion Afroecuatoriana Martin Luther King de Quito

Esta asociacion fue fundada el 27de mayo de 1995 en la Cooperativa de Vivienda
Abogado Jaime Roldds Aguilera. (Noroccidente de Quito) Fue incentivada por el Padre
Franco Nascimbene (Misionero Comboniano). Segun Mdnica Espinoza Aguas, lider de
la asociacion, fue el padre quien “nos inculcé el amor a nuestra etnia, mediante charlas,
videos y otras actividades que nos ayudaron a fortalecer nuestra identidad de negros y
negras”. Ademas agrega: “Continuamos por el sendero de la lucha y defensa de los
derechos del Pueblo Negro, bajo los idelaes de Martin Luther King, quien para nosotros
se constituyo en la razén de ser, por su lucha, dedicacion y entrega” (Ayan, el Oricha de
los Tambores, Nro 4, 2006 pag 24). La asociacion hace parte de la FOGNEP y participa
muy activamente en todas las actividades que anualmente se organizan, en especial del

Dia Nacional del Pueblo Negro”

7.55.14 Grupo Afroecuatoriano Despierta Negra

Con mas de 10 afios funcionando, el Grupo Afroecuatoriano Despierta Negra trabaja
con ahinco en el sector de la Ferroviaria Alta (Sur de Quito). De acuerdo con Ximena
Chala, una de las lideresas del grupo *“gracias al apoyo del Centro Cultural
Afroecuatoriano, decidimos hacer algo por los negros que vivimos en este sector, y
aunque han pasado muchas personas por nuestras familias, las motivaciones de trabajo,
la hermandad y la alegria siempre sera una de las caracteristicas principales de los
miembros de Despierta Negra” (Ibid, pag 27)

7.5.5.15 Asociacion Social y Cultural para la Integracion de la Raza Negra en el
Ecuador ASCIRNE

La Asociacion Social y Cultural para la integracion de la raza negra en Ecuador se
fundd el 20 de julio de 1988 en la urbanizacion Turubamba Bajo, Sector Sur, parroquia
de Chillogallo. En 1993 obtiene su personeria juridica. ES una organizacion cuyo
objetivo es propiciar por una integracion social y cultural verdadera, en la busqueda de
mejores dias para el pueblo afroecuatoriano. ASCIRNE realiza diferentes actividades

inherentes a la tradicion cultural del pueblo afroecuatoriano. Una de sus lideresas de
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mayor renombre es la Doctora Irma Bautista Nazareno, destacada poetiza y

declamadora afroecuatoriana. Para mas informacion: www.ascirne.com

7.5.5.16 Grupo Perlas Negras de Quito

El grupo Perlas Negras de Quito nace el 14 de mayo de 1998 en el barrio la Bota. Lo
fundan 20 mujeres afroecuatorianas. Fue impulsado por las Hermanas Combonianas. Se
retinen todos los sabados en la Iglesia de la Bota. El objetivo es estudiar la Biblia desde
la vision afroamericana. Ademas realizan manualidades como collares, zapatos, tejidos
y bordados. Igualmente tienen grupos de danza y musica conformado por los hijos de
las socias de Perlas Negras. El grupo participa activamente en los encuentros pastorales
de Familia Negra, en los Apalancamientos Distritales impulsados por el Municipio de
Quito y en las actividades que programa la FOGNEP. Su directora es Neybi Arce.

7.5.5.17 Asociacion Afroecuatoriana Nelson Mandela

El grupo comenzé el 18 de julio de 1993 en el barrio Atucucho de Quito
(Noroccidente). También fue impulsado por el padre Franco Nascimbene. Comenzé con
15 personas, siendo su primer presidente don Edgar Tadeo. “Asume el nombre de
Nelson Mandela en honor al Presidente de Surafrica Nelson Rolihlahla Mandela, quien
luch6 por su pueblo y la dignidad humana”. La asociacion desarrolla muchas
actividades sociales, culturales y pastorales. Su lider principal es el sefior Jorge
Espinoza, “quien estad convencido que solo la educacién puede garantizarles un futuro
negro digno y bonito para todos los afroecuatorianos (Ayan, el Oricha de los Tambores,
Numero 3 2004, pag 35)

7.5.5.18 Centro de Investigacion de la Mujer de Piel Africana (CIMPA).
Esta es una organizacion de mujeres afroecuatorianas creada desde 1991, con la
finalidad de indagacion sistematizacion de la historia y rehabilitacion de la cultura de

las mujeres afroecuatorianas del ancestral Chota, Salinas, La Concepcion, Guallupe y de

la Diaspora en Quito
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Desde el afio 1991 El Centro de Investigacion de La Mujer de Piel Africana busca
formas de fortalecimiento institucional, organizativo, y de capacitacion e investigacion
encaminado siempre a que la mujeres negras tengan el orgullo de pertenencia casa
adentro y visibilizarnos casa afuera. Dentro de los objetivos de este centro figura:
Potenciar la identidad cultural contribuyendo al fortalecimiento organizacional,
investigativo de las mujeres negras para mejorar las relaciones interétnicas dentro y
fuera de las comunidades buscando el mejoramiento econdmico encaminando a la

consecucion de la calidad de vida de las familias

7.5.6 Instrumentos de divulgacion de la accién colectiva

El Boletin Palenque
Es el 6rgano de divulgacion del proceso organizativo mas antiguo que se mantiene aun
con vigencia. Editado por el Centro Cultural Afroecuatoriano, ya completa mas de 26

afos de frecuencia trimestral. No se edita desde 2007

El Boletin el Palenquero mayor
Es el boletin de divulgacion del Proceso Afroamérica XXI en Guayaquil. Su director es

Ibsen Hernandez Valencia, y su editor —Jefe de Redaccion es Luis Alfredo Caicedo.

Revista Cimarrén
Otro drgano de divulgacion del Proceso Afroamérica XXI. Su director es Ibsen

Hernandez Valencia, y su editor —Jefe de Redaccion es Luis Alfredo Caicedo.

Boletin El Griot
Es el boletin oficial de la FECONIC. Circula en Imbabura y Carchi. Edicion trimestral.

Director Gualberto Espinoza

Boletin Ayan el Oricha de los Tambores
Organo de divulgacion de la Unidad del Pueblo Afroecuatoriano del Distrito
Metropolitano de Quito. Director de la publicacion semestral: Abogado Juan Carlos

Ocles. Actualmente llega a la edicidn de su numero 7
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Péginas web de las organizaciones

Organizacion Sitio WEB Ciudad
Centro Cultural Afroecuatoriano www.centroafroecuatoriano.com Quito
Corporacion de Desarrollo | www.codae.gov.ec Quito
Afroecuatoriana CODAE

Fundacién Cultural AzGcar www.azucarafroe.com Quito
Casa Ochln www.casaochum.org Quito
ASCIRNE www.ascirneafroecuatoriana.net Quito
Fundacidn Piel Negra www.pielnegra.org Ibarra
Coordinadora Nacional de Mujeres | www.conamune.org/ Quito

Negras CONAMUNE
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Capitulo VII11: Problemas comunes y agenda y reivindicaciones

¢Qué motiva la accion colectiva del proceso organizativo afroecuatoriano? En nuestro
marco conceptual sobre la teoria de los movimientos sociales hemos analizado que el
comportamiento colectivo requiere ciertas circunstancias, siendo una de ellas las
tensiones y frustraciones que experimenta un determinado grupo social. Asi mismo, los
deseos de cambio o de mejorar la propia realidad alimentan la movilizacion de los
grupos sociales. A partir de estas experiencias comunes se construyen las demandas al
el Estado o a los sectores del poder, de quienes se espera una atencién particular con

miras a satisfacer sus necesidades de los demandantes.

De la Torre, citando a Baldridge (1979) resume que un movimiento social toma fuerza
cuando las aspiraciones de mejoras de una comunidad van mas all4 del progreso real.
Surge cuando hay restricciones y privaciones, cuando una comunidad o un grupo
comparten una condicion de marginamiento y de descontento. Segun Tilly, cuando este
fendmeno de descontento ocurre se dan las condiciones claves para el conflicto politico
entre el sector descontento y el sector identificado con el poder de satisfacer dicho
descontento. (Tilly: 1987). Ocurre entonces la construccion de la accion colectiva.
Siendo sus ingredientes los intereses, la organizacion, los actores sociales, y la
movilizacién. Entonces un grupo es capaz de actuar cuando logra comprender sus

necesidades y combina sus intereses, con la organizacion y la movilizacion.

En las paginas anteriores ya hemos estudiado parte de estos fenOmenos que caracterizan
la accion colectiva del proceso organizativo afroecuatoriano. Ya analizamos aspectos
interesantes como el contexto donde se dan las oportunidades politicas o contextos
macro estructurales que permitieron el advenimiento del proceso organizativo, asi
mismo analizamos las formas de organizacion, los repertorios de la accion y los
procesos colectivos de protesta. (Mac Adam, Mc Carthy y Mayer Zald: 1991) Ahora
nos vamos a detener en dos aspectos centrales hasta ahora no tratados con suficiencia: a)
los problemas comunes que generan frustracion y malestar entre los afroecuatorianos y

b) la agenda politica puesta en marcha para superar tales problematicas.
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8.1 Los problemas comunes

En capitulos anteriores hemos resefiado que en términos generales los afroecuatorianos,
como la mayoria de los afrodescendientes en las Americas, comparten una realidad
social caracterizada por el racismo estructural. Este tipo de racismo incubado desde las
estructuras coloniales y esclavistas, ha repercutido en factores adversos al desarrollo y a
la satisfaccion de los derechos humanos en los afrodescendientes. Se trata de la pobreza,

la desigualdad y la exclusién social.

En el 2007, tuve la oportunidad de realizar un trabajo para las Naciones Unidas y el
Gobierno Nacional a cerca de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los
Afroecuatorianos. Alli pudimos precisar que historicamente los afroecuatorianos se
encuentran en medio escenario de exclusién que amenaza con una frustracion en los
alcances de las metas del milenio. Anotdbamos que este concepto alude a los procesos
en que las personas o los grupos sociales quedan plena o parcialmente excluidos o
relegados de los beneficios de la sociedad en que viven. En el caso del Ecuador, los
afrodescendientes son uno de los grupos que mayor exclusién sufren. Este fendémeno
tiene sus raices ancladas en el largo proceso de esclavizacion que por siglos vivieron los
descendientes de africanos en la nacion. Sin embargo habria que resaltar que la
exclusion de que hoy padecen los afroecuatorianos se liga a factores como la pobreza, la
discriminacion laboral y la falta de garantia a los derechos ciudadanos, en especial a los
derechos colectivos.

En términos generales, la pobreza y la exclusion social son determinantes para el bajo
desarrollo humano. (Banco Mundial: 2003) Lo que demuestra que los afroecuatorianos
Ilevan niveles de vida empobrecidos, con bajos e insuficientes ingresos y precarios
elementos materiales. En nuestro informe sobre “Afroecuatorianos y ODM”
demostramos que una vida empobrecida no solo demarca estigmatizacion y negacion,
sino que ademas refleja la manera como unas comunidades han sido histéricamente
segregadas del desarrollo y de las condiciones dignas de participacién en la vida
productiva del pais, de acceso a la riqueza y del pleno goce de las ganancias y el
excedente, para de este modo tomar parte activa en la vida social, econémica y politica
del Ecuador. (ODM: 2008:17)
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VVemos entonces, que la exclusion social con base en las condiciones étnicas y culturales
se convierte en un asunto preocupante en la agenda del proceso organizativo
afroecuatoriano. Este es un tema prioritario en las demandas sociales y se debate
fuertemente en el contexto de los derechos humanos. Al menos asi lo habia ya resefiado
la Asociacion de Negros del Ecuador en 1997, cuando se planted la convocatoria a un
Congreso Popular Nacional. En las motivaciones de ASONE para este evento, se

planeaban los siguientes problemas comunes:

“ASONE INVITA A LA GRAN MOVILIZACION AL PUEBLO
AFROECUATORIANO
Miércoles, 13 de agosto de 1997

“El Pueblo pobre del Ecuador comandados por sus hermanos mas discriminados
y humillados, los NEGROS ecuatorianos, invitan a salir a las calles de Quito, en
protesta contra la corrupcion, la injusticia, la discriminacion y contra la pobreza

“Concentracion: Parque El Ejido, frente al Seguro Social- Recorrido: Congreso
Nacional, Palacio de Gobierno y Municipio de Quito- Hora 9H00

“El pueblo Negro del Ecuador ha estado sometido durante 457 afios a atropellos,
vejamenes, a practica de racismo, discriminacién, hostilidad, humillacién,
crueldad, desprecio, persecuciones, acoso sicologico, tortura, y como si esto
fuera poco, hay desatencion total de los gobiernos a las necesidades,
oportunidades de desarrollo individual y colectivo; nos tratan como si fuéramos
la escoria de la sociedad; por ello el Pueblo Negro se encuentra sumido en la
miseria mas degradante y humillante, en una situacién de marginacion y olvido”

“Por esta realidad, ASONE, sintiendo el dolor profundo del Pueblo Negro, se
levanta altiva y rebelde para defender nuestros derechos y reivindicaciones; para
demostrar a la faz del Pais que somos una fuerza social y politica que merece
respeto a atencion de los poderes del Estado.

“Los negros exigimos”

- Que el Estado y sus instituciones civiles, eclesiasticas, militares y policiales
reconozcan los derechos que nos corresponden como seres humanos y ciudadanos
ecuatorianos. Que cese el racismo y la discriminacion institucional que rige el pais

- Que el Gobierno detenga la inmisericorde tala de los bosques del noroccidente de
Esmeraldas, que obliga a los negros a emigrar a los cinturones de miseria de las
ciudades, y que no favorezcan descaradamente a las empresas madereras.

- Que declare a la zona norte de Esmeraldas, Cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo,
PATRIMONIO de asentamiento ancestral de la raza negra para lograr alli,
desarrollo social, productivo, econémico, cultural y asi mantener las costumbres
vernaculas

- Que haya trabajo con el articulo 36 de su ley y no dificulte la legalizacién de la
tendencia de tierra para el pueblo negro
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- Que atienda las necesidades basicas y elementales y declare prioritario el
Desarrollo del Pueblo Negro en las areas de la salud, educacién, vivienda, empleo
y seguridad alimentaria

- Que el CONPLADEIN haga llegar algo de los millones de dolares proveniente del
préstamo al Banco Mundial, al pueblo negro y al sector indigena y campesino
pobre del pais (...) Que los recursos de distribuyan de manera justa y equitativa
entre indios y negros

- Que el Municipio de Quito cese la discriminacion con la que actia contra los
Negros que trabajan en los mercados, en especial que no humille a los
expendedores de mariscos. Que se apruebe politicas de vivienda comprometidas
con las capas populares y no solamente dirigidas a favorecer a las grandes empresa

“Hermano negro, es hora de hacer escuchar nuestra voz, por nuestros derechos
contra la injusticia, la contaminacion, la discriminacion, la corrupciony la
pobreza. Simate a la lucha por nuestra dignidad, por nuestros hijos, por nuestra
familias, por la vida y el rescate de la Patria” (Asone: 2001.351-352)

Lo que ASONE planeaba en su momento alude a los problemas estructurales de los
afroecuatorianos: “Injusticia, contaminacién ambiental, discriminacién, corrupcion y
pobreza”. De alli que se planteen reivindicaciones en el plano de: Desarrollo productivo
desde los recursos del Estado, Garantia a los Derechos Humanos en especial los
Economicos Sociales y Culturales (salud, educacion, empleo, seguridad social), defensa
del territorio y titulacién colectiva, combate al racismo y a la discriminacién
institucional por parte del Estado y participacion politica. La denuncia de estos
problemas comunes y el conjunto de demandas planteadas por ASONE igualmente
fueron puestas en escena en 1999 y en el 2002 cuando se llevd a cabo el Primer y
Segundo Congreso Nacional del Pueblo Afroecuatoriano, donde se conformé la
Confederacion Nacional Afroecuatoriana (CNA). En estos congresos las organizaciones
sociales afroecuatorianas plantearon problematicas relacionadas con el reconocimiento
de sus organizaciones locales, la proteccion de la identidad cultural, la bdsqueda de
soluciones para el mejoramiento de las condiciones de vida, la defensa de los derechos

al territorio y los recursos naturales.

Durante el segundo congreso de la CNA estos problemas fueron estudiados mediante

mesas de trabajo que discutieron los siguientes temas:

- CAPACITACION CULTURA Y DEPORTE
- TIERRA, RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE:
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- SALUD Y MEDICINA NATURAL

- ECONOMIA Y COMERCIALIZACION

- PROMOCION Y DESARROLLO COMUNITARIO
- DE LA MUJER Y LA FAMILIA:

- ASUNTOS LEGALES Y DERECHOS HUMANOS
- ASUNTOS INTERNACIONALES

- PROFESORES Y ETNOEDUCACION

- DE LA JUVENTUD

En el afio 2003 un conjunto de organizaciones como la Confederacion Nacional
Afroecuatoriana, (liderada por José Chala periodo 2001-2003), el Proceso Afroamérica
XXI (liderada por Douglas Quintero e Ibsen Hernandez), La Coordinadora Nacional de
Mujeres Negras (liderada por Catherine Chala y Alexandra Ocles), la Confederacion
Afroecuatoriana del Norte de Esmeraldas (Liderada por Alejandro Caicedo y Pablo de
la Torre), y con apoyo de la CODAE y el Municipio de Esmeraldas, demandaron del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el financiamiento de un primer *
Diagndstico de la Problematica Afro Ecuatoriana e identificacion de Acciones
Prioritarias” El objetivo de estudio fue identificar los problemas y desafios més
apremiantes de los afroecuatorianos y, formular de manera concertada, un marco de
propuestas que permitan la adopcion de politicas, planes y programas que transformen
de manera positiva realidad étnica, cultural, social, econémica y ambiental del pueblo
afroecuatoriano, de modo que sea factible orientar su desarrollo y su adecuada

articulacion al progreso de la nacion.

Producto de esta cooperacion del BID, las organizaciones contrataron un grupo de
profesionales afrodescendientes para que técnicamente analizaran los problemas claves
de los afroecuatorianos relacionados con la pobreza, el racismo, la desigualdad y la
exclusion social. (EI autor de esta tesis fuer el coordinador técnico y metodologico de
dicho trabajo) Tales problemas claves fueron:

- Derechos Humanos; Participacion; Desarrollo econémico; lIdentidad cultural;

Territorio y medio ambiente; Genero y generacion

Para la ejecucién de este Diagnostico se acordd ejecutar una serie de actividades de

consulta, participacion e investigacion. La interaccion seria necesaria entre consultores,
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lideres de las organizaciones, comunidades de base, intelectuales y autoridades locales y
nacionales. Para hacer realidad tal disefio se identificaron 5 zonas de consulta
ciudadana: provincia de Esmeraldas, Pichincha, Valle del Chota, Guayaquil y la regién
del Oriente. El trabajo durdé un afio de concertacion y arrojo los siguientes resultados
respecto a los problemas sociales mas comunes y urgentes del pueblo afroecuatoriano:

8.1.1 Problematica asociada a la participacion y fortalecimiento

organizativo

De acuerdo con el estudio que realizamos en el 2003, y que aun es vigente, en materia
de participacion los afrodescendientes deben superar los siguientes desafios: i)
aplicacion de medidas de accion afirmativa por parte del Estado Ecuatoriano a favor del
pueblo afroecuatoriano, la urgente adecuacion institucional del establecimiento y la
equidad en la aplicacion de las politicas publicas para el trato digno y adecuado a las
ciudadanias diferenciadas; ii) la inminente reglamentacion de los derechos colectivos
consagrados constitucionalmente y la transformacion del pluralismo juridico para la
concrecion del Estado multicultural; iii) la necesaria implementacion de las
Circunscripciones Territoriales Afroecuatorianas y el reordenamiento territorial de la
Nacion segun lo prescribe la Constitucion de 2008; iv) la participacion politica y las
medidas de inclusion de los afroecuatorianos como minorias politicas en el Estado; v) el
respeto y garantia al derecho a la consulta, la informacién y la concertacion del pueblo
afroecuatoriano en las decisiones que los afecten incluyendo los planes de desarrollo
que se ejecuten en sus territorios; y vi) el fortalecimiento institucional de las
organizaciones de la sociedad civil afroecuatorianas como actores con fuerza politica

dentro del Estado y la sociedad nacional.

A partir de estos desafios propuestos por las organizaciones, se anota que los
afroecuatorianos estan representados insuficientemente en las instituciones estatales,
incluidos los organismos legislativos, el sistema judicial, los ministerios
gubernamentales, las fuerzas armadas, la administracion publica y el servicio
diplomatico, mientras que en los espacios de participacion politica sus voces no tienen
representacion especial en el parlamento. Por su parte, el panorama de las oportunidades
de participacion en la vida econdémica y social del pais es mas sombrio, pues
practicamente son excluidos del sistema educativo, de la salud y de la seguridad social,
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son invisibles en las estadisticas e indicadores sociales, mientras que en el campo
laboral se les practica la discriminacion racial y se cierran oportunidades de empleo
digno. Las organizaciones estiman necesario hacer un examen critico de las
adecuaciones institucionales que el Estado Ecuatoriano viene implementando con miras
la construccion de una verdadera nacion intercultural y plurinacional, y en contra de la

discriminacion racial.

8.1.2 Problematica asociada al uso del territorio y medio ambiente

Los desafios problematicos del tema del territorio por parte de las comunidades
afroecuatorianas tienen que ver con la garantia a la titulacion colectiva de los territorios
ancestrales y la reglamentacion de las Circunscripciones Territoriales, las cuales,
aunque afectan el ordenamiento juridico, fiscal y politico de la Nacién, no altera el
concepto de Soberania del Estado Nacional, pues, las comunidades demandan una
autonomia sujeta a la soberania del Estado, y dentro de las reglas de éste auto
gobernarse con arreglo a su cultura y tradicion. Otros desafios importantes identificados
en el diagnostico son: i) presion del gran capital, ii) escasez de tierras, iii) falta de
legalizacion de las tierras, iv) escasa produccion de las mismas, v) la ubicacion de los
barrios de los afroecuatorianos en lugares de alto riesgo ambiental, vi) la falta de

vivienda, vii) falta de recursos para hacer producir las tierras, etc.

Los problemas y conflictos de los afroecuatorianos en relacion al territorio, igualmente
estan asociados con el modelo de desarrollo que impera en el pais, por lo que se
prospecta una agudizacion de los mismos y una profundizacion creciente, esto en tanto
no se tomen medidas efectivas para evitarlos. Uno de esos factores claves que
diagnostican ensanchamiento de la crisis son los grandes proyectos que se estan
realizando o que se pretenden ejecutar en los territorios que ocupan las comunidades

afroecuatorianas y a las cuales no se les ha reconocido su derecho a la consulta previa.

De otra parte, se evidencia que hoy dia la mayor parte de la poblacion afroecuatoriana
vive en las ciudades, concentrandose en ellos altos niveles de pobreza y exclusion. En
estos contextos urbanos una de las mayores demandas es la falta de vivienda con sus
servicios basicos necesarios, por lo que se hace urgente que el gobierno nacional, las

agencias de cooperacién y las mismas organizaciones se esfuercen en resolver esta
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circunstancia. Un Gltimo aspecto tiene que ver con la contaminacién ambiental y
deterioro que sufre el Territorio de las comunidades afroecuatorianas, tanto por la
ejecucion de proyectos agro industriales, turisticas como por la explotacién de los
bosques y actividades mineras. Situacion que viene afectando la calidad de vida y
genera una enorme conflictividad en relacion al control de los espacios territoriales por

las comunidades y los actores del capital, y gobiernos locales.

8.1.3 Problematica asociada a la Identidad Cultural.

La problematica respecto a la identidad cultural de los afroecuatorianos se puntualiza de
la siguiente manera: i) inexistente enfoque etno-educativo afroecuatoriano en los centros
educativos en el pais; ii) pérdida de la memoria colectiva ancestral y desconocimiento
de la historia afroecuatoriana. iii) imaginarios negativos que sobre la poblacién
afroecuatoriana tiene la poblacion en general y que son presentados estereotipadamente
en los medios de comunicacion; iv) poco reconocimiento y participacion de los
afroecuatorianos como actores politicos en los procesos nacionales, y v) falta de

difusion y promocion de las creaciones culturales afroecuatorianas.

Luego de revisar los desafios apremiantes que se presentan en el componente de
identidad cultural de los afroecuatorianos y los caminos histéricos recorridos por ellos,
cabe ahora pensar en una forma de identidad positiva que les permita vivir con
visibilidad. Particularmente se resaltan hechos relacionados con la necesidad de
entender que la vida de los afrodescendientes es una experiencia sentida por dentro y no
por fuera de la representacion, pues ésta fundamentalmente tiene que ver con el modo
por el cual los sujetos imaginan entre y dentro de si; es decir la experiencia de
autoidentificacion propia. Igualmente, no se trata Gnicamente de apreciar las diferencias
de historia y de experiencias entre las comunidades, regiones, campo y ciudad en las
culturas nacionales y entre las de origen diasporico africano, sino también de reconocer
las otras diferencias que identifican, sitGan y posicionan al pueblo afroecuatoriano

dentro del contexto nacional ecuatoriano.
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8.1.4 Problematica asociada al Desarrollo Productivo.

Los desafios més relevantes en el tema del desarrollo productivo son: i) dificultad de
acceso al crédito, ii) limitadas oportunidades de empleo, iii) insuficiente capacitacion
para la vida productiva, iv) inexistencia de programas sociales que estimulen la vida
productiva y, v) limitado acceso a los mercados y a la comercializacion de sus

productos.

Para hablar entonces del desarrollo econémico y productivo es necesario que todos los
pueblos y nacionalidades mejoren su calidad de vida, se distribuya la riqueza que la
nacioén genera en su conjunto, que haya mayor inversion en las comunidades. Si el
pueblo afroecuatoriano cuantificara los afos de trabajo realizado sin percibir
remuneracion tendria que la sociedad y el Estado transferir muchos recursos para lograr
equiparar el atraso, exclusion y discriminacion racial experimentada a lo largo de todo
este proceso de esclavitud e “independencia”. Por lo mismo es necesaria una
compensacion en términos de educacion, salud, vivienda, saneamiento ambiental, tierra,
empleo, derechos negados por siglos. La compensacion y la reparacion permitiria
entonces competir en igualdad de condiciones y cada pueblo construir su desarrollo
desde su propia cosmovision, sin intermediarios, s6lo con la con su capacidad y

potencialidad caracteristica como pueblo.

8.1.5 Problematica asociada al tema de Género y Generacion.

Segun el Diagnostico de la Problematica Afroecuatoriana e identificacion de Acciones
Prioritaria, los principales desafios que los afroecuatorianos se enfrentan en materia de
relaciones de género, son i) Alta desercion escolar, ii) Elevado nimero de embarazos
prematuros, iii) Aumento de migracion interna y externa de las mujeres
afrodescendientes, iii) Violencia doméstica contra la mujer afrodescendiente, iv)
Discriminacién laboral hacia las mujeres afrodescendientes, v) Disminucion y
desvalorizacion de la mujer en la participacion de los procesos organizativos, vi)
Aumento de consumo de alcohol y drogas en los y las jovenes afrodescendientes, y, vii)

Pocas oportunidades e incentivos a la produccidn para las mujeres afrodescendientes.
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Desde la perspectiva de género en las mujeres afrodescendientes, su lucha contra la
opresion de género y de raza viene disefiando nuevos contornos para la accién politica
feminista y anti-racista, enriqueciendo tanto la discusion de la cuestion racial, como
también la cuestién de género. Este nuevo mirar feminista y anti-racista se integra a la
tradicion de lucha de los movimientos afrodescendientes como a la del movimiento de
mujeres, y afirma esta nueva identidad politica que resulta de la condicion especifica de

ser mujer y negra.

Es necesario que las Organizaciones de Mujeres Afrodescendientes, insistan en la
definicion de acciones politicas y de esa forma generar serias reflexiones que permitan
contestar la pregunta donde estoy? donde estamos?, que permita situar las diversas
contradicciones generadas de las luchas politicas, y con ello identificar con posicién

critica las fuerzas adversarias.

Ante todo lo anterior, lo importante es entender que tanto el racismo, el clasismo, la
lesbofobia y el sexismo son sistemas no excluyentes de dominacion, que se generan de
la explotacion econdmica, social, sexual, cultural y politica de unos grupos sobre otros y
en ese sentido es importante verlo dentro de un sistema mas general, que es el

capitalismo patriarcal racista en su fase neoliberal

8.1.6 Problematicas asociadas con los Derechos Humanos

Uno de los problemas graves que enfrenta el pueblo afroecuatoriano en materia de
Derechos Humanos es la pobreza, entendida como la negacion al derecho al desarrollo;
aunado a ello, la situacién se ahonda cada vez que es evidente la persistencia del
racismo y la discriminacion estructurada a nivel estatal y ciudadania en general. En esa
medida para los afroecuatorianos es muy dificil disfrutar del ejercicio pleno de su
ciudadania; ni siquiera le estan garantizados los llamados derechos fundamentales tales
como la vida, la integridad, la privacidad y todas las libertades de que deberia gozar un
ser humano. Asi mismo, el acceso al pleno disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales constituye uno de los mas grandes desafios que enfrentan los
afroecuatorianos. Solo en la medida en que se avance en esta direccion, podran gozar de

una nocion de ciudadania mucho mas integral.
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Es preocupante la situacion de sectores poblacionales especificos, sometidos a multiples
discriminaciones, como es el caso de las mujeres, jovenes, nifios, adultos mayores,
detenidos y de los que habitan en la frontera, quienes sufren una discriminacion mayor
que los otros afroecuatorianos, por ello, se plantea que éstas personas merecen una
atencidn integral y focalizada dandole prioridad al cubrimiento de sus necesidades. Otro
asunto de especial preocupacion tiene que ver con que, segun los afroecuatorianos, los
mayores indices de violacidn a sus derechos son causados por la accion o la omision de
agentes estatales encargados de prestar distintos tipos de servicios a nivel local, regional
y nacional. Una mencion especial en este campo la merecen los diversos casos
testimoniados de brutalidad policial y caracterizacion étnica en contra de los
afroecuatorianos, en especial lo que habitan ciudades como Guayaquil, Quito y Lago

Agrio.

8.2 La agenda politica puesta en marcha para superar tales problematicas.

Nos adentramos ahora a las propuestas que las organizaciones afroecuatorianas realizan
0 demandan para cambiar su realidad o los problemas comunes que los aquejan. Desde
la teoria de los movimientos sociales nos encontramos con la agenda de intereses
comunes que mueven la accién colectiva del grupo. Yo prefiero utilizar el término de
Agenda Politica, a mi modo de ver un concepto mas sencillo que me permite ubicar el
conjunto de intereses o de propuestas que los afroecuatorianos tienen a la hora de sus
demandas. Estas demandas son las que permiten converger voluntades individuales
alrededor de una causa comun. De acuerdo con Erik Neveu (2000) tal agenda alimenta
la accion colectiva, entendida ésta como “una accién conjunta intencional marcada por
el proyecto explicito de los protagonistas de movilizarse concertadamente” (2000.21).
Desde este punto de vista, diriamos que una agenda politica o una agenda de peticiones
son el combustible para la accion. Desde Neveu “Esta accion conjunta se desarrolla con

una logica de reivindicacion y defensa de un interés material o de una causa” (ibid)

8.2.1 Aspectos generales y conceptuales de la agenda

¢Cual es entonces la agenda de interés del proceso organizativo afroecuatoriano?
¢Alrededor de qué propuestas giran sus demandas para mejorar su realidad social o

superar sus problemas comunes? La definicion de esta agenda de alguna manera
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determina la préctica de la accion colectiva. Dependiendo de la temética politica asi se
disefia la estrategia de agencia y accion del proceso organizativo. Siguiendo con Neveu,
el enfoque de las demandas o la seméantica de la agenda politica “proporciona una
estrecha forma definicion que aisla un tipo particular de accion colectiva, sin violentar
lo que se podria designar como las definiciones intuitivas de la accién colectiva, a la

cual se asocia con practicas como huelgas, la movilizacion y la peticion” (ibid)

Vemos asi la importancia de la agenda politica o del conjunto de demandas. Ellas
disefian la arquitectura de la accion colectiva. Dicha accion se construye alrededor de
intereses comunes o concertados. Se trata de una forma de movilizacion a favor de una
causa comun, de un interés colectivo por conseguir un propdésito. En nuestro caso el
interés de los afroecuatorianos es salir de la pobreza, combatir la desigualdad, erradicar
la exclusién social y acabar con el racismo y la discriminacién. Lo que se busca es
garantizar la ciudadania y los derechos ciudadanos. Este marco politico de intereses se
expresa en una serie de demandas concretas que por medio de la accion se interpela a un
adversario poderoso. Siendo asi las cosas estariamos en la expresion de lo que podria
denominarse un movimiento social. Y por movimiento social se podria entender la
definicion de Alain Touraine (1978), en el sentido de que “los movimientos sociales
son, por definicion, un componente singular e importante de la participacion politica”.

(Touraine, citado por Neveu: 2000:27)

¢A quién le demandan sus necesidades los afroecuatorianos? Para ser completo, un
movimiento social requiere de un adversario. O bien, para que haya movimiento se
requiere de dos actores, los que demandan insatisfacciones y los que reciben esas
insatisfacciones: las comunidades y el Estado, principalmente. En nuestro caso de
estudio el proceso organizativo al trazar su agenda politica reivindica contra un
adversario designado: el gobierno, los poderes del Estado o las autoridades que ejercen
la administracion o el poder politico. Esta agenda es puesta de manifiesto mediante los
repertorios de la accién colectiva propio de los afroecuatorianos: marchas, denuncias
publicas, congresos, mitines, celebraciones, actos culturales, seminarios, reuniones.
Estos repertorios son particulares y de acuerdo con Tilly (1986), sugieren la forma
institucional propia de los afroecuatorianos de participar politicamente en el espacio

publico y demandar los puntos de su agenda politica.
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A continuacion trataremos de analizar los componentes de la agenda politica del
proceso afroecuatoriano. Este ejercicio se hace en funcién de la propia experiencia de
compartir con las mismas organizaciones diversas acciones colectivas y reflexiones de

demandas politicas a lo largo de estos 5 afios.

Desde el 2003 en que me integré al Ecuador y a las organizaciones siempre he estado
estrechamente vinculado a sus problematicas sociales, incluso mi trabajo en el campo
sociologico y antropolégico ha aportado a temas como el “diagnéstico de la
problematica afroecuatoriana e identificacion de acciones prioritarias”, al “anélisis de
indicadores sociales del pueblo afroecuatoriano por medio del Sistema de Integrado de
Indicadores Sociales del Ecuador SIISE”, la “visibilidad estadistica en los instrumentos
censales”, y finalmente en la “construccion de politicas publicas desde la Corporacion
de Desarrollo Afroecuatoriana CODAE”, y desde la “garantia de los derechos colectivos
afroecuatorianos” cuando apoye la promulgacién de la ley derechos colectivos del

pueblo afroecuatoriano (2006) y los nuevos derechos en la Constitucion del 2008.

Para el 2004 analizaba la estructura de las oportunidades politicas que en ese momento
eran favorables para la accion y la fortaleza del proceso organizativo. En medio de
condiciones macro estructurales, las oportunidades politicas de los afroecuatorianos
eran mejores que aquella registrada en otros paises andinos. Ademas de ello, debe
anotarse que las organizaciones afroecuatorianas ya utilizaban el conjunto de
instrumentos internacionales que de aplicarse serian garantes efectivos para sus
conquistas. Entre estos instrumentos figuran: el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, la Convencion de Naciones Unidas Contra la Discriminacion
Racial y la Declaracion y el Plan de Accion de la Cumbre de Durban (2001), donde se
insta a los estados para que adopten medidas de accion afirmativas y de politicas
publicas a favor de los afrodescendientes, victimas de la esclavizacion, del racismo y la
exclusion, que sean garantes de medidas que los saque de la pobreza extrema y la

marginalidad historica caracteristica.

Diriamos entonces que a la luz de los acontecimientos arriba mencionados
(oportunidades politica) el proceso organizativo afroecuatoriano construia entonces una
agenda politica cuyo objetivo concertado giraba en torno a la garantia de un conjunto de

derechos establecidos en la ley. En este sentido, para el 2004 identifiqué varios puntos
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de esta agenda: i) La propuesta de ley de derechos colectivos; ii) la implementacién del
programa de etnoeducacion, que en otros paises va de avanzada como instrumento
central del fortalecimiento de la identidad cultural justo en la coyuntura de la
globalizacion; iii) la exigencia de derechos econdémicos sociales y culturales, por medio
de la puesta en marcha de un Plan Nacional de Desarrollo Afroecuatoriano, y cuyos
insumos estaban en el documento de “Diagnostico de la Problematica Afroecuatoriana”
iv) El fortalecimiento institucional interno de las organizaciones a través de la puesta en
escena de un espacio de coordinacion nacional que evite la dispersion y la
fragmentacion que viven las 120 organizaciones méas representativas, y v) La conexion
y alianza internacional que ya existen, pero que en Ecuador se mantienen débiles, tales
como Afroamérica XXI, la Red Continental de Mujeres Negras y la Alianza Estratégica

Afrodescendiente.

Otros puntos de la Agenda Politica que merecen mirarlo con detenimiento tienen que
ver con: a) la puesta en marcha de las Circunscripciones Territoriales Afroecuatorianas,
inicialmente en el Norte de Esmeraldas y en el Valle del Chota, las cuales son previstas
por la Constitucion y cuya implementacion implica un ordenamiento territorial, politico,
fiscal y de competencias de gobierno por parte del Estado, situacion bien compleja dado
que afectaria los intereses de la hegemonia; b) la Participacion Politica en el Congreso
mediante circunscripcion electoral especial, pues para hacer del Ecuador una verdadera
Nacion multiétnica se requiere que sus pueblos y nacionalidades sean realmente
representados, tal como existe en otros paises; ¢) Puesta en marcha del Plan Nacional de
Derechos Humanos del pueblo Afroecuatoriano, el cual fue adoptado como politica de
Estado mediante decreto ejecutivo 1527 de 1998, instrumento vital dada la aguda
situacion que se vive en materia de violencia racial en Quito, Guayaquil y Sucumbios,
lo mismo que en las cérceles y de manera muy especial en San Lorenzo, area fronteriza

con Colombia donde se aplica el Plan Patriota.
8.2.2 La plataforma Politica del Pueblo Afroecuatoriano

Hoy en el 2009, diriamos que los mismos puntos de dicha agenda se mantienen, con sus
consecuentes adaptaciones. ElI 30 y 31 de marzo de 2007, en la ciudad de Tonsupa
(Provincia de Esmeraldas) un centenar de organizaciones del proceso afroecuatoriano se
dio cita para la realizacion del “Construyendo la Agenda de los Afroecuatorianos”. En

este taller convocado por una ONG llamada Centro de Educacion y Promocion Popular
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(CEPP) se presento la: “Plataforma Politica del Pueblo Afroecuatoriano”, un documento
resultado de un trabajo de construccidn de un pensamiento colectivo sobre el quehacer

del proceso organizativo.

La Plataforma fue construida con la idea de unificar al pueblo afroecuatoriano. “En ella
han participado mas de 300 personas y 60 organizaciones. Profesionales, investigadores,
lideres, lideresas, de organizaciones de siete provincias que fueron convocadas para
dialogar en torno a las necesidades politicas del pueblo afro. El objetivo fue fortalecerse
y convertirse en un movimiento social univoco, con capacidad para incidir en la

consecucion de sus derechos colectivos” (CEPP: 2007:10)

La plataforma fue disefiada alrededor de tres ejes tematicos. Cada uno tuvo a cargo de
un/a profesional afroecuatoriano/a que a su vez lideraria un grupo compuesto por 4
expertos del mismo pueblo afroecuatoriano. Después los resultados de las discusiones
tematicas se sistematizaban y se discutian en talleres mas amplio. Los temas vy
participantes directos de la Plataforma fueron: Eje de Ancestralidad, dirigido por
Catherine Chald Angulo con la participacién de Juan Garcia Salazar, José Chala Cruz,
Barbarita Lara e Isabel Padilla; Eje de Derechos Colectivos, dirigido por Juan Carlos
Ocles Arce con la participacion de Lenin Arroyo, Olivia Cortez, Douglas Quintero y
Girard Vernaza; eje de Incidencia Politica, coordinado por Alexandra Ocles, con la

participacion de Pablo Minda, Renan Tadeo, Jazmin Cheme y Juan Montafio.
La Plataforma Politica se expreso a través de tres ideas fuerzas:

“ldentidad Militante: Actuando Politicamente desde nuestra ancestralidad. Significa
usar lo ancestral como herramienta politica para fortalecerse internamente como persona

y como pueblo, y desde alli ejercer y robustecer los derechos colectivos”

“Derechos colectivos: fuerza moral de un pais multicultural. Es la propuesta de
aplicacion y profundizacion de los derechos naturales o colectivos, lo que no solo
apunta a los afros sino al Estado y a la Sociedad ecuatoriana en su conjunto, para que lo
multicultural deje de ser parte del discurso y se convierta en un camino hacia el modo

de pensar y vivir interculturalmente”

“Estado de derecho y democracia participativa: un ideal por construir con los
afroecuatorianos. Implica asumir un coédigo de ética bajo el cual todas las
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organizaciones afroecuatorianas y sus miembros actlen y promuevan su participacion
politica buscando la construccion ideal y real de un Estado de Derecho y de una

democracia participativa” (Triptico de la Plataforma)

Segln las mismas organizaciones, “la Plataforma es un instrumento que facilita la
reflexion coman y unificadora “casa adentro”; un conjunto de ideas fuerza que guian la
aplicacion y profundizacién de sus derechos colectivos; y, un vinculo dialdgico con
otros movimientos sociales, partidos politicos, gobierno central, gobiernos seccionales y

locales, organizaciones ciudadanas y agencias de cooperacion.

8.2.3  Algunos aspectos claves de la agenda politica que impulsa la accion colectiva

afroecuatoriana.

Si perjuicio de que se tome como una propuesta oficial del proceso organizativo
afroecuatoriano, y sin que sea esto la Gltima, Unica o legitima expresién, y tomandose
solo como un ejercicio académico, a continuacién pongo a consideracion algunos
puntos, que a mi modo de pensar constituyen los elementos de una agenda politica

afroecuatoriana que motiva la accion colectiva del proceso organizativo:

8.2.3.1 El fortalecimiento de la identidad colectiva afroecuatoriana

Algunos paises de América Latina, en especial Ecuador, reconocen en su normatividad
el caracter étnico de las comunidades afrodescendientes, las cuales han desarrollado
unas practicas culturales que las distinguen como un grupo étnico diferenciado, con sus
rasgos propios de identidad cultural, etnohistoria, organizacion social, estructura de
parentesco, modos y préacticas tradicionales de produccién, ejercicio de una
territorialidad, apropiacion de instituciones politicas, entre otros elementos como
cosmovision, espiritualidad, pensamiento y conocimiento ancestral que redefinen la

complejidad de su mundo.

Un aspecto caracteristico y relevante del caracter étnico de los afrodescendientes en
América Latina es su identidad colectiva que les otorga un rasgo caracteristico sui
géneris y diferenciador. La identidad colectiva se podria comprender como la unidad de
ciertas caracteristicas sociales y humanas compartidas por un grupo social cohesionado.

Esta ademas no es una categoria acabada, pues su naturaleza obedece a largos procesos
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de construccion que sélo logran concretarse en proyectos histéricos de mediano y de
largo plazo. Asi, la identidad tiene importancia en la medida en que esta conectada a
una trayectoria historica de un grupo cultural que responde a determinadas

concepciones de vida y de universo.

La demanda por un reconocimiento y un fortalecimiento de la identidad colectiva de los
afroecuatorianos les ha permitido el auto reconocimiento como “pueblo”, cuyo rasgo
distintivo es la etnicidad. De este modo los afroecuatorianos han configurado una
identidad colectiva de tipo politico y de caracter estratégico, lo que les lleva a
reivindicar la proteccion de su identidad, historia, territorios, cosmovisiones y formas
especificas de desarrollo y de participacion. Estos elementos propios del pueblo

afroecuatoriano son demandados como un conjunto de derechos culturales o colectivos.

8.2.3.2 La construccion de una vision propia de desarrollo o etnodesarrollo

En el Documento “Diagndstico de la Problematica Afroecuatoriana e ldentificacion de
Acciones Prioritarias” (2004), pude interpretar de la siguiente forma el tema del

etnodesarollo en los afroecuatorianos:

Para los pueblos afrodescendientes pensar en un modelo de desarrollo para sus
comunidades exige, primero que todo, ubicar la sociedad en el contexto coyuntural de la
modernidad, el neoliberalismo y la globalizacion. En segundo lugar, se requiere ubicar
un punto critico respecto al modelo de desarrollo occidental imperante, inspirado en un
paradigma del progreso y el bienestar, sustentado en la acumulacion del capital y en la

riqueza material

El modelo de desarrollo propio inspirado en la concepcion afrodescendiente debe partir
entonces desde la logica cultural que ancestralmente han construido las mismas
comunidades. Desde esta ldgica de vida los pueblos de la diaspora histéricamente han
estructurado un proyecto de desarrollo garante de la satisfaccion plena de sus
necesidades y las exigencias que demandan las formas originales de relacionarse e
integrarse con la naturaleza y que involucran respuestas estratégicas respecto a la

seguridad alimentaria, a la racionalidad econémica, al conocimiento tradicional, las
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practicas tradicionales de produccion y los sistemas ancestrales de intercambio y

alianzas sociales.

En suma, la apuesta cultural del desarrollo de los pueblos afroecuatorianos se
materializa en el modelo del Etnodesarollo, es decir la concepcion de desarrollo que
desde la ontogenesis afrodescendiente demanda del entendimiento de variables claves
que soportan la nocion de vida y bienestar de estas comunidades, las cuales hoy dia
representan la expresion concreta de su modernidad y configuran el paradigma de
derechos colectivos que el movimiento étnico defiende en su larga lucha por la vida y la

libertad: Territorio, Ciudadania, Identidad y Participacion.

8.2.3.3 La defensa de los Derechos Colectivos

Los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades, amparados en el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en la Constitucion de 2008, se
entienden como un conjunto de principios, normas y disposiciones que reconocen
derechos y obligaciones para las sociedades ancestrales, pueblos, grupos étnicos o
minorias culturales. Los derechos colectivos se estructuran bajo una concepcion
moderna de los derechos humanos, la cual le instaura sentido juridico mas amplio y
garante de un verdadero Estado multiétnico y pluricultural, que contempla, entre otros
aspectos, el pluralismo legal al concebir no solo a los individuos sino a las
colectividades como sujetos de derechos. Este cambio sustancial en el ordenamiento

juridico permite que los afrodescendientes sean sujetos de derechos.

Los derechos colectivos constituyen un aporte nuevo al ordenamiento juridico del pais
multiétnico, intercultural, plurinacional y del Estado Social de Derechos Ecuatoriano,
sin embargo el reto de la sociedad ecuatoriana esta en que el Estado garantice realmente
el pleno ejercicio de estos derechos, donde uno de los instrumentos eficaces y garantes

seria la expedicion de un paquete legislativo que de manera expresa los reglamente.

Al amparo del derecho internacional y de la misma Constitucion del 2008, los derechos
colectivos de las minorias nacionales y de los grupos étnicos, como los
afrodescendientes, gozan de una legitimidad natural y politica, toda vez que se reconoce
que dichas pueblos minoritarios histéricamente ha estado subordinados, amenazados y
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explotados por el grueso de la sociedad nacional que frente a ellos ha mantenido
relaciones de poder asimétricas, expresadas en discriminacion, exclusion y desigualdad,
con sus consecuentes condicionantes de pobreza y marginalidad, hasta el punto que
muchas minorias y grupos étnicos estdn en completa vulnerabilidad y riesgo de
extincion. Los afroecuatorianos se encuentran dentro de estos grupos culturales
minoritarios histéricamente explotados y marginados desde la esclavitud, sometidos al

colonialismo, la enajenacién, la discriminacion institucional y el racismo.

8.2.3.4 La reglamentacion de la ley de derechos colectivos de 2006

El 9 de mayo de 2006 el Congreso de la Republica del Ecuador aprueba la Ley de
Derechos Colectivos del Pueblo Afroecuatoriano. La misma que luego fuera publicada
en el Registro Oficial Nro 275 el 22 de mayo de 2006.

El primer proyecto de ley fue radicado en mayo de 1999 por el entonces diputado Victor
Junior Leon. El segundo intento fue presentado por la entonces Confederacién Nacional
Afroecuatoriana (CNA), quien en julio del 2002 le entregd un borrador de
reglamentacion al diputado indigena Gilberto Talahua. Ambas propuestas fueron
sepultadas. La tercera propuesta fue impulsada en el 2005 y 2006 por varias

organizaciones y apoyada por el diputado por Esmeraldas, licenciado Rafael Erazo.

En esencia las propuestas de reglamentacion de los derechos colectivos del pueblo
afroecuatoriano buscaban reglamentar y garantizar de forma practica los 15 derechos
colectivos que se referencian en el articulo 84 de la Constitucion de 1998. Estos
derechos son aplicables de forma substancial y completa a los afroecuatorianos, los
cuales se definen como pueblos sujetos de derechos colectivos dentro del contexto del
Estado Social de derecho y el amparo de los instrumentos juridicos internacionales

como lo es el Convenio 169 de la OIT.

La propuesta de ley de derechos colectivos del pueblo afroecuatoriano ademas seria la
segunda vez en que el Estado y la sociedad ecuatoriana legislarian a favor de los hijos
sobrevivientes de la trata esclavista, un episodio considerado el mayor genocidio de la
humanidad y que por tanto se tiene la deuda moral y politica para resarcir sus efectos
vergonzantes. La primera vez que el Estado legisl6 a favor de los afro descendientes en
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8.2.3.5 Impulso a la Declaracion de Durban

La Declaracion y el Plan de Accion de la 1ll Cumbre Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y Otras forma conexas de Intolerancia, celebrada
por las Naciones Unidas en Durban (Sur Africa, 2001) se ha convertido en la agenda

internacional del movimiento social afrodescendiente en el mundo.

La conferencia mundial de las Naciones Unidas sobre Racismo, Discriminacion,
Xenofobia y otras formas de intolerancia, realizada en el 2001 en Durban (Sudafrica),
reconocio en su Declaracion que “el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia, constituyen graves violaciones de todos los derechos
humanos y obstaculos al pleno disfrute de esos derechos, niegan la verdad evidente de
que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y en derechos,
constituyen un obstaculo a las relaciones pacificas y de amistad entre los pueblos y las
naciones, y figuran entre las causas basicas de muchos conflictos internos e
internacionales, incluidos conflictos armados, y el consiguiente desplazamiento forzado

de poblaciones” (péagina 3).

En la Declaracién de Durban se reconocié ampliamente la necesidad de que los estados
implementen acciones garantes de los derechos de las minoria étnicas o culturales como
una medida eficaz para resarcir y reparar los dafios que la esclavizacion, el racismo y la
discriminacion. Se impone entonces la necesidad de que los Estados nacionales
establezcan medidas de reparacion y de acciones afirmativas, como medios para
restaurar los derechos humanos y las libertades afectados por el proceso de

discriminacion.

8.2.3.6 Puesta en marcha de las acciones afirmativas y reparaciones

La accion afirmativa se entiende como una politica publica que busca lograr la igualdad
de oportunidades de aquellos pueblos que, como los afrodescendientes, han sido
historica y socialmente discriminados, en relacion con aquellos pueblos o ciudadanos
socialmente favorecidos. Responde a un mecanismo para neutralizar los desequilibrios

derivados de la etnia, el género o la condicién socioeconémica, entre otras causas de
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discriminacion, de modo que ante una oportunidad (educativa, de empleo, de
postulacion a un puesto de eleccidn, etc.), ante una situacion de paridad, se pueda
favorecer a la persona que pertenece a esa poblacion discriminada; para los
afrodescendientes es una propuesta justa de reparacion que involucra la justicia
compensatoria ante los dafios causados por la esclavitud y por la discriminacion racial a
la que fueron y son sometidos®’. En la Conferencia Mundial de Durban (Septiembre de
2001) y en su Plan de Accion, fueron incorporadas algunas medidas de reparacion,
aclarando que son aspectos ligados a los derechos econdmicos, sociales, culturales y a
los derechos civiles y politicos®; se refiere también a la participacion de las

comunidades en los planes de desarrollo®.

En el Ecuador las acciones afirmativas estdn consagradas en el articulo 11 de la
Constitucion, en tanto las reparaciones se contemplan en el articulo 57 de la misma. De
alli que se hace urgente adoptar medidas de afirmacién positiva y de inclusion
conducentes a la reparacion de los dafios causados por la desigualdad racial y a la
exclusion social a la que han sido sometidos histéricamente los hijos de la didspora
africana en este pais. Para ello se requiere que el Estado Ecuatoriano asuma el Plan de
Accion de Durban en lo referido a generar garantias de participacion real de los
afrodescendientes en los procesos de tomas de decision y a otras areas tales como
medios de comunicacion, la educacion, el ambiente, la salud, la administracion de
justicia, los servicios publicos, los programas de créditos, los servicios y programas de
empleo y la ubicacion de recursos; asi mismo se hace vital el desarrollo especial de
acciones e implementacion de estrategias de alivio de la pobreza, proyectos de
desarrollo y los programas de asistencia y mercadeo y la comercializacion, la adecuada
representacion en las instituciones educativas, vivienda, partidos politicos, congreso y
empleo, especialmente en el sistema judicial, la policia, el ejército y otros servicios

civiles.

27 as Politicas de Discriminacion Positiva como Formas de Reparacion” Angel Libardo Herrefio Hernandez.
Investigador de ILSA Bogota. 2002

%8 Declaracion de Durban, parrafo 11.

% Declaracién de Durban, parrafo 99
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8.2.3.7 Proteccion de los Territorios ancestrales

El derecho al territorio ancestral, es un derecho colectivo que se ha convertido en una de
las principales demandas politicas desde los afios 90s de los afrodescendientes. La
experiencia de defensa, uso y apropiacion del territorio afrodescendiente ha sido
demostrada Colombia, Brasil, Nicaragua y Honduras. Alli mediante mecanismos legales
el Estado le ha reconocido a los afrodescendientes la propiedad colectiva de sus
territorios ancestrales o sobre areas geogréaficas donde histéricamente han poblado, han
reproducido su cultura y han desarrollado propuestas politicas de desarrollo, gobierno y
manejo autonomo de los recursos naturales. En Ecuador, los territorios caracterizados
como ancestrales se sitlan en dos espacios geograficos: El Valle Ancestral del Chota, la
Concepcion y Salinas, en las provincias del Carchi e Imbabura, y el Territorio ancestral
del Norte de Esmeraldas.

Cuando hablo de Territorio, lo interpreto desde la vision del lider del movimiento
afroecuatoriano Juan Garcia Salazar (2008), quien considera que el Territorio es distinto
al terreno. Este Gltimo concepto se entiende como “como la porcion de espacio
geogréfico que es apropiable por un individuo o persona juridica, bajo el régimen
juridico de la propiedad para aprovechamiento productivo”. Distinto a esta vision
mercantil de la tierra, para los afroecuatorianos, en especial para los campesinos, el
territorio es el espacio para la reproduccion étnica, social y cultural. Desde Juan Garcia,
el territorio “esta referido a un &rea geografica determinada, un gran pedazo de la
montafia madre, un espacio de la naturaleza que se encuentra bajo la influencia cultural
y bajo el control social y politico de nuestras comunidades”. Y agrega, “este control
tiene que traer aparejado el ejercicio de autoridad sobre los recursos y sobre los
procesos sociales y politicos que ocurren dentro de estos espacios determinados”. Esto

es lo que en nuestro entender resume la propuesta de autonomia étnica afroecuatoriana.
Desde Garcia el carécter ancestral del territorio afroecuatoriano alude a una forma

legitima de apropiacion y propiedad colectiva, lo que exige reconocimiento juridico y

politico.
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8.2.3.8 Puesta en marcha las Circunscripciones Territoriales Afroecuatorianas

Uno de los logros de los afroecuatorianos en la Nueva Constitucion tiene que ver con la
posibilidad de concretar propuestas de desarrollo territorial a partir de las
circunscripciones territoriales. Este derecho ya habia sido contemplado en la

constitucion de 1998.

Viendo la experiencia de la ley 70 de Comunidades Negras de Colombia (1993),
organizaciones del Norte de Esmeraldas y del Valle del Chota proponen a la
Constituyente de 1997 el tema de los Palenques como forma de autonomia territorial
afroecuatoriana. La propuesta fue aceptada en la Constitucion de 1998 como
“Circunscripciones Territoriales Afroecuatorianas e Indigenas” Con el fin de lograr las
Circunscripciones las organizaciones Afroecuatorianas realizaron movilizaciones en
1999 y 2000, presentando al Congreso una propuesta de ley compuesta por 9 titulos y
60 articulos. En ese tiempo se pensaba constituir dos modelos de Circunscripcion
Territorial Afroecuatoriana, en el Valle del Chota y en el Norte de Esmeraldas. La idea
era dar al pueblo afrodescendiente del Ecuador la posibilidad de concretar su proyecto
politico de autonomia territorial, cultural y comunitaria. 10 afios después la propuesta
no se concretd, sin embargo logré mantenerse en la Nueva Constitucion de la Republica
de 2008, la cual en varios articulos reconoce las Circunscripciones dentro del

ordenamiento territorial del Estado.

Titulo V de la organizacion territorial del Estado, articulos 242 y 257:

TITULO V Art. 242.- El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
ORGANIZACION parroquias rurales. Por razones de conservacién ambiental, étnico-culturales o de
TERRITORIAL poblacion podrén constituirse regimenes especiales.

DEL ESTADO Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las
Capitulo segundo circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes especiales.
Organizacion del | Art. 257.- En el marco de la organizacion politico administrativa podran conformarse
territorio circunscripciones  territoriales indigenas o afroecuatorianas, que ejerceran las

competencias del gobierno territorial autbnomo correspondiente, y se regiran por
principios de interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con los derechos
colectivos.

Las parroquias, cantones o provincias conformados mayoritariamente por comunidades,
pueblos o nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios o ancestrales podran
adoptar este régimen de administracion especial, luego de una consulta aprobada por al
menos las dos terceras partes de los votos validos. Dos 0 mas circunscripciones
administradas por gobiernos territoriales indigenas o pluriculturales podran integrarse y
conformar una nueva circunscripcion. La ley establecera las normas de conformacion,
funcionamiento y competencias de estas circunscripciones.
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8.2.3.9 Concretar el proyecto de etnoeducacion en los curriculos educativos

De acuerdo con el documento “Plataforma Politica del Pueblo Afroecuatoriano”, la
etnoeducacion es un proyecto educativo con contenido politico que va ligado
fuertemente con el fortalecimiento de la identidad cultural afroecuatoriana.

“Para el proceso del pueblo afroecuatoriano, el tema de la identidad de los pueblos y
nacionalidades tiene un eje transversal, un ejercicio de aprendizaje sobre nosotros
mismos, sobre todo el momento de educarnos. Precisamente alli, los afroecuatorianos
estamos pensando como etno-educarnos, considerando nuestra propuesta nacida desde
una identidad militante y como estrategia de fortalecimiento organizativo de las

comunidades negras.

“Esto significa que la etnoeducacion debe ser asumida por nosotros, los afros, como un
proyecto educativo con un contenido politico, aplicable al interior de nuestra cultura y

transferible al resto de culturas del pais. La etnoeducacion es, por tanto, “una
herramienta basica en la construccion de las propuestas para el desarrollo social, para la
creacion de espacios que nos permitan la participacion politica, que los colectivos

urbanos y rurales estamos requiriendo (Lara. B: 2005)”

“En las zonas urbanas, sobre todo en barrios urbanos marginales, donde se asientan
familias negras, junto a familias mestizas e indigenas, compartiendo una situacion
socioeconémica similar, a la hora de participar politica y publicamente, es necesario
afirmar su identidad cultural. En el propdsito de reafirmar o negar a los otros, deben

comprender, consensuar y planear juntos (Plataforma Politica: 2008:25)

“Lo que hoy Ilamamos etnoeducacion, lo entendemos como un sistema de educacion
central que complemente la educacién central que todo ecuatoriano negro y no negro
debe recibir. El objeto es construir, en la practica, un modelo de interculturalidad, o lo

que dicho de otro modo serian las bases para el didlogo intercultural” (Ibid.: 26)
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8.2.3.10 Mayor y eficaz participacion politica del pueblo afroecuatoriano

Historicamente los afrodescendientes en el Ecuador han sido invisibles en el escenario
de la participacion politica. Su incidencia sélo ha sido garantizada desde el plano del
sufragio universal como derecho ciudadano individual, mas no en el plano de la
representacion y de la eleccion politica directa como pueblo o colectividad étnica
especifica. Pese a que oficialmente representan el 5% de la poblacion del Ecuador, su
participacion politica en tanto minoria étnica no esta garantizada dada la inexistencia de
medidas legales que garanticen la participacién directa de los afroecuatorianos como

pueblo.

En la historia politica de la nacién los afroecuatorianos no han tenido mayor
participacion como gremio o como pueblo. La mayoria de aquellos afrodescendientes
que han logrado alcances significativos en la arena electoral lo han hecho a través de los
partidos y movimientos tradicionales del Ecuador. De este modo se han destacado
diputados provinciales y nacionales de renombre como Jaime Hurtado del Movimiento
Popular Democratico (MPD). Luis Mufioz Herrera (Ibarra, 1988-1992 por lzquierda
Democratica), Victor Leon (Esmeraldas 1998 por Partido Roldosista Ecuatoriano).

Para la coyuntura de las elecciones a Asambleistas para la Constituyente de 2007, el
pueblo afroecuatoriano no se presentd en tanto colectividad politica, pero si se aplicd
una estrategia de inscripciones independientes afiliadas a varios partidos o

movimientos:

De este ejercicio, fueron favorecidos como Asambleistas:
9 Mae Montafio (Movimiento UNO)

10  Lenin Hurtado (MPD)

11  Laly Caicedo (Sociedad Patriética)

12 Valerio Estacio (Alianza Pais)

13 Alexandra Ocles (Alianza Pais)

14 Abel Avila (MPD) (Suplente Juan Montafio)

15  Cesar Gracia (PRE)
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LISTA DE CANDIDATAS-OS AFROECUATORIANOS
RUMBO A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Rumbo a la Asamblea Constituyente; presentamos a nuestros Candidatas- os Afroecuatorianos.

PARTIDO NOMBRES Y | CANDIDA | CANDIDA | PROVIN | CASILL |[PRINCI |SUPLENTE

POLITICO- |APELLIDOS | TO-A TO-A CIA ERO PAL

MOVIMIEN NACIONA | PROVINC

TO L IAL

POLITICO

LA RED Chala X 4 X
Catherine

LA RED Jazmin X 4 X
Cheme

MOVIMIEN | De Lebn X ESMER 1 X

TO UNO Dania ALDAS

MOVIMIEN | Montafio Mae X 1 X

TO UNO

MOVIMIEN | Mosquera PICHIN X

TO UNO Rosa CHA

MOVIMIEN | Hurtado X GUAYA 1

TO Lenin S

POPULAR

DEMOCRA

TICO

MOVIMIEN | Montafio X ESMER 1 X

TO Juan ALDAS

POPULAR

DEMOCRA

TICO

ACUERDO | Méndez Olga X 16 X

PAIS

ACUERDO Ocles Maria X PICHIN 5 X

PAIS Alexandra CHA

ACUERDO | Quifiénez X ESMER 2

PAIS Magali ALDAS

ACUERDO | César ESMER 1 X

PAIS Jaramillo ALDAS

IZQUIERDA | Tadeo Renan CARCHI 2 X

DEMOCRA

TICA

MOVIMIEN | Hernandez X GUAYA 8 X

TO Ibsen S

HONESTID

ADY

PATRIOTIS

MO

MOVIMIEN [ Pavén X PICHIN X

TO Jacqueline CHA

SOCIALIST

A

MOVIMIEN | Preciado Félix X ESMER 1 X

TO PODER ALDAS

CIUDADAN

(@]

PARTIDO Hurtado X GUAYA 7 X

SOCIAL Elena S

CRISTIANO

Una de las preocupaciones del proceso organizativo afroecuatoriano es fomentar la
participacion politica en todos los escenarios de la sociedad, esto incluye participacién
en los espacios de decisidn del Estado y en los partidos politicos. Incluso el COCOPAE
piensa en la construccion de un movimiento politico afroecuatoriano capaz de competir
en las contiendas electorales para las distintas dignidades politicas del Estado. Ademas

la participacion politica en tanto minoria politica y en tanto pueblo es un derecho

300



consagrado no solo en la Constitucion Politica (tanto la de 1998 como la 2008) sino que
esta reconocido en muchos instrumentos internacionales, entre ellos el Plan de Accién
de Durban.

Un gran desafio para las organizaciones es la representacion politica en el Congreso. Sin
embargo no existe una ley de cuotas que les garantice escafios directos en el legislativo.
Desde esta perspectiva, la puesta en practica de una apertura al sistema electoral
incluyente garantizaria el ejercicio pleno del derecho a la participacion de los pueblos y
nacionalidades que en este pais se mantienen no solo como minoria étnica sino también
politica. Situacion que implicaria el montaje de una circunscripcion especial para
pueblos, nacionalidades y minorias politicas, que como los afrodescendientes, hasta el
momento no han tenido acceso directo al Congreso y a las corporaciones publicas de
carcter politico.

8.2.3.11 El acomodamiento Institucional del Estado para la politica publica

afroecuatoriana

La promulgacion de las Constituciones de 1998 y 2008 ha conllevado a la necesidad de
establecer nuevos derroteros institucionales y juridicos que conduzcan hacia la
reestructuracion del Estado Ecuatoriano en el contexto de la multiculturalidad, el
fortalecimiento de la unidad en la diversidad y el reconocimiento de ciudadanias
culturales heterogénea y diferenciada de acuerdo a sus construcciones historicas y

étnicas.

Con el fin de atender las demandas particulares de colectividades y ciudadanias
culturales como los afroecuatorianos, el Estado ha venido implementando una serie de
medidas juridicas y de adecuacion institucional que responden a politicas publicas en
franca garantia y reconocimiento de sus derechos colectivos. Sin embargo, a juicio de
las organizaciones afroecuatorianas®, dichas medidas institucionales "solo representan

simbdlicamente un reconocimiento legal"® En este marco, uno de los principales

%0 Informe Alternativo de las organizaciones afroecuatorianas al comité para la eliminacion de la
discriminacion racial. Ecuador 2002, pag 4

3! Esta critica que hacen las organizaciones de la sociedad civil afroecuatoriana, se sustenta en la declaratoria de
"restriccion” que sobre derechos colectivos a los pueblos afros hace la misma Constitucion en el articulo 85 donde
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desafios es poner en marcha los Consejos Nacionales para la lgualdad del Pueblo

Afroecuatoriano, de que habla la Constitucion Politica de 2008.

8.2.3.12 Demanda al Estado por el cumplimiento de los Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales

Otro asunto importante de demandas es el cumplimiento por parte del Estado de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (inversion en salud, educacion, vivienda,
empleo, etc). Tales demandas exigen la aplicacién de politicas pablicas o medidas
institucionales que permitan superar la condicion de marginalidad, exclusion y

discriminacion que vive el pueblo afroecuatoriano.

La desatencion del Estado y la garantia de cumplimiento y satisfaccion de derechos ha
reforzado el panorama de exclusion a los afrodescendientes. Tal exclusion se retrata en
el empleo, la representacion politica, sistemas educativos, salud, invisibilidad en
estadisticas e indicadores sociales. Segun este panorama es poco lo que el Estado ha
implementado, por lo que se demanda la aplicacion de instrumentos legales como la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Discriminacion Racial, la
Declaracion de Durban, y el articulo 11, items 3 del Plan Nacional de Derechos

Humanos del Ecuador®,

Como parte del paquete de medidas de politicas publicas o de accion afirmativa que
demandas los afroecuatorianos, es recomendable que el Estado comience por adecuar
verdaderamente su aparato institucional; le dé cumplimiento a los derechos de
participacion y representacion plena a los afroecuatorianos, determinando acciones
concretas tanto en la reglamentacién de los derechos colectivos y demas acciones
legales que penalizan la discriminacion racial. Del mismo modo, se debera visibilizar la
realidad social afroecuatoriana en las estadisticas sociales de modo que respalden las
inversiones focalizadas; asi mismo, se deberan adecuar los Ministerios, los organismos

descentralizados y las corporaciones territoriales a fin que, de manera concertada con el

reza: "El Estado Reconocerd y garantizara a los pueblos negros o afroecuatorianos los derechos determinados en el
articulo anterior, en todo lo que les sea aplicable"

32 Articulo 11, items 3: Velar por la participacion de los afroecuatorianos en cargos de decision en los sectores
publicos y privados, en adecuadas proporcion al nimero de sus habitantes" Plan Nacional de Derechos Humanos

adoptado como politica de Estado, mediante decreto Ejecutivo 1527, siendo presidente Fabian Alarcon Rivera, y publicado en el
Registro Oficial Nro 346 el 24 de julio de 1998.
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mismo pueblo afroecuatoriano, ejecuten programas de atencion sectorial y especifica,
bien sea en materia de salud, educacién, empleo, bienestar social y cultura. La misma
apertura debera darse en el sistema judicial, militar y policivo, en la diplomacia y demas
escenarios de representacion nacional institucional. Por su parte, el Estado debera
procurar que los medios de comunicacién y el sector privado incorporen una cultura
politica incluyente y equitativa frente al trato desigual que ordinariamente le han dado a

los afroecuatorianos.

8.2.3.13 Derecho a la consulta previa

El derecho a la informacion, la consulta y a la participacion en el conjunto de acciones
que afecten los derechos colectivos y el entorno cultural y ambiental de los
afroecuatorianos esta contemplado en el Convenio 169 de la OIT, la Constitucién
Politica de 2008 y la legislacién nacional®*; no obstante, en el Ecuador no existe una
practica politica ni medidas institucionales que regulen y garanticen este derecho.
Situacion alimentada por el desconocimiento que de este derecho tienen gran parte de la

comunidad y sus organizaciones.

Este tema retoma importancia en las organizaciones, debido a que en sus territorios se
tienen propuesto la implementacion de grandes megaproyectos. Un caso de especial
atencion de iniciativas de megaproyectos turisticos lo constituye la iniciativa
denominada "Paraiso Ecuatorial de la Costa Pacifica o Villa del Sol" que en el
vocabulario popular se conoce como "Proyecto Cancun”, lanzado por el Gobierno
Nacional en mayo de 2003. Segun las fuentes, el megaproyecto debié haberse puesto en
marcha a partir del 2005. Se trataba de una ambiciosa construccion Hotelera sobre méas
de 80 hectareas largas de playa localizados entre los cantones de Esmeraldas y Rio
Verde, que albergaria a mas de 180 mil turistas y produciria ganancias por mas de 138
millones de dolares, lo que significaria un aporte de mas del 15 % del PIB del sector
turistico®. Afectaria dos comunidades que estan localizadas dentro del &rea de
construccion y en extenso a los territorios ancestrales de los afrodescendientes de los

33 Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de Participacion Social (1997), la Ley de Gestion Ambiental
(1999), la ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales (2000), la ley para la promocién de la Inversién y de la
Participacién Ciudadana (2000) y el Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las Operaciones
Hidrocarburiferas en el Ecuador (2001).

% Megaproyecto para Esmeraldas. Revista Vistazo, julio 3 de 2003.
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tres municipios de la zona norte de Esmeraldas, justo donde se tienen titulos colectivos
y donde se tiene proyectado implementar la propuesta de Circunscripcion Territorial
Afroecuatoriana, de que habla la Constitucion Politica en sus articulos 224, 228 y 241.
Situacion que amerita desde luego aplicar el derecho a la consulta previa y a la

concertacion que asiste a las mismas comunidades afectadas.

8.2.3.14 Apoyo a las organizaciones de base

Trabajar en el campo del fortalecimiento institucional de la sociedad civil es clave y
permite mayor gestion para el desarrollo financiero y organizaciones del mismo
movimiento. Pero sobre todo le da mayor consistencia y coherencia al discurso
ideoldgico, puesto que las organizaciones en su conjunto requieren consolidar un
lenguaje mas convincente y proactivo, un lenguaje que pase del plano de los lamentos y
la queja a la verdadera interpretacion de un modelo de desarrollo y de bienestar de la
comunidad, necesario para la transformacion cultural, politica y social del estado y la

nacion.

Los gobiernos requieren reconocer a la comunidad afroecuatoriana como verdadero
actor politico, lo que implica mirarlos como socios historicos en la construccion de una
nacion multiétnica y no como obstaculos para el desarrollo social. Debe incorporar en
sus burocracias al personal mas capacitado para interpretar las demandas étnicas en

relacion con el desarrollo integral de la nacion.

8.2.3.15 El derecho a la visibilidad estadistica del pueblo afroecuatoriano.

Las estadisticas sociales basadas en los datos censales y en las encuestas de hogar
oficiales son un instrumento indispensables para la formulacion, ejecucion y evaluacion
de politicas de desarrollo social que tanto el Estado como las distintas instituciones
publicas y privadas nacionales e internacionales, aplican en beneficio de las
poblaciones. La no disposicion de este instrumento crea un obstaculo para el adecuado
desarrollo de los ciudadanos, maxime si €stos por sus caracteristicas culturales y étnicas
especificas han permanecido histéricamente invisibles en las mediciones cuantitativas
que sirven de marco referencial para direccionar las politicas e inversiones publicas de

desarrollo social. Este fendmeno identificado como ““invisibilidad estadistica” ha sido
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determinado como uno de los problemas principales en los afrodescendientes, en
especial en América Latina y el Caribe, donde los esfuerzos censales de los gobiernos

nacionales han incluido variables que atiendan la diferenciacién socio racial y étnico.

La “invisibilidad estadistica” ha traido como consecuencia que gran parte de estas
comunidades queden relegadas y poco atendidas en sus demandas por el logro de
mayores oportunidades y mejor equidad en la distribucién de los beneficios sociales
para mejorar sus condiciones de vida; las cuales, dado el fendmeno de la esclavizacion y
la practica consecuente de discriminacion y prejuicio racial por parte de las mayorias
nacionales, registran los indicadores de pobreza mas altos y de satisfaccion de sus

necesidades basicas mas bajos.

8.2.3.16 Reglamentacion de los derechos constitucionales del pueblo
afroecuatoriano (2008)

La parte dogmatica de la nueva Constitucion otorga amplios derechos a los seres
humanos, los pueblos y la naturaleza. Se consagra al individuo o al ciudadano como el
centro del desarrollo y de todo gobierno. Y la novedad mayor son los articulados sobre
plurinacionalidad, interculturalidad y derechos de los pueblos. La Constitucion
reivindica al afroecuatoriano como un ciudadano con sus justos derechos culturales y
como “PUEBLOQO”. Esta categoria permite comprender el lugar de los afroecuatorianos
como parte del Estado Plurinacional y por tanto un reconocimiento explicito de sus
derechos colectivos, esta vez ampliados y por fuera del incomodo apéndice de los
indigenas. En el articulo 58 de la CP se escribe: “Para fortalecer su identidad, cultura,
tradiciones y derechos, se reconocen al pueblo afroecuatoriano los derechos colectivos
establecidos en la Constitucién, la ley y los pactos, convenios, declaraciones y demas

instrumentos internacionales de derechos humanos” (Art.58)

La Nueva Constitucion consagra el principio de la no discriminacion, la condena a
cualquier forma de racismo, y obliga al Estado a garantizar acciones afirmativas a los
sectores sociales histéricamente vulnerados. Asi mismo, se concreta el impulso de
politicas publicas por medio de Consejos Nacionales de Igualdad para colectividades

étnicas tradicionalmente excluidas. Expresamente se condena la discriminacion racial y
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cualquier forma de intolerancia cultural, se prohibe el racismo en los medios de

comunicacion, y se mantienen las circunscripciones territoriales Afroecuatorianas

8.2.3.17 Combate al racismo y la discriminacion desde el sistema penal

La Constitucion de 2008 en el inciso 2 del articulo 11 establece que “todas las personas
son iguales y gozaran de los mismo derechos, deberes y oportunidades” Este principio
normalmente es un requisito importante necesario dentro del marco de un Estado
constitucional de derechos. Ademas se establece que tal principio se convierte en una
garantia para la apropiada defensa de los derechos humanos y el castigo a los actos de

discriminacion racial.

La cuestion se vuelve problemética a la hora de establecer si en efecto todos los
ciudadanos tienen las mismas oportunidades al momento de acceder a la justicia. Aun
cuando la ley consagra el principio de la no discriminacion y de la igualdad al acceso a
la justicia, la experiencia ha demostrado que determinados grupos de personas, en
especial las victimas de la discriminacién racial, por diversos motivos, no tienen acceso

a la justicia o, no la tienen en pie de igualdad con el resto de la poblacién.

Esta afirmacion es demostrable en el caso de los delitos contra la discriminaciéon racial
que estaban tipificados en el Cédigo Penal. Es conocido que el capitulo VIII del Cédigo
Penal condena cualquier acto de discriminacion contra persona alguna, pero no se
conoce 0 son muy escasos los casos donde se haya hecho una demanda de esta

naturaleza ante un juez o un tribunal de justicia.
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IX. Sistema politico, oportunidades y politicas publicas: respuestas al proceso

organizativo

En este capitulo analizaremos el contexto politico en que se dan las demandas sociales
del proceso organizativo y las respuestas que da el Estado a tales demandas por medio
de un paquete de politicas publicas. Asi mismo nos interesa saber el impacto de las
mismas y cdémo éstas al tiempo en que se reflejan como un éxito relativo de la
movilizacion afroecuatoriana, también se convierten en frustraciones al no ser lo
suficientemente fuertes para mejorar la situacion de pobreza, desigualdad y exclusion
social de los afroecuatorianos producto del racismo estructural que pesa sobre ellos. Al
final tendremos en cuenta dos aspectos: las respuestas que emprenden las mismas
organizaciones para superar los desafios apremiantes de pobreza, y el corporativismo

como una estrategia de cooptacion del Estado hacia el proceso organizativo.

9.1 Generalidades: Sistema Politico y Oportunidades Politicas

¢Como surge un movimiento social? Desde Frank Wilson, “alli donde los partidos
politicos y los grupos de interés envejecen y no son capaces de adaptarse a las nuevas
circunstancias sociales o ignoran los nuevos problemas y las nuevas divisorias politicas,
es probable que se desarrollen movimientos rivales capaces de desafiar a los partidos y
grupos establecidos o incluso de desplazarlos” (118). Pero esta circunstancia no es
suficiente. Se requieren otros factores propios del contexto politico y que son mas
complejos y macro estructurales. Nos referimos a la “apertura del sistema politico”
imperante en un pais o0 nacion. Segun Wilson se trata de las condiciones politicas que en
una determinada sociedad se dan para que diversos grupos sociales o actores se
movilicen y sean capaces de intervenir o influenciar el sistema politico. Pero esta
intervencion deberd ser lo suficientemente fuerte para que los movimientos sociales
logren captar la atencion de la sociedad, bien sea esta la sociedad politica como la
sociedad civil. Asi mismo dicha intervencion en el sistema politico debera ser de tal
“magnitud que pueda revertir la alarma de los ciudadanos antes las formas de lucha

utilizadas por el movimiento” (Wilson: 118)

Visto asi las cosas, estamos de acuerdo que un movimiento social no ocurre por

generacion espontanea. Se requiere de un contexto o un sistema politico favorable.
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Siguiendo a Mc Adam, Mc Carthy y Mayer (1999) en este contexto tres factores son
claves para determinar la emergencia de un movimiento social: Formas de
Organizacién, Procesos Colectivos, y Oportunidades Politicas (20-21). Para nuestra
unidad de analisis, el proceso organizativo afroecuatoriano en tanto movimiento social,
ya hemos tratado los dos primeros aspectos. Ahora intentaremos una aproximacion al
tercero: La estructura de las Oportunidades Politicas en las que se encuentra el proceso
organizativo afroecuatoriano y las ventajas y desventajas que afronta cuando interpela a

su adversario: El Estado.

Para hablar de Estructuras de Oportunidades Politicas en el caso del proceso
organizativo afroecuatoriano es importante tener en cuenta varios aspectos: a) El
Sistema Politico del Ecuador, el cual determina e influye en las condiciones propicias
para la accion. Se trata de las caracteristicas politicas del Estado Nacional y en la que
los actores sociales se inscriben. Diriamos que de acuerdo al sistema politico asi se le da
forma a un determinado movimiento social. Al respecto Mc Adam, Mc Carthy y Mayer
(1999) afirman: “Los Movimientos Sociales adoptan una forma u otra, dependiendo de
la amplia gama de oportunidades y constricciones politicas propias del contexto
nacional en que se inscriben”. (1999: 24) Visto asi las cosas las oportunidades politicas
expresan el entorno en que se encuentra el movimiento. Para Mc Adam, Mc Carthy y
Mayer (1999) este contexto delimita las fuerzas, las fronteras y las condiciones de
maduracion de la accion. Asi mismo cuando el sistema politico cambia, cambia también
el rumbo del movimiento. Pero para entender adecuadamente el impacto que el medio
tiene sobre el movimiento es preciso analizar con mucha atencion las caracteristicas
sociales, econdmicas, politicas y culturales del mismo medio. b) Las Politicas
institucionalizadas resultantes de la interaccion entre los actores sociales demandantes
de reivindicaciones y el Estado objeto de las demandas. Asi, las oportunidades politicas
aluden a las caracteristicas politicas publicas que los Estados desarrollan como

respuestas a las peticiones de los actores.

En suma, las oportunidades politicas son un elemento vital para la accién colectiva de
los movimientos sociales. Pero habra que advertir que dichas oportunidades cambias de
acuerdo a los contextos internos y externos de cada nacion. Asi mismo, Mc Adam
precisa que las oportunidades politicas no son el Gnico condicionante para la emergencia

de un movimiento. Hay otras oportunidades que también generan otras condiciones
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favorables para la emergencia de un movimiento social. Por ejemplo, los cambios
estructurales o los cambios de poder politico o del gobierno. Segin Mac Adam, tales
cambios de poder son concebidos como oportunidades por los procesos colectivos
cuando los actores intentan una interpretacion correcta de la coyuntura. Otras
condiciones que no son oportunidades politicas se refieren a aquellas articulaciones que
se dan gracias a las perspectivas de la movilizacion de recursos. Estos recursos, que por
lo general provienen del Estado o de organismos de cooperacion, terminan con la
cooptacion o la institucionalizacion de los movimientos sociales. Nos encontramos en lo
que la teoria de movilizacion de recursos denomina el corporativismo. Visto asi las
cosas, segun el autor “las oportunidades politicas simplemente son uno de los muchos
recursos cuya disponibilidad generalmente constituian la clave para la aparicion y

desarrollo de los movimientos sociales”. (94)

Para profundizar mucho més en este tema de las estructura de las oportunidades
politicas que facilitan la emergencia del proceso organizativo afroecuatoriano en tanto

movimiento social, a continuacion estudiaremos los siguientes aspectos:

9.2 EI sistema politico regional y nacional y la emergencia del proceso

organizativo.

9.21 Los cambios en el sistema politico latinoamericano y la

emergencia del factor étnico

Para Mc Adam (1982) y Tarrow (1989) la nocién de estructura de las oportunidades
politicas alude al estado de una estructura de juego en la que se desarrolla un
movimiento social. Se refiere al grado de apertura y de oportunidades que un sistema
politico ofrece para la movilizacion social. Es decir, de acuerdo a un contexto politico
determinado, asi se aumentan o disminuyen las posibilidades de un movimiento social.
Por ejemplo, a fines de los afios 80s y comienzo de los 90s, en América Latina se dieron
sucesos politicos y sociales que se convirtieron en caldo de cultivo para la emergencia
de nuevos actores sociales. La debilidad de los movimientos obreros y sindicales, las
politicas culturalistas neoliberales, la campafia de autodescubrimiento de América y los
trabajos eclesiales de base suscitaron que nuevos sectores excluidos como los

ambientalistas, los Grupos de Gays, Lesbianas, Bisexuales, Transexuales Yy

309



Transgéneros (GLBT), indigenas y afrodescendientes constituyeran nuevos

movimientos sociales.

¢Cuando un sistema politico es propicio para generar oportunidades politicas favorables
a los movimientos sociales? ¢Cudles son los indicadores claves del sistema politico
latinoamericano que facilité dicha emergencia de movilizaciones? Siguiendo a Tarrow,
un sistema politico es favorable a la movilizacién cuando éste tiene un grado amplio de
apertura democratica. Y esto pensamos que sucedid en los paises de América Latina
durante la década de los afios 80s cuando terminaron las dictaduras militares en la
mayoria de los Estados Nacionales. Para Tarrow, esto constituye un factor importante,
pues un ambiente democratico genera una tradicion y una cultura politica tolerante y
permisible a los derechos y garantias ciudadanas. Asi las autoridades respetan o son
tolerantes frente al derecho ciudadano de protestar o manifestarse publicamente en
contra de alguna medida considerada arbitraria o desfavorable a sus intereses colectivos
y personales. Entonces salir a la calle a protestar, organizarse para demandar o reunirse
para generar interés colectivo es mucho méas posible en un pais democratico como
Ecuador que en una dictadura militar como la de Chile en los 80s, 0 cuando existen
grupos extremistas o paramilitares que violan los derechos humanos, en especial el

derecho a la reunion.

Siguiendo a Tarrow, hay que tener en cuenta, ademas, otros ingredientes propios del
sistema politico tales como la desigual capacidad de partidos y fuerzas politicas para
intentar integrar a los portavoces de los movimientos en las filas de su autoridades. Y
esto lo podemos observar en el caso ecuatoriano donde durante los afios 80 y 90s la
fortaleza de los partidos politicos tanto de izquierda como de derecha no fueron capaces
de captar la atencion los lideres del proceso organizativo. Aunque partidos de izquierda
como el Movimiento Popular Democratico (MPD), y partidos de derecha populista
como el Partido Revolucionario Ecuatoriano PRE vy la lzquierda Democratica lograron
muchos adeptos en las masas populares afroecuatorianas, no lograron canalizar un
discurso reivindicatorio por los problemas culturales y étnicos de los afroecuatorianos.
Solo al final de su vida, antes de que lo asesinaran el afroecuatoriano Jaime Hurtado
Gonzélez, lider fundador del MPD, intentd un acercamiento frustrado con los lideres del

proceso organizativo.
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Un tercer elemento que Tarrow destaca para las oportunidades politicas es el grado de
inestabilidad en las alianzas politicas. Es decir, cuando en un pais las relaciones y
alianzas politicas entre fuerzas politicas son estables y duraderas y los resultados
electorales son concertados, menos posibilidad puede existir que un movimiento social
saque provecho en un electorado influenciado partidariamente. Otro elemento, es la
existencia de fuerzas relevantes en posiciones estratégicas. Esto sucede cuando el
establecimiento privilegia ciertos lideres y les da prebendas y los convierte en lideres o
elites populares. Finalmente un sistema politico es favorable a las oportunidades
politicas cuando existe la capacidad de un gobierno para impulsar politicas publicas, y
para dar respuesta a los movimientos sociales. Las politicas publicas dependen de las
condiciones de los gobiernos. Asi cuando un gobierno es solido, estable, con ejecutivos
con poderes y decision, las politicas son muchos mas fuertes y contingentes. Todas estas
variables cruzadas generan un ambiente oportuno de oportunidades politicas dentro del
sistema politico. Pero es necesario, como afirma Mac Adam que exista una percepcion
de dichas oportunidades politicas por parte de los actores. Pues solo mediante una
conciencia social de lo positivo del ambiente la movilizacion tendria éxito. Esta

percepcidn implica olfato, calculo politico y capacidad de vision prospectiva.

Teniendo en cuenta lo anterior, podriamos afirmar que el sistema politico de América
Latina durante los afios 80s y 90s se enfrentaba a cambios estructurales de tipo politico
y social que los actores sociales supieron leer como elementos enmarcadores propicios
para la emergencia de nuevas movilizaciones. Durante los afios 80s y comienzos de los
90s América Latina se enfrentaba a una crisis de las democracias, descontento por las

politicas neoliberales y aun auge del multiculturalismo global.

El final del siglo XX fue intenso en cuanto a las olas democraticas que sacudieron a los
estados nacionales. En todo el mundo, el porcentaje de paises clasificados como
democraticos pas6 del 20% en 1978 a 38% en 1998% América Latina no fue ajena a
este proceso, pues durante los afios 80 los regimenes totalitarios y militaristas dieron
pasos al control civil y a la introduccién de importantes reformas constitucionales que

durante los afios 90 permitieron el paso de nociones democraticas mas incluyentes y

% La evolucién de la democracia en todo el mundo ha sido examinada por Freedom House, una firma
especializada en estos asuntos. Tomado de: Instituciones Politicas y gestion publica en A. Latina pag
182.
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participativas pero mas liberalizadoras, atentas a la globalizacion y a la ideologia

neoliberal. Ecuador es un fiel ejemplo de estos cambios.

Sin embargo los intentos de consolidacion democraticos en la Region no han sido del
todo satisfactorios, pese a los esfuerzos por modernizar los aparatos estatales,
incrementar las libertades individuales y colectivas, criticar los politicos y las
burocracias y protestar por la inoperancia estatal. Al menos asi lo demuestran los
indicadores de Latinobarometro- firma chilena especializada en estos asuntos- quien en
1998 pregunto a los paises de la region qué tan satisfechos se sentian con los sistemas
democraticos, lo que determin6d que apenas el 35% de los entrevistados demuestran
estar satisfechos con el sistema frente al 47% de la Union Europea. En Ecuador este
porcentaje apenas fue moderado con el 32%. Nivel que para los proximos afios en la
region call6 draméaticamente al 25% en 2001 con una leve recuperacion de 2002

El estado de la democracia en América Latina anteriormente descrito obliga a la
reflexion sobre su naturaleza e impacto. Como se ha argumentado, desde los afios 80 la
region venia experimentando un replanteamiento de su cultura politica y por tanto la
exigencia de un nuevo modelo de estado, que dentro de nuevos principios de
relacionamiento entre lo pablico y lo privado, propugnara por la concrecion de politicas
publicas refrescantes que sean capaces de delimitar nuevos escenarios donde conceptos
como Estado, Ciudadania, Derechos, Gobierno sean muestra expresiva del nuevo
modelo de democracia que se quiere ejercer. La presion por el establecimiento de una
reconfiguracion del Estado, fue producto del desgaste y del paulatino desvanecimiento
del sistema, el cual ya era insostenible frente a problemas como la ingobernabilidad, la
falta de credibilidad de las instituciones, la ineficacia de la gestion estatal y la poca
eficiencia de las politicas publicas. Esto por cuanto en los 80s en muchos regimenes
como Panamd, Ecuador, Argentina, Perd, Colombia y Venezuela, por solo citar unos
ejemplos, la confianza de los gobiernos se perdia, mientras que la inestabilidad, el
clientelismo, la corrupcién, el narcotréfico, el terrorismo y el favoritismo, entre otros
factores negativos venian ganando terreno. Se veia entonces con preocupacion como los
sistemas democraticos paulatinamente se degradaban, mientras crecia el escepticismo
ciudadano y aumentaba la incapacidad de los gobiernos para priorizar demandas
sociales, asi como destreza para reconciliar intereses disimiles y heterogéneos de los

gobernados.
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Aunado a esta crisis del sistema politico y la democracia, no se puede dejar de lado
otros factores que incidieron en la necesidad de cambio y de redefinicion de la esfera
publica y politica de las naciones. Factores que se insertan necesariamente en la
corriente globalizadora y pos modernista de finales de siglo (Canclini: 1999, Escobar
2001): la corriente neoliberal y su entorno globalizado y los nuevos movimientos

sociales y sus demandas contra hegemanicas.

El primer factor reformista de los estados y sus democracias desde los afios 80s tiene
que ver con la crisis del paradigma neoliberal, el cual implanto su teoria economica, y
exigio reformas estructurales en el sistema, regularizando las relaciones entre la
sociedad civil y el Estado, exigiendo flexibilidad en las politicas de mercado e
imponiendo rigidez en las politicas fiscales, de tal forma que los Estados lograran
armonizarse con la corriente de la globalizacion, el libre mercado, la integracion
comercial, la solidaridad militarista, la lucha unificada contra el terrorismo y la
privatizacion de los servicios sociales. En este escenario, la ideologia neoliberal
propugnd por el desmonte del modelo de estado benefactor para dar paso a uno
diferente, menos burocratico pero mas complaciente del libre mercado, mas eficiente
pero menos demorado con sus obligaciones parafiscales de la deuda publica con el Club
de Paris, menos corrupto pero méas permisivo a la injerencia externa. (ver Stiglist)®. Se
tratd entonces de un proceso donde se establecié un nuevo marco de relacionamiento
ciudadania- estado e instituciones- sectores econdmicos, y por tanto un re
direccionamiento a las politicas publicas que permitieran a los estados nacionales
cumplir con la tarea e insertarlos a las légicas de la globalizacion: integracién

econdmica, hibridacion cultural, apertura democrética, ecologismo y multiculturalismo.

Esta adecuacion del aparato institucional y de la politica publica junto con los nuevos
marcos juridicos que respondieran a las demandas de las dinamicas sociales se
sintetizaron en un escenario de tensiones entre actores disimiles hegemonicos y contra

hegemonicos, quienes encarnaban tanto a los intereses neoliberales anteriormente

% En suma, el neoliberalismo intento reorganizar los estados a partir de diez puntos que se conocen como el
Decélogo de Washington®: i) Disciplina Fiscal; i) Reforma Impositiva; iii) Privatizacion, iv) Tipos de cambios
competitivos; v) Desregularizacion; vi) Liberacion de las politicas comerciales; vii) Proteccion a los derechos de
propiedad, viii)Apertura a la inversion extranjera; viii) Prioridad en el gasto pablico en educacion y salud; ix) Tasas
de interés positivas pero moderadas.
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descritos como a los intereses de los movimientos sociales. Estos ultimos de forma
particular desde finales de los 80 y en lo que va corrido de este milenio han jugado
papel preponderante por una reforma social, econdémica, politica y juridica de los

estados nacionales latinoamericanos.

De acuerdo Arturo Escobar (1998)* la emergencia de los Movimientos Sociales en
América Latina debe situarse en este contexto de globalizacion, neoliberalismo y un
nuevo tipo de relacién entre el Estado y la Sociedad Civil. A partir de estos fendmenos
se, definieron esferas distintas de la cultura politica y sus participantes. En obediencia al
neoliberalismo el Estado se vio reducido a su minima expresion frente a su
responsabilidad como conductor de una politica social crucial para el ejercicio de la
democracia y la garantia de derechos econémicos y sociales. Mediante esta estreches
del Estado para combatir la pobreza y la desigualdad los ciudadanos se vieron obligados
a un reacomodamiento ante tales circunstancias. Se dan las condiciones para la
construccion de un &mbito cultural y politico para el reclamo y la reivindicacion de los
derechos ciudadanos. Asi surgen distintas identidades politicas®® impulsadas por
movimientos sociales que ejecutan luchas por la instauracion un nuevo sistema politico
y de practicas econdémicas, sociales y culturales, y por ampliar la frontera democratica
en el continente. Siguiendo a Escobar, en medio del sistema politico latinoamericano,
los movimientos sociales aparecen en el escenario de lo publico como unos agentes
portadores de sentido y conceptos politicos y democraticos distintos al manejo de los
escenarios tradicionales. Desde Nancy Fracer estos actores propender por buscar una
concepcion distinta del quehacer politico, una practica politica nueva que provenga de
las bases sociales auténticas, de aquellas que se ponen en los contrapublicos, en los
espacios no oficiales, que practican la politica cotidiana pero alejada de aquella
concepcion agenciada por los partidos tradicionales de las élites hegemonicas; Los
contrapublicos demandan dimensiones distintas del poder, de aquel que rompe la

estructura vertical bipolar para volverse laxo y posicionarse en cada uno de los espacios

37 Escobar Arturo. El Final del Salvaje: naturaleza, cultura y politica en la antropologia contemporanea. Ican. Bogotéa. 1998.

% Tomamos el concepto de identidad politica desde Tilly: “Es la experiencia que tiene un actor de una
relacién social compartida en la que al menos una de las partes, incluyendo las terceras partes, es un
individuo u organizacion que controla los medios de coercion” y movilizacion. “Las identidades politicas
se solapan con representaciones publicas compartidas tanto de la relacién como de la experiencia. (..) En
casa caso se implica en actuaciones que confirman el mérito, la unidad y el compromiso, por ejemplo
desafiando juntos, Ilevando insignias, cantando canticos de solidaridad o llevando eslogan” (Tilly:
1998:16)

314



de sociedades civiles que emergen por medio de unas clases subalternas que imbrican

nuevas formas de resistencia y subversion.

En América Latina los contraplblicos responden a ese grupo que no es protagonista en
la arena publica, en el espacio politico convencional dominado por partidos, sindicatos,
gremios, camaras, medios de comunicacion, y otros grupos de poder que dominan y que
se autodenominan representantes de la sociedad civil, Los contrapublicos son nuevos
que ponen demandan un nuevo conflicto politico™ en relacién al objetivo de instaurar
una nueva politica cultural. Estamos hablando de no solo de actores que fueron parte de
los mal denominados viejos movimientos (como los urbanos, populares, campesinos, de
mujeres) sino también por los nuevos (indigenas, étnicos, gays, ecologistas, de derechos
humanos, afro americanos, catélicos de base, etc.). Se trata de actores que abrazan una
nueva forma de movilizacién social (quiz& por eso son llamados movimientos sociales
contemporaneos) que en la modernidad neoliberal y multiculturalista despliegan toda
una estrategia de redefinicion de sus identidades y propdésitos de lucha en el marco

inevitable de la cultura.

Los contrapublicos, o mejor diriamos, los nuevos actores sociales subalternos luchan
basicamente por cambiar y redefinir el sentido tradicional de las nociones de
ciudadania, representacion politica, participacion y democracia, cambios que —en
términos de Escobar- exige el establecimiento de una politica cultural. Si la estrategia
de lucha y los re acomodamientos indicen en dichas politicas culturales®, los actores
logran cristalizar sus luchas por democratizar la sociedad y la redefinicion de los limites
del sistema politico. Al lograr esto, actores sociales y politicos, enmarcados por sus
practicas culturales distintas, se encuentran y entran en conflicto, pero al final se
construye un nuevo poder social encaminado a transformar las culturas politicas* de los

estados nacionales.

% La nocién de conflicto politico alude a la expresion de Tilly en el siguiente sentido: “Incluye todas las
ocasiones en los que algun grupo de personas realizan reivindicaciones colectivas publicas visibles sobre
otros actores (reivindicaciones). En las que al menos una de las partes afectadas por reivindicaciones,
incluyendo un tercero, es un gobierno (Till'Y: 1998: 12).

% La politica cultural de los movimientos sociales en América Latina invitan a una reconceptualizacion de lo politico, que va mas
alla del conjunto de actividades especificas que ocurren en espacios institucionales. En este contexto lo politico implica luchas de
poder generadas por una gama de espacios culturalmente definidos como privados, sociales, econémicos, publicos, culturales, etc.
Donde el poder se difumina en todos los espacios y deja ser una estructura jerarquizada de dominacion vertical.

* a cultura politica se en Occidente se refiere a la élite, a la democracia participativa, al liberalismo basado en la defensa de los
derechos, a las concepciones de bienestar o neoconservadora (cita de Cohen y Arato resefiado por Escobar: 143)
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Para los afios 80s, en medio de las olas de transformacion de las culturas politicas de los
sistemas politicos latinoamericanos emergen los grupos etnicos afrodescendientes e
indigenas como actores politicos y sociales de relevancia en el sistema politico y en
espacio publico. De acuerdo con Hodille Hoffman (1998:32), pese al caracter
hegemonico que el discurso neoliberal demarco el final del siglo XX, el debate politico
transnacional en torno a los derechos del ambiente, de las minorias étnicas y de la
ciudadania multicultural tuvo incidencia fuerte en las agendas de los Estados
nacionales; “muchos movimientos sociales se movilizaron en el mundo con el fin de
presionar sobre la incorporacién de dispositivos que amortiguaran en la humanidad los
efectos negativos del neoliberalismo y de unas leyes de mercado que, por la basqueda
frenética de la productividad capitalista, sumergia al mundo a un laberinto de

242

destruccion  ecoldgica, agudizacion de la pobreza y homogenizacién cultural™,
(Hoffman, 1998:32)

Pero como lo hemos advertido en capitulos anteriores, segun Cristian Cros (200) ya
desde los afios 70 se denota una fuerza en las entidades indigenas y afrodescendientes
en contra de los procesos de occidentalizacion o mestizaje, disoluciones identitarias y
procesos asimilacionistas, para pasar a una estrategia diferente de reconstruccién y de
valoracién étnica®, o en términos de Max Weber de orgullo étnico®. Los indigenas,
afrodescendientes y demas grupos étnicos en América Latina, se movilizan con
demandas transcontinentales que giran en torno a: i) participacion politica plural, ii)
derecho al territorio ancestral; iii) derecho a la autonomia, iv) derecho a las medidas y
oportunidades de acceso al desarrollo, v) derecho a la educacion bicultural y bilingle;
vi) derecho al reconocimiento de sus autoridades tradicionales; vii) derecho a la validez
del derecho consuetudinario dentro de sus espacios comunitarios; viii) derecho
particular a la proteccion del medio ambiente vy, ix) derecho al disfrute de sus recursos
naturales y la consulta previa. (ver Alvarez, Dagnino y Escobar: 2001) Estas
reivindicaciones étnicas son reasumidas por algunos Estados nacionales que, con
sentido paternalista, las convierte en politicas publicas encaminadas a la modernizacién
de esos grupos; mientras que a nivel internacional las proyecta como una justa apertura

democratica garante de nuevos derechos ciudadanos culturales que se desvanecen en

*Hoffman Odile. Politicas Agrarias, reformas del Estado y adscripciones identitarias: Colombia y México. En
Analisis Politico. IEPRI U Nacional. Bogota. No 34 Mayo Agosto de 1998 pag 23)

*3 Gros Chistian. Politicas de la etnicidad: identidad, estado y modernidad. ICAN. Bogota. 2000

4 Weber Max. Economia y Sociedad. Fondo Econémico.
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medio de los paradigmas multiculturales y pluriétnicos. Otro factor importante tiene que
ver con el contexto exterior, es decir la nueva ola de mundializacion de ideologias
humanitarias que buscan conjurar el hecho de que la etnicidad podria estar en riesgo de
desaparecer dado que se encuentra identificada como uno de los 15 grandes peligros de
la humanidad®. Se trata entonces de imponer en el mundo una politica que tenga como
principio rector la idea de que la poblacion indigena ya no esta destinada a desaparecer
a través de la asimilacion; de que las naciones pueden y deben concebirse como unas
sociedades multiétnicas y pluriculturales®. Dicha ruptura con el pasado supone el
reconocimiento de derechos particulares y de una discriminacion positiva®’. Otro
momento importante, es la adscripcion del convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en 1981. Alli se consideran a los indigenas como
pueblos que se distinguen por sus condiciones sociales, econdmicas, culturales y étnicas
de otras sociedades; por esta condicidn se les reconoce un conjunto de derechos sociales
y culturales de tipo colectivos. El escenario del Convenio 169 de la OIT pone nuevos
desafios para las minorias culturales en América Latina en torno a sus procesos de
construccion étnica. Estos desafios exigen tanto la conceptualizacién como la puesta en
marcha de su propia identidad cultural, entendiendo que la pertenencia cultural no es
solo como una condicién inmanente al individuo sino ademas como una postura
adoptada en el momento de una interaccion con el otro; la identidad cultural funciona
como un dispositivo estratégico de defensa de derechos colectivos de un grupo

humano®, es una condicién de afirmacion de la etnicidad y como estrategia de

5 En efecto, en el planeta existe actualmente al menos 114 pafses cuyas minorfas culturales se encuentran en alto
riesgo 0 amenaza étnica, igualmente, de los 23 paises de América 17 mantienen sus grupos étnicos en situacion de
alta vulnerabilidad e inestabilidad. Esta situacion en muchos estados se agudiza como conflictos de tipo étnico
politico los cuales se constituyen en focos principales de desastres humanos y grandes etnocidios. Dichos conflictos
tienen implicaciones muy serias para la seguridad territorial tanto nacional como internacional, pues desde 1945 han
ocurrido en el mundo mas de 50 episodios de genocidio y masacres politicas contra mas de 70 minorias culturales o
étnica o religiosa, causando entre 9 'y 20 millones de muertos (Cross.2000:118).

“6 Este principio rector de las nuevas sociedades americanas, producto de la nueva ola ideolégica de la
mundializacién ya fue concebida por las constituciones politicas de Colombia de 1991, Brasil 1988, Ecuador en 1998
*7 Los portavoces de este discurso son las multinacionales, las ONG las Naciones Unidad, la Banca Multilateral que
dentro de la ideologia de la mundializacion exigen acciones concretas en torno al territorio, la identidad, el acceso a
los recursos naturales, genéticos, al desarrollo sostenible y a la etnicidad.

Los discursos comienzan a consolidarse desde la convencion 169 de la OIT de 1989 por la cual se les conceden
derechos y reconocimientos a los pueblos indigenas vy tribales de los paises independientes.

La declaracion de los pueblos autoctonos de 1993 de la ONU

Las conferencias internacionales de 1989 y 1990

El afio internacional de los pueblos autéctonos en 1993

La decision de la Banca Mundial de concertar con las comunidades locales los proyectos que les afecten

“8 |gual, la identidad entre los grupos étnicos puede incluir una mirada distinta: un conjunto de practicas sociales y de
representacion puestas en marcha desde el interior hacia el exterior. Un conjunto de expresiones que conjugan la
relacion estrecha de la comunidad con su territorio, con la naturaleza, con la cultura material y con la espiritualidad y
cosmovision. Ademas de ello la identidad exige darse en un tiempo y en un espacio definido
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movilizacién, una medida de contingencia para enfrentar los procesos culturales,

politicos y socioecondémicos de la modernidad.

Es importante anotar, que las luchas de las nuevas identidades de tipo étnico
(afrodescendientes e indigenas) han hecho alianzas y coaliciones estratégicas entre el
Estado, los movimientos sociales y las ONGs, dado que los intereses involucrados en
lucha de estas comunidades se convierten en intereses de agentes externos que luchan
contra el modelo asimilacionista que es impulsado por un Estado protector, benefactor y
dominador. Producto de estas luchas se logra incidir fuertemente en el sistema politico
de los Estados Nacionales. Esta incidencia logra objetivamente impulsa reformas
constitucionales profundas que reconocen la heterogeneidad social y cultural de los
estados nacionales y sus sociedades, acompafiados por politicas publicas de
descentralizacion administrativa y desarrollismo. Ejemplo de ello son los casos de
Brasil, Colombia y Ecuador. Con este cambio, los Estados recuperan su legitimidad,
superan una crisis de fondo amenazante del sistema y el reconocimiento internacional;
en tanto que se les exige a las minorias culturales una capacidad de autodeterminacién
como grupo étnico, de modo que etnia e identidad se vuelven conceptos estratégicos que

se construyen como fronteras de separacion-integracion con la sociedad mayor.

9.2.2 Los cambios en el sistema politico ecuatoriano

Para comprender mejor el rol de los movimientos sociales en relacion con la dinamica
politica interna de los Estados, Herbert Kitschert (1986) desarrollé un modelo analitico
para articular las estructuras de oportunidades politicas de los actores con las politicas
publicas de los gobiernos. Este modelo, segiin Neveu (2001:133) clasifica a los sistemas
politicos segun sea su grado de receptividad y de apertura a las demandas (los inpust).
De esta manera se tienen dos tipos de sistemas politicos: Los abiertos y los cerrados. Un
sistema politico cerrado se identifica por un régimen politico donde existen partidos
politicos pocos fragmentados, alianzas politicas estables, un parlamento con débil
influencia, y administraciones que comparten muy poco su poder. Un sistema asi da
lugar a poco espacio en el sistema politico administrativo para quienes participan en la
protesta. Este modelo se acoge mas a paises de la Europa Occidental como Francia,
Inglaterra, Holanda, etc. En cambio los sistemas abiertos corresponden a una estructura
de oportunidades favorables a los movimientos sociales. Entre los indicadores para
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determinar un sistema politico abierto estan: el grado de fragmentacion de los partidos
politicos y los grupos parlamentarios, lo que posibilita que las méas pequefias
formaciones sociales tengan algun grado de influencia politica en el espacio publico.
Otro factor es la influencia real del poder legislativo en el ejecutivo, y la existencia de
mecanismos institucionales de concertacion, ademas de la existencia de un conjunto de
actores que influyen en las politicas publicas. Estamos hablando entonces de algunos

paises latinoamericanos, en especial el Ecuador de los afios 80 y 90s.

Como veremos a continuacién, el Ecuador durante los afios 80s, 90s y parte de este
siglo se ha caracterizado por poseer un sistema politico que actia de forma abierta, y

que permite factores favorables para la emergencia de los movimientos sociales.

La década de los 90 y el comienzo del siglo XXI han demarcado una época de
interesantes cambios y transformaciones en la vida del Ecuador, caracterizada tanto por
la profundidad de sus crisis de corte econdmico y politico, como la irrupcién y
movilizacién clara de sus movimientos sociales cuyo principal objetivo politico ha sido
la construccion de un nuevo modelo de Estado, Nacién, Gobierno y Sociedad. Los
afroecuatorianos, por su parte, han logrado quizd mayor maduracion como sociedad
civil, estructurando de mejor manera su plataforma organizativa, perfilando un mejor
discurso politico reivindicatorio de sus derechos sociales y logrado la concrecién de

politicas publicas por mejores beneficios e impacto en su sociedad.

Durante los afios 90s el sistema politico ecuatoriano se caracterizd por una profunda
crisis social, politica y econdmica, las cuales son factores estructurales que han incidido
o0 inciden de manera directa en el logro de los objetivos del movimiento afroecuatoriano

en perspectiva de demandar mayores politicas publicas para su beneficio.

Como es sabido, durante los 90 los ecuatorianos debieron sobre ponerse a la peor crisis
politica y econdmica de su historia. Para 1999 mas de un decena de bancos cerraron, la
inflacién fue superior al 67%, la desocupacion aumentd al 17% y mas del 62.5% de la
poblacion estaba —y se mantiene aun- en la pobreza. A estos factores negativos de la
economia del pais se le agrega el desbalance comercial de pagos, el déficit comercial,

una apertura econdémica desequilibrada y la obligatoriedad de renunciar a la soberania
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monetaria para imponer el modelo de la dolarizacion como medida para salir de la

crisis. (Ver Liisa Nort y Jhon Anton)

Un factor determinante para medir el tamafio de la crisis econdmica que el Ecuador
vivié en los 90s tiene que ver con el panorama del producto interno bruto y la deuda
externa. De acuerdo con Alberto Acosta (2004), desde 1996 hasta 1998 el PIB se
mantuvo constante, pero en 1999 descendié de 19 mil délares a 13.700 dolares, segun
datos de la Camara de Comercio Ecuatoriana. Mientras el volumen de la deuda publica
aumento de manera desproporcional desde 1976 a 2001 pasando de 1500 millones de
dolares a 14.365 millones*. Con la implantacién del délar, pese a que el proceso
aumento el costo de vida y desequilibro los precios de la canasta familiar, contribuy6 a
cierta estabilizacion del sistema econdmico, al menos en el nivel formal, pues con esta
medida el PIB en el afio 2002 subié un 3.5%°, la inflacion bajé a 6.1°* en diciembre de
2003. Pero estos respiros, no necesariamente se debieron a la dolarizacion, pues factores
como el alto precio del barril del petroleo y el aumento de las remesas de los emigrantes

han contribuido al sostenimiento del sistema.

Pese a los prondsticos alentadores de la macro economia en los afios 90s,
contradictoriamente la situacion de pobreza, desempleo, carestia de la canasta, bajos
salarios y desespero social se mantenia critica, pues mientras el sistema buscaba
estabilizacion fiscal y financiera, la vida econdémica de los ciudadanos se empeoraba.
Esto por cuanto, aunque existia una aparente estabilidad la situacion no significa mayor
redistribucion ni mayor inversion o mejoramiento de la calidad de vida de la gente. Esta

situacion de marginalidad y pobreza se ha mantenido intacta en los Gltimos afios, pese a

49 Segun Alberto Acosta: EI monto del servicio de la deuda puablica, externa e interna, se mantiene elevado desde
hace afios. A primera vista, se destind a penas el 36% del prepuesto para ese fin en el afio 2003. En realidad el peso
de intereses y amortizaciones representa mas del 44% de los egresos efectivos que a nivel de caja registra el
ministerio de Economia y Finanzas; un promedio conocido desde 1999 y que se incrementd en valores absolutos,
desde 1998 a pesar de la reduccion del monto de la deuda externa comercial como consecuencia de la negociacion de
los bonos globales en 2000 Acosta Alberto (2004) El Coronel que mato6 pronto la esperanza. Quito. Bajado del
Internet.

50 «| 3 evolucién del PIB luego de la crisis de 1999, cuando la caida fue -6.3%, no fue satisfactoria: en el 2000
alcanzo un 2,8%, en el 2001 un notable 5.1%, para volver a decrecer al 3,4% y un 3% en 2003. El magro crecimiento
del PIB en este ltimo afio fue apenas superior al crecimiento de la poblacion: el crecimiento per cépita bordea el
0.7% (mientras en Per( aument6 2,4%), describiendo una tendencia declinante luego del repunte en el 2001. Asi
mismo, el crecimiento del PIB en el 2003 solo ha sido mayor que del de Brasil (0.1%), Haiti (0,7%), México (1,2%),
Uruguay (1,0%) y Venezuela (-9,5%)” Acosta 2004: 7)

SLE| registro de una inflacion de un 6.1% para una economia dolarizada sigue siendo alta. Segun Alberto Acosta
(2004:4) Este registro representa un valor tres veces mas alto a la inflacion de los Estados Unidos y es mayor que
economias no dolarizadas como Peru (2,48%), Colombia (6.0%), Bolivia (3.3%), Chile (1%), México (4,0%) y
argentina (3,5%).
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los esfuerzos gubernamentales desde el 2006 en que Rafael Correa subi6 al poder
presidencial. Al menos segun el mismo Gobierno, la pobreza en el Ecuador para el 2006
se mantenia en un nivel estable alto entre 1995 y 2006. Segun la Encuesta de
Condiciones de Vida del 2006 el 38% de la poblacion estaba en situacion de pobreza
por consumo, el 12,9% en indigencia. Uno de los promedios méas altos de América
Latina (MCDS y BID: 2007:3) Ver Tabla:

Incidencia y pobreza d consumo 1995-2006

1995 1998 1999 2006
Incidencia de | 394 445 52.0 383
pobreza por
consumo
Incidencia de | 13.8 18.7 20.3 12.9
pobreza  extrema
por consumo

Fuente: ECV 1995, 1998, 1999 y 2006 (INEC) Elabor6 SIISE-STMCD

Habra que tener en cuenta que la crisis econdmica en el Ecuador, productos de los
ajustes del modelo neoliberal, también tuvo repercusion o estuvo relacionada con la
gran crisis politica del finales de los 90, donde la oposicidon radical por parte de sectores
populares e indigenas con llevaron a grandes levantamientos que terminaron con la
destitucion de Abdala Bucaram en 1997 y Jamil Mahuad en el 2000. En esta Ultima, fue
precisamente el el coronel Lucio Gutiérrez, en conjunto con los militares y la CONAIE,
quienes propiciaron el golpe de estado el 21 de enero de 2000, sembrando una ola de
esperanza y cambio social, politico y econdémico para el pais. Producto de ello el
coronel Lucio Gutiérrez encuentra en el afio 2000 y 2001 condiciones politicas y
sociales positivas para luego catapultarse como figura electoral, dada las necesidades de
cambio social que los ecuatorianos anhelaban. Su paso de militar golpista a lider
popular fue extraordinario, pues de forma espectacular fundé un partido politico
“Sociedad Patriética 21 de Enero®, tejié alianzas con el movimiento Pachakutik —de
centro izquierda- y el MPD - de izquierda- y en poco tiempo se alzé con la presidencia

%2 Un buen ensayo sobre las estrategias politicas del coronel Gutiérrez y su Sociedad Patrictica se
encuentra en: Bustamante Ponce (2004). La politica y la Picaresca: Reflexiones sobre el no tan nuevo
orden de la Sociedad Patridtica. En

321



en el 2002, contra todos los pronésticos®. Sin embargo a pocos meses de iniciado el
Gobierno de Gutiérrez y con el sintoma de la pronta firma de la carta de intencion con el
FMI (apenas en febrero, un mes luego de haberse posesionado) se comenzaron a
observar brotes fuertes de reaccién social, aunque sin la contundencia mostrada a los
gobiernos anteriores. Primero, en junio de 2002 se retira del gobierno el MPD y en
agosto Pachakutik. Luego aparecen los paros, manifestaciones y movilizaciones tanto de
maestros, como transportistas, indigenas, médicos, bananeros. Asi mismo la prensa
acuso de supuestas vinculaciones con el narcotrafico y posibles apoyos que el Partido de
los Trabajadores de México le diera a su campafia politica, por medio de la donacion de
cientos de afiches publicitarios. Estos y otros escandalos, sumados a la alineacion del
Gobierno a las politicas del Plan Colombia y a la pretensiones militares que al respecto
han demostrado los presidentes Bush de Estados Unidos y Uribe de Colombia,
sometieron al régimen durante todo el 2003, 2004 y 2005 a un vaivén de incertidumbre
politica. Lo que desembocé en la desestabilizacion total y al reclamo de renuncia al
cargo de presidente por parte de ciertos partidos y sectores populares de oposicion.
Finalmente Gutiérrez fue derrocado del poder por manifestantes en la ciudad de Quito a
finales del 2005.

A partir del 2006 se dan nuevas elecciones en Ecuador. Aparece el fendmeno politico de
Rafael Correa Delgado quien con su movimiento politico Alianza Pais, logro la
presidencia. Correa habia sabido captar el descontento ciudadano. Prometi6o fuertes
reformas sociales, politicas y econdémicas por medio de un ambicioso proyecto
denominado Revolucion Ciudadana y Socialismo del Siglo XXI, un proyecto social
contrario al neoliberalismo. Estas promesas de cambio fueron bien recibidas en la
ciudadania quien lo no solo lo eligi6 presidente con una alta votacion, sino que luego le
aprobé una consulta popular para realizar una asamblea nacional constituyente.
Posteriormente la ciudadania le dio su visto bueno y votdé por la mayoria de
asambleistas constituyentes de su partido Lista 35 Alianza Pais. En septiembre de 2008
Correa recibe mas apoyo de los ecuatorianos al aprobarle la Nueva Constitucién con
mas del 70% mediante Referéndum. Y por si fuera poco en abril de 2009 Rafael Correa
es reelegido presidente constitucional con el respaldo de una Asamblea Nacional cuyo

60% de sus diputados son de su partido politico

>3 Sobre el proceso electoral que llevo a Gutiérrez a la Presidencia, ver: Quintero Rafael. (2002) Entre el
Hastio y la Participacion Ciudadana. Partidos y elecciones en el Ecuador (2002-2003) Abya Yala. Quito.
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9.2.3 Afroecuatorianos en medio de la crisis del sistema politico

ecuatoriano

En esta tesis hemos planteado la hipétesis que dentro del contexto de globalizacion,
neoliberalismo y crisis social, politica y economica que ha sacudido al Ecuador desde la
ultima década de los 90s, y que hemos descrito anteriormente, los afroecuatorianos
desde su movimiento social han hecho aportes importantes para la transformacion del
Estado, sobre todo en el marco de la construccion de un nuevo caracter identitario de la
nacion, el cual merece romper la piramide racial monolitica en la que se construyo el
proyecto nacional, para dar paso al multiculturalismo caracteristico del pueblo

ecuatoriano. Las Constitucion Politica de 1998 y de 2008 son prueba de ello.

Desde finales de los afios 90 la sociedad civil afroecuatoriana junto con los
movimientos indigenas del Ecuador, han desarrollado movilizaciones étnicas
interesantes como contra publicos, con propuestas centradas en el rechazo a la
implantacion de la ideologia neoliberal, por el mejoramiento de las condiciones de
pobreza y por la necesidad de aplicacion de politicas publicas que den cuenta de mayor
amplitud democratica y concreticen la instauracion de Estado multicultural en lugar del
vetusto un modelo mono cultural que ha imperado desde la fundacion misma de la
republica. (Antén: 2007)

En el capitulo anterior se describio que las demandas sobre politicas pablicas que los
afroecuatorianos vienen haciendo desde el escenario de sociedad civil, se centran en un
conjunto de reivindicaciones de derechos econdmicos, sociales, politicos, territoriales y
culturales. En teoria, el resultado de estas demandas ha causado un impacto significativo
tanto en la cultura politica de la nacion como en las politicas culturales del Estado, las
cuales se han tratado de orientarse en la incorporacion de programas especificos para
estas comunidades en materia de participacién politica, fortalecimiento de su sociedad
civil, garantia al derecho al territorio, la identidad cultural, el respeto por los derechos

humanos y fomento del desarrollo productivo.

Para 1997 tanto afroecuatorianos como indigenas, motivados por su condicion de

sociedad excluida y marginada, y otros movimientos sociales presionan por una
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asamblea nacional constituyente y logran, junto con otras fuerzas sociales, una Carta
Politica que instaura una nueva cultura politica y la legitimidad de una sociedad civil
diferente amparada en la diversidad de sus expresiones culturales y por ende el
establecimiento de una nueva nocién de ciudadania signada en las colectividades de
pueblos y nacionalidades

Con la Constitucion del 1998°* el enfoque paradigmatico al Estado Ecuatoriano cambia.
Se pasa de un estado mono cultural al pluricultural, se instaura un ordenamiento juridico
que se abre al pluralismo legal y se fija un marco de derechos colectivos tanto de los
indigenas, como de los afroecuatorianos, del medio ambiente y de los consumidores.
Todo este marco constitucional respondia a una condicion insalvable para superar la
brecha de exclusion, invisibilidad y marginamiento de las culturas subordinadas por el
establecimiento dominado por sectores sociales hegemoénicos. Empero, las
transformaciones sociales, politicas y juridicas que han obligado el cambio de modelo
de Estado tanto en Ecuador como en otras naciones de la Region, no han sido faciles, e
incluso han sido limitadas. Pues en el terreno de lo practico la instauracion de un estado
multiétnico garante de los derechos humanos y colectivos de los indigenas y
afrodescendientes ha encontrado la barrera de posiciones dominantes, tradicionales y
hegemadnicas que se resisten al rompimiento del orden juridico y politico imperante. Por
tanto, muchas veces la adopcion de politicas publicas incluyentes han quedado solo en
el plano de la formulacion, dejando enormes vacios entre la expedicion de la normay en
la concrecién de la misma®. Para demostrar la hipétesis anterior, en el siguiente
capitulo se hara un balance de lo que ha sido la politica publica del Estado para los

afroecuatorianos, al menos desde 1991.

9.3 Las politicas publicas o respuestas del Estado a las demandas

Cuando hablamos de estructuras de las oportunidades politicas para los movimientos

sociales, no solo hacemos referencia a las oportunidades que brinda el sistema politico

> La Constitucion Politica del 1998 en primer lugar determina al Ecuador como un Estado Multiétnico y
Pluricultural (art.1) y ademas reconoce y legitima el caracter de “pueblo” tanto de los afroecuatorianos
como indigenas (art. 83)

> Ant6n Sanchez Jhon. (2003) Organizaciones de la sociedad civil. Consultoria sobre Diagndstico de la
problematica afroecuatoriana y propuestas de acciones prioritarias. CT BID ATN SF 573. Consejo de
Coordinacion de la Sociedad Civil Afroecuatoriana. Quito, 2003.
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para generar condiciones favorables para la accion colectiva. También son parte de las
“oportunidades” factores como las respuestas de los Estados o Gobiernos a las
demandas y las tacticas de relacionamiento o abogacia que emprenden los actores por
medio de sus redes, organizaciones, lideres, activistas y contactos. Todos estos aspectos
se dan en medio de un sistema politico abierto tolerante al conflicto politico, a las

demandas y reivindicaciones y a las acciones colectivas.

En un Sistema Politico Abierto donde un grupo social considera movilizarse en torno a
una causa comun o reivindicacion es importante que exista un adversario a quien
demandar. Desde Erik Neveu, la identificacion de este adversario es un elemento
importante para la estructuracion de un movimiento social. Por lo general este
adversario tienen cierto estatus de poder o autoridad sobre los demandantes. Estamos
hablando del Estado o del Gobierno quien tiene la investidura constitucional que le
otorga la responsabilidad de responder a la demanda, de intentar resolverla o al menos
canalizarla. Se produce asi una carga politica de relaciones entre demandante y
demandado. Segun Neveu “Un movimiento adquiere una carga politica cuando hace un
llamado a las autoridades politicas (el gobierno, las colectividades locales, las
administraciones) para que respondan a la reivindicacion con una intervencion publica”
(2001:24). Esta intervencion toma la forma de una accion estatal de tipo normativo e

institucional. Se trata de acciones determinadas como politicas publicas.

¢Qué es la politica publica? Segun Muller (1990), la nocién de politica publica
“designa la accion de las autoridades estatales, cuando tratan de diversos asuntos, en
contraste con el concepto de politica entendido como lucha para el ejercicio del poder”
(Muller, citado por Neveu 2001:27). De acuerdo con los autores, las politicas publicas
son una dimension clave de las acciones del gobierno. Ellas responden a programas de
intervencion estatal en distintos campos: agricolas, educativos, salud, empleo,
seguridad, recreacion, productividad, etc. Tales programas por lo general nacen de
procesos de concertacion o negociacion entre administraciones y/o instituciones y

ciudadanos y/o grupos de presion.

La demanda de politicas pablicas por parte de un movimiento social genera algun grado
de politizacion del mismo. Desde Neveu, esta afirmacion tiene su sustentacion en tanto

“al estabilizar espacios y procedimientos de negociacion (donde los poderes publicos
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juegan papel clave) en torno a los retos propios de cada micro universo social, cada
politica pablica suscita el deseo de los grupos en movilizacion de ser reconocidos por
tal o cual burocracia estatal como un legitimo interlocutor, y hace visible la necesidad
de estar en el club de los actores estratégicos para pesar en las decisiones” (2001:28).
Pero la politica publica también es un fendmeno de opacidad. Es decir, en
determinados momentos se trata de decisiones politicas y gubernamentales que se
toman de manera inconsulta y dejan el sabor por parte de los actores demandantes un
sentimiento de ilegibilidad y de falta de concertacion. A continuacién analizaremos las
respuestas del Estado y del Gobierno Ecuatoriano a las demandas del proceso
organizativo afroecuatoriano. Intentaremos precisar como surgen la exigencias de
politicas publicas hacia los afroecuatorianos y qué tipo de politicas son las que se dan.
Al final analizaremos el impacto y la capacidad del mismo Estado para estructurar
dichas politicas.

9.3.1 (Cémo comenzo todo?: ASONE, los Indigenas, Colombia, Jaime Hurtado,

Pachakutik , figuras politicas afroecuatorianas, la CNA

¢Cbémo se van concretando las exigencias de participacion y de exigencia de politicas
publicas para los afroecuatorianos? Son varios los antecedentes que hay que tener en
cuenta. Recordemos que a principios de los 90s, ya se habian dado condiciones politicas
para la accion colectivas que alimentaban la necesidad de una politica cultural con
sentido de inclusion étnica: la celebracion de la campafia de autodescubrimiento de
América y el levantamiento indigena de 1990. En medio de esta coyuntura el Estado
atiende la problematica indigena en 1988 creando la Direccion Nacional de Educacién
Intercultural Bilingie — DINEIB- en el Ministerio de Educacion y Cultura. Luego en
1991 el Consejo Nacional de Cultura financia directamente a las organizaciones
afroecuatorianas indigenas y afroecuatorianas el “Proyecto Cultural Autogestionario
para Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador”. En 1992 el Gobierno crea la Secretaria

Nacional de Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas (SENAIME).

Pero todo tiene un punto de arranque: El Levantamiento Indigena de 1990. Este
episodio marco de manera contunde la accion colectiva de los indigenas con miras a
trasformar el sistema politico ecuatoriano, hacerlo méas democratico e inclusivo,

impulsar reformas estructurales que dieran cabida a la plurinacionalidad y mejoramiento
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de las condiciones de vida de los sectores campesinos y étnicos mas empobrecidos. Se
inauguraba toda una década de incorporacion de los pueblos indigenas como actores
importantes en el escenario nacional. Andrés Guerrero (1993, 1996) analiza las
circunstancias politicas de los levantamientos indigenas desde 1960, 1990, 1994, 2000.
De manera particular explica que desde el levantamiento indigena de 1990 se pone fin a
siglos de dominacién étnica blanco mestiza a los indigenas, se termina con los sistemas
de representaciéon ventrilocuas y sobre todo se combate las formas de dominacién
colonial aun presente en las haciendas. Desde el levantamiento de 1990 surge una nueva
capa intelectual indigena que asume la representacion propia, se articula a los juegos de
poder y reclama una nueva institucionalidad del Estado para atender las demandas. De
acuerdo con Déavalos (1990) y con la creacidén del movimiento politico Pachakutik en
1996, los indigenas dan un giro cualitativo en sus reivindicaciones. De la lucha por la
tierra que los caracterizdO durante los afios 50s, se pasa a la lucha por la
plurinacionalidad, un proyecto de cuestionamiento y transformacion juridica, politica e
institucional del Estado que le permita responder a los desafios de inclusion social y

dialogo cultural entre las etnias y pueblos que conforman la nacion.

En medio de esta coyuntura de comienzo de los 90s, los afroecuatorianos dieron sus
primeros pasos exitosos para llamar la atencion del Estado. Un antecedente concreto de
reclamacion por la falta de atencién del Estado a los afroecuatoriano fue en 1992
cuando Victor Ledn Rodriguez habia fundado la Asociacion de Negros del Ecuador
ASONE. En el capitulo anterior habiamos detallado una sintesis de las acciones
colectivas principales que ASONE habia emprendido desde muy temprano para
reclamar un espacio de los afroecuatorianos en la sociedad nacional. Una de esas
acciones contundentes fue el Congreso de la ASONE realizado en el mismo recinto del
Congreso Nacional, en Quito entre el 21 al 28 de enero de 1992. En este primer
congreso don Victor Leon liderd discursos politicos contra la discriminacion racial,
sobre posibles demandas al Estado por racismo contra los afroecuatorianos ante la
Comision de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Otros de los temas fue la
pobreza y “la marginacion econdémica y politica que sufre el negro ecuatoriano”
(LEON: 2001:314).

De la misma manera ASONE en octubre 02 de 1995 envia una carta al doctor Heinz

Moeller Freile, presidente del Honorable Congreso Nacional , donde reclaman un
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espacio de participacion directa de los afroecuatorianos en la constitucion de los nuevos
Magistrados de la Honorable Corte Suprema de Justicia. En su Carta, don Victor Leon
denuncia la “actuacion inconstitucional de la Comisién Calificadora de Magistrados de
la Honorable Corte Suprema de Justicia, la misma que en actuaciones de acomodo, y
seguramente de pactos preconcebidos, presenta 31 candidatos por los colegios
nominadores, y 23 de los nominados por la sociedad civil”. En virtud de lo anterior
ASONE hace su propuesta de la siguiente manera de accion afirmativa reclamando un
espacio de participacion y reconocimiento en la Corte aludiendo a los derechos que le

corresponden a los afroecuatorianos en tanto se consideran “etnia negra” :

“1. Las organizaciones de pueblos indios y africanos ecuatorianos forman un Colegio
Electoral, conforme consta en la disposicion transitoria decimosexta y que esta
establecido en la Constitucion Politica del Estado, por tal motivo se reunié en el
Tribunal Supremo Electoral para designar candidatos a magistrados, y las dos

organizaciones presentaron sus propios candidatos (...)

“2. Los Negros del Ecuador, en su lista presentada, como Colegio Nominador no hemos
sido tomados en cuenta con un solo candidato por la Comision Calificadora, lo cual
significa que una vez mas hemos sido discriminados, y considerados como etnia
inexistente, si tomamos en consideracion que somos mas de un millén ochocientos
negros en el pais, es decir que constituimos sociedad civil, con caracteristicas igual que

las otras, y con derechos y obligaciones.

(..) 4. Nosotros los negros del Ecuador reclamamos un derecho y un espacio que nos
corresponde, y solicitamos a usted sefior Presidente que nos reconozca como tales,
incluyendo al primero de nuestra lista de nuestros candidatos para la magistratura de la

Honorable Corte Superior (...)

“5. Nos permitimos sugerir (...) que solicite a la Comisién Calificadora se amplie el

informe, con la inclusién de nuestro candidato, que representa a la etnia negra (...)”

El comunicado de Victor Ledn tiene aspectos interesantes: Primero, apela a un poder del
Estado en funcion de que atienda las reclamaciones del pueblo afroecuatoriano.
Segundo, canaliza demandas a nombre de la identidad colectiva al precisar el criterio de

autodeterminacion de “Etnia Negra”. Tercero, al solicitar que se le tenga en cuenta a su
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candidato a la Corte lo hace desde el principio de la accion afirmativa. Cuarto, en tanto
etnia negra, don Victor se plantea la denominacion de Sociedad Civil. Diriamos que nos
encontramos con un importante esfuerzo en 1995 de posicionar al pueblo
afroecuatoriano en medio de un escenario que exigia cambios en el sistema politico,
demandando mas apertura en campo de la democracia y agenciando a nuevos actores
sociales que aspiraban a movilizarse en la esfera publica como agentes politicos de
relevancia. Estariamos concretando un importante esfuerzo desde las organizaciones
afroecuatorianas por consolidarse como un movimiento social que reivindica cambios

politicos en la cultura politica ecuatoriana.

Ahora bien, es importante anotar que en la primera mitad de la década de los 90s la
dinamica de las “comunidades negras” en Colombia tuvo su repercusion en Ecuador. En
1991 en Colombia se aprueba la Constitucion Politica que declara al pais como
multiétnico y pluricultural. En la Constitucion el articulo transitorio 55 planteaba los
derechos territoriales de la “comunidades negras riberefias de la costa del Pacifico”.
Producto de esto el 27 de agosto de 1993 se aprueba la ley 70 o de “Derechos de la
comunidades negras de Colombia” Esta ley permitio la titulacion colectiva de mas de
cinco millones de hectareas de tierra para los campesinos afrocolombianos del Pacifico
(Agudelo, 2008, Anton, 2007). Pero ademas de ello la ley 70 generd un gran impacto en
el desarrollo y fortalecimiento del proceso organizativo afrodescendiente de ese pais. De
manera especial la organizacion Proceso de Comunidades Negras (PCN) cuyo radio de
influencia cubria todo el Pacifico colombiano desde Buenaventura hasta Tumaco logré
relacionarse con los lideres del proceso organizativo afroecuatoriano, en especial
aquellos del Valle Ancestral del Chota, la Concepcion y Salinas y el Norte de la
Provincia de Esmeraldas.

Apoyados por la ONGs Comité Andino de Servicios, desde 1996 se generan reuniones
entre el PCN y las organizaciones afroecuatorianas de Esmeraldas y el Chota. Es asi
como nace la experiencia de los Encuentros Binacionales entre Ecuador y Colombia. El
objetivo de las reuniones fue lograr el intercambio de experiencias y construccion de
estrategias conjuntas de trabajo entre ambos procesos organizativos en temas como el
fortalecimiento organizativo, la identidad cultural, la defensa de los territorios
ancestralmente ocupados y de los derechos ambientales de los pueblos

afrodescendientes del area Andina. Los delegados de las Organizaciones participantes
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de los Binacionales les entusiasmaba el hecho de que compartieran algunas realidades,
en especial aquellas ambientales, territoriales y culturales. Por ejemplo entre Tumaco y
San Lorenzo se comparte la Region Ecosistémica del Chocd Biogeografico,
caracterizada por ser una de las areas ambientales mas importantes y estratégicas del
mundo por su ubicacién y por la biodiversidad que alberga, ademas de que en ella los
pueblos afrodescendientes han creado una historia de vida y cultura signada por luchas
y movilizaciones en torno al reconocimiento e implementacion de sus derechos
colectivos y por el mejoramiento de sus condiciones de vida como sociedad cultural

afrodescendiente.

En este total se realizaron cinco experiencias de binacionales: 1) Tumaco, Colombia,
1996; 2) San Lorenzo, Ecuador, 1997; 3) Buenaventura, Colombia, 1998; 4) Valle del
Chota, Ecuador, 1999; y 5) Quito, 2002. En el marco de los procesos binacionales
participaron lideres afrocolombianos como Carlos Rosero, Hernan Cortez, Leyla
Arroyo, Alfonso Cassiani, Libia Grueso, Victor Guevara, entre otros (el autor de esta
tesis participd en el binacional de Quito en el 2002), Por su parte en Ecuador
participaron Inés Morales, Juan Garcia, Pablo de la Torre, Jacinto Fierro, Amada
Cortez, Blanca Tadeo, Renan Tadeo, Oscar Chaléd y José Chald, entre otros.

En los Binacional Ecuador y Colombia se concretdé una agenda de reivindicaciones
afroecuatorianas y afrocolombianas que giraron en torno a dos temas centrales: i) El
Mandato de los Ancestros, que hace referencia a recuperacion de todo lo relacionado
con la memoria historica y cultural del pueblo afrodescendiente vy, ii) “Apalencarse”,
que se refiere a la necesidad de la organizacién y al predominio de lo colectivo sobre lo
individual en las dinamicas de lucha de las comunidades afrodescendientes por la
defensa y reconocimiento de sus derechos y dignidad.

De los resultados de los primeros Binacionales, las organizaciones participantes>.
plantearon la necesidad de construir conjuntamente una estrategia de movilizacion y

lucha que superara lo local-nacional y fuera capaz de integrar intereses por medio de la

% Del conjunto de organizaciones que se participaron en las cinco experiencias de los Binacionales se destacan: Por
Ecuador: Comarca Afroecuatoriana del Norte de Esmeraldas, Confederacion Nacional Afroecuatoriana, Movimiento
de Mujeres Negras de Quito, Federacion de Comunidades Negras de Imbabura y Carchi (FECONIC). Por Colombia:
Proceso de Comunidades Negras de Colombia (PCN) y sus filiales Palenque El Congal de Buenaventura, Palenque
Narifio, Organizaciones del Norte del Cauca
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creacion de la “Gran Comarca Afropacifico”, entendida como un espacio territorial
libre, independiente de las fronteras estatales, de tal forma que permitiera la integracion
de las comunidades vecinas de ambos paises para enfrentar los problemas comunes,
avanzar en la titulacién colectiva y en el gobierno del territorio desde lo local. Aspecto
importante fue la experiencia pedagdgica que ganaron los afroecuatorianos en términos
de poder incidir con propuestas concretas en el referéndum constitucional que el
Ecuador experimentaba y que luego diera nacimiento a la Constitucion de 1998°". Asi
mismo, los Encuentros permitieron que ambos procesos organizativos lograran mayor
crecimiento de lo local a lo regional, incorporando avances en el disefio de estrategias
complejas de trabajo de forma prospectiva, examinadas mediante escenarios Yy

concretadas tacticamente.

A partir del cuarto binacional (Valle del Chota 1999) y del quinto (Quito 2002), las
tematicas de discusion trascendieron a los retos y problemas planteados por la
coyuntura de la globalizacion, la integracion comercial, las nuevas tecnologias, el
impacto de las luchas globales contra el terrorismo y el narcotrafico y el papel de los
afrodescendientes en las agendas de los Estados y agencias multilaterales. Asi mismo la
participacion de las organizaciones super6 los contextos del Pacifico Biogeografico
colombo ecuatoriano, permitiendo la inclusion de delegaciones Brasil, Uruguay,
Venezuela, Pert, Panama, las Organizaciones del Choc6 y de Desplazados
Afrocolombianos. De este modo, durante el Cuarto Binacional se articularon los temas
de la autodefinicién como afrodescendientes, la Conferencia Mundial contra el Racismo
a celebrarse en Durban en el 2001, los recursos genéticos y la proteccion de los

conocimientos tradicionales y las discusiones de género, generacion y etnia®.

Para el Quito Binacional (Quito 2002), afroecuatorianos y afrocolombianos evaluaron la

situacion coyuntural de las comunidades en la region Andina y el impacto que sobre

> En el caso del Ecuador al inicio del proceso de titulacion, que habia sido reconocido en la ley agraria, no existian
organizaciones de segundo grado en la zona norte de Esmeraldas

58 Este Binacional se establecieron los acercamientos y acuerdos minimos que dieron lugar posteriormente a la
Alianza Estratégica Afrolatinoamericana y Caribefia, que naci6 en el Valle del Chota (integrando varios paises de
América Latina. Sus lideres fueron: Romero Rodriguez por Uruguay, Jesis Garcia por Venezuela, José Chalay
Renan Tadeo por Ecuador, Carlos Rosero por Colombia, entre otros. En esta reunion del Chota se acordaron 5 puntos
para el Plan de Trabajo de la Alianza y de los Binacionales: Preparar la participacion en la Conferencia 2001 de
Naciones Unidas sobre Racismo y Discriminacion Racial, Realizar una Gira por Estados Unidos para denunciar la
violacion de los derechos humanos en Colombia, Impulso a la propuesta de Comarca Binacional, Impulsar el
Ordenamiento de los Territorios de Comunidad Negra, Impulsar el Desarrollo Econémico y Social de las
Comunidades, fortalecimiento de los espacios propios del Binacional
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ellas tienen los megaproyectos, las politicas econdémicas y sociales, el conflicto armado
y la implementacion del Plan Colombia, EI ALCA vy la Iniciativa Regional Andina.
Nuevamente se abordd la discusion sobre la relacion entre género, generacion y etnia.
Se e evalud la situacién organizativa de las comunidades en la Region. Se hizo un
analisis DOFA en el que se incluyeron 4 aspectos claves de la agenda andina
afrodescendiente: i) territorio —recursos naturales, ii) género-generacion, iii) situacion
urbana vy, iv) conflicto armado. Se discutio sobre la necesidad de definir la Vision y
Mision de la Gran Comarca. Finalmente se sefialaron algunos de los desafios para
ambos procesos organizativos (Anton: 2003:25):

o Consolidar y avanzar en la unidad de las comunidades que hacen parte de la
Gran Comarca. Esto implica unidad entre los procesos organizativos y luego con
las comunidades indigenas y campesinas que viven en la region y que también
tienen unos derechos adquiridos.

o Lucha contra la Globalizacion neoliberal, que significa luchar contra el
militarismo y los proyectos econémicos que agobian a los afrodescendientes,

o Lograr la autonomia territorial y reconocimiento y respeto de los derechos de
recursos a la biodiversidad y recursos no renovables. Eso implica definir por
parte de los afrodescendientes cual es la propuesta de ordenamiento del
territorio, visiones sobre el ejercicio de participacion, y bldsqueda de consensos
de los niveles de autoridad que existiran en la Gran Comarca

o Definicién o construccion de un sistema politico y modelo econémico para la
Gran Comarca, para que no continte el proceso de extraccion de los recursos
naturales.

o En el tema urbano, hay que tener en cuenta la problemética de las comunidades
afro descendientes que viven en las grandes ciudades y las de las comunidades
que estan en las ciudades y pueblos dentro de la Gran Comarca. El desafio en
este campo deberd tener como énfasis la exigibilidad de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, es decir con perspectiva de justicia social, de
equidad.

Pero mientras ocurrian estos hechos de los encuentros binacionales entre procesos
organizativos afroecuatorianos del Valle del Chota y Esmeraldas, y el Proceso de
Comunidades Negras en Colombia, en Quito se gestaban dindmicas importantes de
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acercamiento entre lideres afroecuatorianos y el Estado, y entre lideres afroecuatorianos
y el movimiento indigena. Producto de estas relaciones de tipo politico es institucional
el Gobierno respondié con las primeras politicas publicas especificas para

afroecuatorianos.

Sonia Viveros, quizd una de las memorias méas jovenes y frescas del proceso
organizativo afroecuatoriano recuerda que fue Quito el escenario geografico y politico
donde se gener6 todo. Anota Viveros, que a mediados de los afios 90s la participacion
politica de los afroecuatorianos en el espacio publico estaba determinada por la figura
descollante de Jaime Hurtado Gonzélez, lider de izquierda radical y fundador del

Movimiento Popular Democratico. Al respecto Sonia anota:

“Creo que es importante resaltar que la participacion politica de los afros antes estaba
solo con Jaime Hurtado, del MPD, y que cuando le mataron (1999) recién tenia
acercamientos con las organizaciones negras. Se reunia con José Arce, el Dr. Anibal
Villalba, Junior Leon, Alexandra Ocles, Catherine Chala, Sonia Viveros, Hermenegildo
Rodriguez, Alodia Borja, entre otras personas. Con él se estudiaban la posibilidad de
organizar un congreso del pueblo negro” (correo electrénico enviado el 27 de mayo de

2009, desde pielafricana@yahoo.com a jhonanton@hotmail.com)

Pero Jaime Hurtado no era el Gnico que buscaba alianzas para posicionar politicamente
a las organizaciones. También existieron otros actores importantes como Edmundo
Arce, Victor Junior Leon, Oscar Chala y José Chala, entre otros. Segun el relato de
Sonia “Recuerdo que Edmundo Arce, en ese mismo tiempo, promovia unas reuniones
en sus oficinas que tenia en el Parlamento (era diputado alterno), y participdbamos
mucha gente que hoy se conoce”. Pero Sonia destaca también que en esta conquista de
atencion a los afroecuatorianos por parte del Estado Oscar Chald jugd un papel
importante a lado de los indigenas, mas concretamente desde la CONAIE vy el
Pachakutik. Arriba habiamos mencionados que los levantamientos indigenas de 1990 y
1994 y la fundacion del movimiento politico Pachakutik en 1996 generaron un ambiente
favorable de accion colectiva en beneficio de los indigenas, y que producto de estas
demandas se fundaron la primeras instituciones modernas del Estado para atender la
causa indigena. Pero segun lo destaca Sonia, Oscar Chala fue uno de los lideres
afroecuatorianos que desde temprano participé en las acciones politicas de los indigenas
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y esto mas tarde incidi6 para que el Estado respondiera con una institucionalidad para

los afroecuatorianos. Al respecto anota:

“Debo ser condescendiente y fiel a mis principios. Por tanto hay que reconocer los
méritos a quienes han trabajado por la causa afroecuatoriana. Por ejemplo, Oscar Chala
jugé un papel importante en el Pachakutik. Su relacién con los indigenas tuvo una razon
importante. Y es que con el movimiento indigena se abre realmente la participacion
(politica e institucional) de los afroecuatorianos, ya no como simples candidatos y en
cualquier partido, sino dentro de un movimiento que tiene base social. Recuerdo que por
los 90s se reunian la organizaciones indigenas: FEI, FEINE, FENOCIN y CONAIE, y
alli participaba Oscar como afroecuatoriano. Habia acuerdos y compartian el proyecto
politico. Discrepaban en temas de “nacionalidades y pueblos”, pero el tema de la
Constituyente, de soberania alimentaria, de circunscripciones territoriales ya se venian

discutiendo”

“Pero ademas, anota Sonia, ya existia el Prodepine de donde salian recursos para
financiar actividades del pueblo negro. Era en el CODENPE, donde se daban reuniones
para llegar a realizar el Primer Congreso del Pueblo Negro en el campamento Nueva
Vida. Recuerdo que Lucho Maldonado, entonces secretario del CODENPE, Santiago

Pérez consultor apoyaron la constitucion de este congreso de donde naci6 la CNA”

De las reflexiones de Sonia sobre la relacion entre indigenas y afroecuatorianos se
destaca la mediacion y participacion que jugaron algunos lideres afroecuatorianos y
afroecuatorianos tanto en la CONAIE como en el Movimiento Politico Pachakutik. A
este movimiento pertenecieron Oscar Chala, Renan Tadeo, Blanca Tadeo y Sonia
Viveros, especialmente. La accidén colectiva conjunta entre lideres indigenas y
afroecuatorianos, incluyendo a Juan Garcia Salazar y a al entonces diputado
afroesmeraldefio Victor Junior Ledn, generd una sinergia de gran oportunidad politica
para que en el seno de la Asamblea Constitucional (que luego fue Constituyente) de
1997 se expidiera la Constitucion Politica de 1998 donde a los tanto a los
afroecuatorianos como indigenas se les reconocié como pueblos y por tanto titulares de

derechos colectivos y territoriales.
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Pero la relacion politica entre indigenas y afroecuatorianos no siempre fue buena. Las
disputas de poder y las preferencias del Estado hacia los indigenas terminaron

generando una polarizacion importante.

9.3.2 La capacidad del Estado para acoger la demanda de los afroecuatorianos

(inputs)

A manera de preambulo, recordemos que hemos sustentado que el conjunto de politicas
publicas del Estado Ecuatoriano da como respuestas a las demandas o reivindicaciones
del proceso organizativo afroecuatoriano, se dan en medio de un modelo que caracteriza
al Ecuador como un sistema politico de caracter abierto. A partir de ello es importante
tener en cuenta dos caracteristicas importantes: a) la capacidad del Estado Ecuatoriano
para acoger demandas (inputs) mediante una adecuacion institucional (nuevas oficinas,
normatividad y presupuestos, y b) la capacidad del Estado para aplicar sus politicas

publicas (outputs), o el impacto de dichas politicas

Para el respectivo balance de dicha politica publica para afroecuatorianos es importante
analizar cinco escenarios
- Los espacios de participacion institucional abiertos a favor del pueblo
afroecuatoriano
- Un marco juridico especial
- Lainversién social
- Los programas sociales

- Las iniciativas de la cooperacion internacional

9.3.2.1 Los espacios de participacion institucional abiertos a favor del pueblo

afroecuatoriano

El gobierno Ecuatoriano en su informe de 2008 y 2009 sobre Cumplimiento del Plan de
Accion de Durban y alcances en la lucha contra la discriminacion racial en el pais,
detalla espacios institucionales creados desde finales de 1988 con el propdsito de aplicar

politicas publicas a favor de los afroecuatorianos e indigenas. Segun documentos
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oficiales, estos espacios se han creado para "impulsar su efectiva participacion en el

desarrollo integral sustentable, respetando y fortaleciendo su identidad cultural:*®

La memoria histérica de Oscar Chala sobre la génesis de la accién del gobierno nacional
para atender las politicas publicas a los sectores indigenas y afroecuatorianos, se
remonta a 1983, “cuando en el recién creado Ministerio de Bienestar Social (MBS) se
crea una oficia de asuntos indigenas. Luego en el Gobierno de Rodrigo Borja, en 1989,
se instala en la Presidencia de la Republica una Oficina de Asuntos Indigenas y otra de
Educacion Bilingle (Entrevista Oscar Chala, Quito, mayo 27 de 2009)

Ya en 1988 el Gobierno habia creado para los indigenas la Direccion Nacional de
Educacion Intercultural Bilingle — DINEIB- en el Ministerio de Educaciéon y
Cultura. Un organismo técnico, administrativo y financiero descentralizado, con la
responsabilidad de planificar, ejecutar, administrar y evaluar el sistema de la educacion
bilingie en cada una de las nacionalidades y pueblos indigenas del pais®. Vale aclarar
que la DINEIB se pensoé solo para desarrollar politicas publicas a favor de los pueblos
Indigenas, dejando de lado las demandas que la poblacién afrodescendiente en esta
materia venia realizando. Al menos asi lo hemos resefiados cuando en capitulos
anteriores hablamos de las acciones colectiva de espacios como el Movimiento
Afroecuatoriano Conciencia y el Centro de Estudios Afroecuatorianos. La politica
publica del Estado se inclina entonces hacia los indigenas, la misma que se fortalece
cuando en 1993 crean el Modelo del Sistema de Educacion Intercultural Bilingle
(MOSEIB) por parte del Ministerio de Educacion y Cultura, mediante Acuerdo
Ministerial N° 0112, de 31 de agosto de 1993. Tal como sucede con las politicas del
DINEIB, los afroecuatorianos igualmente son excluidos de los programas de educacion

gue respondan a sus necesidades culturales y sociales

Proyecto Cultural Autogestionario para Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador.
De acuerdo a nuestras investigaciones el intento mas evidente del Estado para generar
politicas publicas para los afroecuatorianos se logré en 1991. De acuerdo con Sonia

Viveros Padilla, de la Fundaciéon Cultural Afroecuatoriana AzUcar, fue ese afio donde el

%916 informe peri6dico presentado al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de las
Naciones Unidas (CERD-C-384-Add.8, de octubrel de 2002) parrafo 70
8 Decreto Ejecutivo N° 203, de 15 de noviembre de 1988.
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Gobierno del doctor Rodrigo Borja financié el Proyecto Cultural Autogestionario para
Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador” (Entrevista, Sonia, Quitol7 de mayo de
2009). Segun Viveros “fue un proyecto del Fondo del Consejo Nacional de Cultura. Su
objetivo era trabajar en la recuperacion del bagaje cultural de indigenas y negros (...) La
idea era rescatar la riqueza cultural nacional, construir un proyecto de turismo
comunitario, impulsar el tema de la musica, el arte, la artesania”. El proyecto fue
administrado directamente por las organizaciones de ese entonces quienes firmaron un
convenio con el gobierno. Por los indigenas firmé la CONAIE (Confederacion Nacional
de Indigenas del Ecuador), quien gozaba del reconocimiento del Gobierno, dejando de
lado otras expresiones como la FEI, FEINE, FENOCIN, FENACLE. Mientras que por
los afroecuatorianos, a falta de una estructura organizativa centralizada, fueron varias

organizaciones que suscribieron el acuerdo, a saber:

- Centro de Investigacion de la Familia Negra CIFANE: Oscar Chalé Cruz
- Asociacion de Negros del Ecuador: Victor Leon

- Centro de Estudios Afroecuatorianos: José Arce Arboleda

- Unidn Nacional de Negros del Ecuador: Anibal Villalba

- Asociacion de Concepcionefios residentes en Quito: Jhonson Folleco

Al principio de este proyecto se vincularon al Estado las primeras personas
afroecuatorianas pertenecientes a los procesos organizativos: José Arce como director
del componente afroecuatoriano del proyecto, Sonia Viveros como secretaria y Renan

Tadeo como promotor cultural. Luego Oscar Chala reemplazo a José Arce.

De acuerdo con datos recabados la partida presupuestaria de este proyecto fue de 6.000
millones de sucres. Siendo la cantidad de 64% para los indigenas y 36% para las
organizaciones afroecuatorianas. En este primer experimento para impulsar espacios
institucionales de manera conjunta entre indigenas y afroecuatorianos se comenzd a
evidenciar dificultades relacionadas con manejos y distribucion de recursos. Por un lado
entre las mismas organizaciones afroecuatorianas se dieron fricciones, rivalidades y
peleas, mientras que por otra parte, el sector afroecuatoriano manifiestaba
inconformidad respecto al trato desigual por parte del Estado al favorecer con mas

recursos a los indigenas que a los afrodescendientes.
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Secretaria Nacional de Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas (SENAIME). En
1992, con el Gobierno de Sixto Duran Ballén, se establece la Secretaria Nacional de
Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas (SENAIME), adscrita a la Presidencia de la
Republica, con la responsabilidad de planificar, coordinar y asesorar en la ejecucién de
planes, programas y proyectos del Gobierno para el Desarrollo de los Pueblos indigenas
y minorias étnicas. Esta Secretaria fue igualmente reglamentada para un cumplimiento
mas adecuado de sus propositos. En ella se vincularon a los afroecuatorianos en calidad
de funcionarios. En la sede central se nombré a: Juan Carlos Ocles, Yenni Barrios y
Jhonson Folleco, entre otras. En la regional de Imbabura se contraté a Blanca Tadeo
Delgado, el regional de Borbon a Maria Luordes Valencia, quien fuera reemplazada
luego por Nei Pimentel. La SENAIME convocaba a las organizaciones afroecuatorianas
a reuniones de trabajo para impulsar politicas publicas. (Entrevista a Sonia Viveros,
mayo 26 de 2009)

Ministerio Etnico Cultural. Con el advenimiento del Abdala Bucaram Ortiz como
Presidente del Ecuador (10 de agosto de 1996 hasta el 6 de febrero de 1997) se sustituye
la SENAIME por el Ministerio Etnico Cultural, siendo su primer y Gnico ministro el
indigena amazénico Rafael Pandai, y su viceministro el afroecuatoriano Junior Ledn. La
creacion del Ministerio fue una promesa de campafia de Bucaram y uno de sus
principales problemas politicos desde su creacion en noviembre de 1996. La oposicion a
este ministerio fue muy fuerte. Lideres Indigenas como Nina Pacari, y Miguel
Cabascango, presidente de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador
(Conaie) amenazaron con movilizaciones como protesta por la creacién de espacio
institucional. Los indigenas en cambio proponian la creacion de un Consejo Nacional de
Planificacion y Desarrollo de los Pueblos Indios, el cual deberia ser independiente del
Ejecutivo. En cambio Bucaram respondi6 con un ministerio, el cual a consideracion de
los indigenas esta institucion mas bien seria un botin politico y burocratico, cuando lo
que se requeria era una politica de Estado para enfrentar la problematica indigena,

afroecuatoriana y campesina del pais.

El gobierno de Bucaram fue derrocado y solo tuvo vida unos seis meses. Al
posesionarse el nuevo presidente itinerante Fiaban Alarcon, “ese mismo dia en una
tarima instalada en al frente del edificio del Congreso el presidente de la

ECUARUNARI, Ricardo Ulcuango le solicita a Alarcén un compromiso con los
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indigenas. Surge entonces la promesa del entrante presidente de eliminar el Ministerio
Etnico y crear el CONPLADEIN” (Sonia Viveros)

CONPLADEIN. Fabian Alarcén Rivera fue Presidente Constitucional Interino del
Ecuador desde el 11 de febrero de 1997 al 10 de agosto de 1998. Mediante decreto
ejecutivo Nro 133 de 13 de marzo de 1997, promulgado en el registro oficial nimero
25 del 18 de marzo de 1997, crea el Consejo Nacional de Planificacion y Desarrollo de
los Pueblos Indigenas y Negros CONPLADEIN, con sede en la ciudad de Quito. En
1998 Al nuevo organismo le correspondié definir politicas de Estado para el desarrollo
de los pueblos indigenas y afroecuatorianos y proponer y ejecutar programas Yy
proyectos de desarrollo. La primera directora del CONPLADEIN fue la lider indigena
Nina Pacari Vega. Se vincularon como funcionarios los afroecuatorianos José Caicedo y
Sonia Viveros. ElI Consejo Superior de este nuevo organismo se integré con
representantes de cada una de las organizaciones nacionales indigenas y
afroecuatorianas legalmente reconocidas y que eran representadas por Oscar Chala
(quien ya era diputado alterno por Pachakutik) José Arce, Alexandra Ocles, Catherine

Chala, entre otros.

PRODEPINE. Estando en funcion el CONPLADEIN, el Gobierno negocié con el
Banco Mundial un préstamo de $50 millones de ddlares para financiar el “Proyecto de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros” PRODEPINE. El proyecto es
cofinanciado por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el cual ha
proporcionado $15 millones en financiacion dirigida principalmente al fortalecimiento

de los servicios financieros rurales.

El proyecto tuvo como objetivos: bajar los niveles de pobreza; fortalecer la autogestion
comunitaria; y lograr la integracion democréatica de los pueblos indigenas y afros del
Ecuador, incorporando su propia vision de desarrollo y potenciando sus recursos. El
proyecto PRODEPINE funcion6 como una unidad ejecutora del CONPLADEIN.
Comenzd en el 1998 y termino en el 2002. Pretendia beneficiar aproximadamente a
815.000 personas ubicadas en 288 parroquias del pais de poblacion indigena y
afroecuatoriana. Su estructura técnica se dividio en cuatro areas fundamentales de
trabajo: a) fortalecimiento de las nacionalidades y organizaciones indigenas y negras;
b) apoyo a la regularizacion de la tenencia de tierras y derechos de aguas; c)

inversiones rurales y d) fortalecimiento del CODENPE. Este proyecto tuvo un solo
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funcionario afroecuatoriano de Alto Nivel, en antropdlogo Oscar Chala, en tanto la
oficina regional de Esmeraldas estuvo dirigida por el también antropdlogo

afroecuatoriano Pablo Minda Batallas

Durante sus cuatro afios, el PRODEPINE financio iniciativas entorno a: fortalecer a las
organizaciones, naciones y pueblos indigenas y afroecuatorianas; andlisis y obtencion
de titulos para tierras ancestrales y sistemas de agua; inversiones rurales; y
fortalecimiento de capacidades en los organismos gubernamentales responsables de
desarrollar politicas para los pueblos indigenas (CODENPE) y los afroecuatorianos
(CODAE). Asi mismo el PRODEPINE financié 210 planes de desarrollo local a nivel
comunitario; prestd0 apoyo para sus respectivas unidades de ejecucion; apoy0 los
programas educativos y culturales indigenas — entre los cuales se destaca el rescate de la
identidad cultural en idioma del pueblo Zapara; financié titulos para 252.000 hectéareas
de tierras ancestrales. EI componente de inversion rural ha financié 654 proyectos,
beneficiando a méas de 60.000 familias, y giré capital semilla para 574 fondos solidarios

beneficiando a 14.000 familias.

Pese a los indicadores anteriores este proyecto generd una fuerte critica por parte de
muchos sectores sociales frente a la incapacidad de mejorar las condiciones de pobreza
y desigualdad entre los pueblos y nacionalidades. Mas bien fue observado como una
estrategia de la banca multilateral para afianzar el desarrollismo, el asistencialismo y la
dependencia (Bretdn) Por su parte las organizaciones afroecuatorianas manifestaron su
inconformismo por la manera como se distribuyeron los recursos econdmicos entre ellos
y los indigenas. En el afio 2003 que llegué al Ecuador fui testigo de multiples reuniones
donde las organizaciones afroecuatoriana rechazaban este proyecto y lo calificaban de
mal manejado con una vision discriminadora y poco equilibrada. Se hacia énfasis en la
inconveniencia de sus beneficios, toda vez que tanto su presupuesto como los
funcionarios y la infraestructura del PRODEPINE se direccionaron al beneficio de los

indigenas.

CODENPE. La creacién del CONPLADEIN como experimento de aplicar una politica
publica armonica y unificada para indigenas y afroecuatorianos no resulto fructifera.
Segun documentos del gobierno, “en este organismo se pretendié que el nivel de
organizacion tanto de los pueblos indigenas como afroecuatorianos, asi como sus

origenes historicos, proyecciones socio-culturales y democracia participativa se podian
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dirigir unificadamente, cuando en realidad deferian una de otra” (CODAE:2008:5). Es
decir, al ser CONPLADEIN dirigido por los indigenas y la manera como se observaba
criticamente la inequidad en la aplicacion de politicas publicas para los
afroecuatorianos, los lideres del proceso organizativo comenzaban a presionar por la
disolucion del CONPLADEIN vy crear asi espacios institucionales propios para los

afroecuatorianos sin la tutela y el apéendice de los indigenas.

En medio del descontento de los afroecuatorianos y obligados por una reingenieria
institucional ante la nueva Constitucion Politica del Ecuador, promulgada en 1998, que
reconoce la existencia de nacionalidades y pueblos como parte del Estado, el Gobierno
Nacional sustituye el CONPLADEIN por la creacion del Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODENPE, y la Corporacion de Desarrollo
Afroecuatoriana CODAE. EI CODENPE fue creado mediante Decreto Ejecutivo No.
386, publicado en el Registro Oficial No. 86 del 11 de diciembre de 1997. Su objetivo
fue impulsar y facilitar el desarrollo integral, sustentable y con identidad de las
nacionalidades y pueblos del Ecuador, mediante la formulacion de politicas, la
cogestion, la participacion, la coordinacion, la equidad y la consecucién de recursos,
contribuyendo al mejoramiento de su calidad de vida. EI Consejo Superior de este
organismo estaria integrado por un representante de cada uno de los pueblos y
nacionalidades reconocidos por la Constitucion. EI CODENPE practicamente tuvo vida
inmediata, pues reemplazé y aprovecho la infraestructura del CONPLADEIN, siendo

Lucho Maldonado su primer secretario ejecutivo.

CODAE. Gracias a la gestion del lider afroecuatoriano Edmundo Arce, (quien para esa
época era diputado alterno), “el Gobierno Nacional expidio el decreto ejecutivo Nro
1747 del 07 de agosto de 1998, promulgado en el registro oficial 381 del 10 de agosto
de 1998, donde se reforma el decreto ejecutivo 133 del 13 de marzo de 1997 (y que
crea el CONPLADEIN) disponiendo que en todo el texto del decreto donde dice
“INDIGENAS y NEGROS” 0 “INDIGENAS y NEGRAS”, debe suprimirse “NEGROS
Y NEGRAS”. Ademas en el articulo 2 del decreto ejecutivo 1747 se crea con personeria
juridica adscrita a la Presidencia de la Republica, la Corporacién de Desarrollo
Afroecuatoriana CODAE, con domicilio principal en la ciudad de Quito
(CODAE:2008:6). En este decreto se sefiala “que la organizacion y desarrollo del
pueblo Afro debe guardar armonia con la planificacion econémica y social estipulada en

la Constitucion Politica del Estado y se regira por las normas del Reglamento que al
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efecto dicte el Presidente de la Republica y las resoluciones que dicte su directorio”
(Ibidem)

Pese a la claridad del decreto creador de la CODAE ésta no logro concretarse de manera
institucional. Vino entonces la presion al Gobierno para implementarla. Por un lado se
destacan lideres afroecuatorianos como Alodia Borja, Vidal Leones, Josefina Orovio y
José Arce quienes insistentemente buscaban contacto con el ejecutivo para poner a
funcionar la CODAE. Por otro lado, un sector mas afin a los indigenas (Oscar Chala y
José Chala) cabildeaba desde el CODENPE para que se impulsara institucionalmente la
CODAE. Es entonces cuando Luis Maldonado (secretario CODEPNE) apoya, con
recurso del PRODEPINE, la realizacion del primer Congreso del Pueblo Negro en 1999
y se contrata a Santiago Pérez como consultor para que facilite el organico por proceso

y la arquitectura institucional de la CODAE como prerrequisito para su funcionamiento.

Solo hasta el 21 de mayo de 2001 el Gobierno Nacional designa el delegado del
Presidente quien ejerce como Secretario Ejecutivo. (La afroecuatoriana Josefina Orobio)
Pero hasta el 3 de diciembre de 2001 logra funcionar. La situacion institucional desde
entonces comenzd un camino traumatico caracterizado por periodos criticos que
limitaron su accionar. Durante el primer semestre del 2003 La CODAE sufridé un
debilitamiento institucional suscitado por malos entendimientos entre el entonces
Secretario Ejecutivo Joselito Mafare y los miembros del Directorio, el cual estaba
conformado por delegados de algunos sectores organizativos. Esta crisis tuvo renombre
nacional y alta repercusion en los medios de comunicacion. Los escandalos solo fueron
superados hasta agosto de 2003 cuando el presidente Lucio Gutiérrez reemplaza a
Mafare por Mercedes Preciado como Secretaria Ejecutiva y a Fidenter Guifionez como
delegado del Presidente. Pero los conflictos no terminaron alli. Se cre6 competencia de
poderes entre la secretaria ejecutiva y el delegado del presidente. Los miembros del
directorio decidieron sesionar de manera permanente con el propdsito de obtener
viaticos o dietas economicas. Algunas organizaciones deciden no participar en el
CODAE, y més bien toman distancia muy critica frente a los manejos de los escasos

recursos fiscales y respecto a las politicas asistencialistas de dicha institucion.

Otro problema agudo de la CODAE tuvo que ver con el bajo presupuesto con que
operaba. En el 2004 se pudo constatar que mientras el Gobierno le asignaba al

CODENPE un presupuesto para funcionamiento durante $11.071.000 de ddlares, a la
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CODAE apenas le situ6 $1.004.000 ddlares, de los cuales —segin se informa- en
realidad solo la asignacion por parte del Ministerio de Finanzas corresponde a 500 mil
ddlares, ya que el resto esta sujeto a cooperaciones técnicas financiadas por la banca

multilateral. Ver tabla

En suma, La CODAE se crea en 1998 pero apenas en el 2002 comienza a funcionar,
cuando. Pero asi mismo inaugura una tortuosa vida juridica y administrativa muy
variable. Desde el su creacion en el 2002 hasta mayo 25 de 20007, cuando se posesiona
José Chald como su nuevo Secretario Ejecutivo, la CODAE tuvo seis administraciones,
una en promedio cada afio. Durante este tiempo, en especial en el gobierno de Lucio
Gutiérrez, la institucion fue sometida a muchas reformas, auditorias y supervisiones por
parte de organismos de control del Estado. Entre el 2003 y el 2005 la situacion de la
CODAE fue muy delicada en cuanto a la cantidad de conflictos que generd al interior de
las organizaciones afroecuatorianas que se disputaban el poder. La crisis institucional
fue profunda, lo que conllevd a que en la Ley de Derechos Colectivos de 2006 se
contemplara un capitulo donde se sustituia la CODAE por el Consejo Nacional del
Pueblo Afroecuatoriano CONDAE. Segun esta ley, la funciéon del nuevo organismo
seria la de dictaminar una politica publica orientada a superar las brechas de la
desigualdad social, la exclusion y la pobreza que caracteriza al pueblo afroecuatoriano,
el cual ha sido victima del racismo estructural que histéricamente se vive en la sociedad
ecuatoriana. (CODAE: 2008:3, y Ley de Derechos Colectivos de los Pueblos Negros o
Afroecuatorianos, articulos 25, 26, 27)

Tabla

Presupuesto del Sector de Bienestar Social del Gobierno 2004

Nro | SECTOR BIENESTAR SOCIAL PRESUPUESTO 2004
1 Ministerio de Bienestar Social 133.28
2 CODENPE 11.71
3 Consejo Nacional de Discapacidades 0.86
4 CONAMU 1.35
5 Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriana 1.04
6 Seguridad Social 230.50
7 Bono de Desarrollo Humano 201.70
Total 580.44

Fuente: Politica Social para el Desarrollo Humano. Separata 4. Enero 19 de 2004. Presidencia de la Republica.
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Comision de Asuntos Indigenas y Otras Etnias. La CODAE no fue la Unica
institucion por parte del Estado que se cred para recibir las demandas de las
organizaciones (inputs). En el 2002, en el poder Legislativo, se crea la Comision de
Asuntos Indigenas y Otras Etnias, contando en su interior con la subcomision de
Asuntos Afroecuatorianos. Luego esta subcomision se eleva a comision especializada
en asuntos afros, sin embargo con siendo presidente del Congreso el doctor Juan José
Pons, se retrocede nuevamente a la subcomision, y luego se crea una asesoria de asuntos

afroecuatorianos para la Presidencia del Congreso Nacional.

Direccion Nacional de Defensa de los Pueblos Afro ecuatorianos. La Defensoria del
Pueblo es la institucidn que se encarga de la defensa de los derechos fundamentales y es
considerada la defensora de las libertades y garantias constitucionales. Para asegurar el
cumplimiento de sus objetivos en la Defensoria se cred el Consejo Tutelar de los
Derechos Humanos, al que se integraron representantes directos los sectores sociales y
de los pueblos indigenas y afroecuatorianos. De acuerdo con las funciones sefialadas en
su instrumento de creacion, el Consejo recibe quejas en el area especifica de cada uno
de sus integrantes, asesora al Defensor del Pueblo en la formulacion y ejecucion de
politicas y monitorea el cumplimiento del Plan Nacional de Derechos Humanos del

Ecuador.

El 14 de enero de 2000, se dicté el Reglamento del Defensor Adjunto de los Pueblos
Indigenas, unidad que funciona desde el mes de enero de 2001 y se encarga,
fundamentalmente, de revisar los casos o violaciones que se denuncien en esta materia.
El 6 de septiembre de 2000, la Defensoria del Pueblo crea la Direccion Nacional de
Defensa de los Pueblos Afro ecuatorianos, con sede en Guayaquil, que tiene similares
funciones a la Direccion Indigena. Su primer defensor fue el abogado Washington
Caicedo, su segundo titular fue el abogado Douglas Quintero y la ultima titular fue la
doctora Linda Vidal. La Direccion Afroecuatoriana en la Defensoria se convirtio en el
principal espacio de atencion a las necesidades del pueblo afroecuatoriano, en especial
de la Costa. Temas como la discriminacion racial, poblacion carcelaria, defensa del
territorio ancestral, denuncias contra actos de racismo en los medios de comunicacion y
capacitacion en materia de promocion de los derechos humanos y colectivos fueron sus

lineas de trabajo mas sobresalientes. La oficina actualmente no existe.
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Titulacion colectiva de territorios ancestrales por el INDA. Por esfuerzos de las
organizaciones de la sociedad civil afroecuatoriana, se logré incidencia y
reconocimiento a la titularidad colectiva sobre los territorios ancestrales de las
comunidades afrodescendientes en el Norte de Esmeraldas. De este modo se consigue
que la ley de Desarrollo Agrario reconozca el derecho territorial sobre las posesiones
ancestrales. De este modo El Estado ecuatoriano, a través del Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario (INDA), ha entregado 69.986,73 hectareas a 38 comunidades

ancestrales.

El Plan Nacional de Derechos Humanos del Ecuador, adoptado como politica de
Estado desde 1998, tiene como sus principales metas la creacion de una cultura de
tolerancia, de no discriminacion, de pluralismo y de comprension entre todos los
habitantes del pais, a través de la educacion en derechos humanos, de la formacién en
valores y de la difusion de los instrumentos internacionales de derechos humanos. Para
dar cumplimiento al Plan Nacional en 1999 se cred la Comisién Permanente de
Evaluacion, Seguimiento y ajuste de los Planes Operativos de Derechos Humanos del
Ecuador. Desde el afio 2003, la Comisién Permanente, como organismo bipartito,
integrado por el Estado y la sociedad civil, viene realizando procesos de capacitacion en
derechos humanos en las 22 provincias del pais. Esta capacitacion esta dirigida a la
creacion de una cultura de tolerancia y no discriminacion, a través de la ejecucion de los
planes operativos del pueblo afro ecuatoriano, migrantes, extranjeros y refugiados,
minorias sexuales y educacion en derechos humanos. Los planes operativos cuentan con
cuatro ejes: politico, sectorial, descentralizacion y capacitacién, comunicacion y

difusion.

El SISPAE. En el 2004 en la Secretaria Técnica del Frente Social se instalan los
programas Sistema de Indicadores Sociales del Pueblo Afroecuatoriano SISPAE, vy el

Sistema de Indicadores Sociales de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas SIDENPE.

Comisién Nacional Pedagdgica de Etnoeducacion Afroecuatoriana. La Ley de
Derechos Colectivos del Pueblo Afroecuatoriano (2006) establece que dentro del
Ministerio de Educacion se cree la Comision Nacional Pedagdgica de Etnoeducacion

Afroecuatoriana. Esta oficina aun no esta en funcionamiento.
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LA CONEPIA. Mediante resolucion No. 097 del afio 2007, el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) cre6 la Comisién Nacional de Estadistica de Pueblos
indigenas y afroecuatorianos del Ecuador (CONEPIA) conformada por instituciones
del gobierno central, instituciones de desarrollo indigena y afroecuatoriano,
organizaciones indigenas nacionales y regionales, instituciones académicas y
organismos de cooperacion internacional. La finalidad de la CONEPIA es armonizar y
consensuar la informacion cualitativa y cuantitativa (censos nacionales, encuestas de
condiciones de vida y registros administrativos) de los pueblos indigenas y afro
ecuatorianos del Ecuador, asi como la homologacion de las metodologias para el calculo
de los indicadores de estudio sobre las condiciones de vida de estos importantes sectores

de la poblacién.

A nivel de gobiernos provinciales. En el Consejo Provincial de Sucumbios existe una

Unidad de los Pueblos Indigenas y Negros del Consejo provincial de Sucumbios.

A nivel de gobiernos locales. La Unidad del Pueblo Negro al interior de la Direccion
de Desarrollo Humano Sustentable del Municipio de Quito, creada por el Alcalde
Metropolitano Paco Moncayo Gallego, mediante resolucién Nro 34 del 21 de mayo de
2000. Adicionalmente el Distrito Metropolitano cuenta con un Plan Social
Metropolitano Estratégico de Desarrollo Integral del Pueblo Afroquitefio (2007-2015).

Otro espacio importante para el combate a la discriminacion racial es el Consejo Social
Metropolitano para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, COSMEDIR, creado
por el Concejo Metropolitano de Quito mediante ordenanza No. 216, del 10 de julio de
2007. Su objetivo es recibir denuncias de discriminacion racial y adoptar politicas de
acciones afirmativas en el campo del empleo, educacion, vivienda y credito a favor de la
poblacion afro ecuatoriana residente en el Distrito. ElI mismo Concejo el 11 de
diciembre de 2008 aprobd el reglamento del COSMEDIR que regula su

funcionamiento.

De igual manera, el gobierno municipal de Puerto Quito, cuenta con una Direccion de
Desarrollo Humano Sustentable en la que se destacan las unidades de la diversidad

indigena y afro ecuatoriana.
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9.3.3.2 Un marco juridico especial para los derechos de los afroecuatorianos

En el campo juridico es importante resaltar que el pais ha dado avances en la adopcion
de acciones institucionales y juridicas que buscan garantizar los derechos humanos de
todos los ecuatorianos, y en especial de los pueblos indigenas y afroecuatoriano. A
continuacion se resaltan las principales medidas juridicas encaminadas a garantizar los

derechos humanos de los afroecuatorianos:

- Constitucion Politica de 2008

La nueva Constitucion politica del Ecuador, aprobada en el afio 2008, incorpor6 de
manera muy amplia articulos constitucionales relacionados con la Declaracion y el Plan
de Accion de Durban. Concretamente amplia los derechos culturales a los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios. Combate expresamente el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y cualquier forma de intolerancia.
Prohibe el racismo en los medios de comunicacion, estableces politicas de accion
afirmativas para promover la igualdad en los ciudadanos y establece la necesidad de
reconocer, reparar y resarcir a las colectividades afectadas por racismo.

En el cuadro se presenta una matriz que recoge todo el articulado de la Nueva
Constitucién en relacion con los derechos del pueblo afroecuatoriano. Ver anexo sobre
Matriz de aarticulos de la Nueva Constitucion Politica del Ecuador y los

afroecuatorianos
- Leyes secundarias
Decreto Legislativo del 2 de octubre de 1997, por medio del cual se declara el
dia nacional del pueblo afroecuatoriano, y se recomienda incorporar su aporte e

historia al sistema educativo del pais. Y se reconoce a Alonso de Illescas como

héroe nacional afroecuatoriano
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Cddigo Penal Reformado, articulo 212.4, “por el cual se sanciona con hasta 3
afios de prision al que realice actos de violencia contra cualquier raza, persona o

grupo de personas de cualquier color”®

La ley de los derechos colectivos del pueblo afroecuatoriano. Aprobada por el

Congreso Nacional el mes de mayo del 2006.

- Decretos ejecutivos

Decreto Ejecutivo 1527, publicado en el registro oficial 346 de junio de 1998,
sobre Plan Nacional de Derechos Humanos de Ecuador, articulo 10 y 11 “Los

Derechos de los Pueblos Afroecuatorianos”

Decreto Ejecutivo 1747; de agosto de 1998, crea la Corporacion de Desarrollo
Afroecuatoriana.

Decreto Ejecutivo 279 de abril de 2007, que establece la liquidacion de la
CODAE para convertirla en CONDAE, (Ley de Derechos Colectivos del Pueblo

Afroecuatoriano).

- Ordenanzas locales

Ordenanza Metropolitana NUumero 0216; de 2007 del Consejo Metropolitano
de Quito, para la Inclusion Social con enfoque étnico y cultural del pueblo

afroecuatoriano del Distrito Metropolitano de Quito.

9.3.2.3 La inversion publica hacia los afroecuatorianos

De manera especifica podriamos afirmar que para 2009 el Unico presupuesto especifico
que ha destinado el Gobierno Nacional para la politica publica del pueblo
afroecuatoriano reside en los recursos fiscales que se transfieren a la CODAE. Se trata
de un presupuesto muy exiguo que no supera el millén de délares anuales. Ver tabla

%1 Es preocupante la reforma que la Asamblea Nacional le ha hecho al codigo penal en el capitulo
relacionado con los delitos de discriminacién racial, estos cambios tienen que ver con el cambio de dichos
delitos por otros diferentes “denominados delitos de odio”
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Tabla 1: Presupuesto anual codificado de la CODAE

Rubro 2004 2005 2006 2007
OBRAS PUBLICAS $ 416.900,00 [ $ 610.000,00
GASTOS EN PERSONAL $ 108.168,70 | $ 170.73529 | $ 208.407,73 [ $ 208.972,20
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $ 162.000,00 | $ 162.000,00 | $ 162.000,00 [ $ 170.169,95
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION $  206.600,00

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES

BIENES DE LARGA DURACION $ 15.400,00 | $ 40.000,00
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION $ 50.000,00
OTROS GASTOS CORRIENTES $ 3.50013|$% 3.500,13|%$ 3.500,13 [ $ 3.500,13
TOTAL $ 273.668,83 | $ 336.235,42 | $ 1.012.807,86 | $ 1.082.642,28

Fuente: Ministerio de Finanzas — Presupuesto Codificado.
Elaboracién: Hexagon — Consultores

En el afio 2008 coordiné con la firma consultora Hexagon Ltda un estudio contratado
por la CODAE que se denomind “Inversion Social y Etnicidad en el Ecuador: analisis
del gasto publico para afroecuatorianos en educacion, salud, infraestructura, vivienda y
programas sociales”. De acuerdo con esta investigacion “El presupuesto anual de
CODAE, alcanzo los USD 1.082.642,28 en el afio 2007, lo que significa USD 1,79 por
cada afroecuatoriano (604.009)” (CODAE: 2008b: 51). En cambio, el presupuesto del
Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE), en
2007 superd los USD 11 millones. Este monto frente a una poblacion de 830.418
indigenas a nivel nacional, presenta una relacion de USD 13,73 por persona, es decir 7,6

veces superior al presupuesto per-capita de la CODAE.

En la investigacion sefialada, se indagé de manera especifica como invierte el Estado
recursos para el beneficio general de todos los afroecuatorianos. Se tratd de comprender
las condiciones de la inversion social en el Estado y la desagregacion de dicha inversion
por etnicidad. Los resultados del estudio permitid arrojar conclusiones sobre el
porcentaje real de recursos fiscales que se invierten para el combate a la pobreza, la
exclusion generada por factores de racismo en el pueblo afroecuatoriano. Para ello fue
necesario innovar una metodologia y un marco conceptual de acercamiento sobre el

tema inversion social y etnicidad.

Anotabamos en la investigacion la importancia de la inversién social para el desarrollo
de los pueblos. La falta de inversion en una determinada comunidad es producto de la
ausencia de una politica de Estado que permita garantizar los derechos humanos a los
sectores mas vulnerados, en especial aquellos mas vulnerados por factores de racismo

estructural. Se pudo constatar que existe en el pais una relacion asimétrica respecto a las
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inversiones del Estado de acuerdo a las areas geograficas, sobre todo se nota una

ausencia en aquellas regiones donde habita tradicionalmente el pueblo afroecuatoriano,

esta ausencia es considerada un indicador clave de la manifestacion del racismo

estructural y la discriminacion institucional.

Tomando como fuente la Direccion de Estadisticas Presupuestarias del Ministerio de

Finanzas quien elabora la propuesta del Presupuesto General del Estado (PGE), se

analizo el gasto social del Ecuador en cantones con mas del 60% de poblacién

afroecuatoriana y con menos del 10% de poblacion afroecuatoriana, sin las ciudades

grandes. El gasto social se compone de cinco sectores: bienestar social (actualmente,

inclusion econdémica y social), desarrollo urbano y vivienda, educacion, salud y trabajo.

Segun nuestro documento, se observa que la inversion por habitante en todos los grupos

de cantones se ha incrementado entre los afios 2004 y 2007. Sin embargo, los cantones

de mayor concentracion afroecuatoriana (mas del 60% de la poblacion) presentan un

nivel de gasto social per-capita menor. (Estos cantones son 9: Eloy Alfaro,

San

Lorenzo, Rio Verde, Esmeraldas, Atacames, Muisne, Mira, Quinindé y Bolivar) Asi

mismo, se observa que la diferencia en el rubro de inversion por habitante (entre cada

grupo de cantones) se ha incrementado, generando mayor inequidad en cuanto al acceso

a los beneficios de la inversidn pablica en contra de la poblacién afroecuatoriana.

tabla:

Tabla: Cantones de mayor concentracion Afroecuatoriana

AFROECUATORIANOS

o 0
Calel N TOTAL TOTAL % Cantonal % 8
Acumulado

POBLACIO

PROVINCIA

Ver

%
Parroquias
poblacién

1{Esmeraldas |Eloy Alfaro 33.403 20.978 62,8% 3,5% 3,5% 93,3%
2|Esmeraldas |San Lorenzo 28.180 16.855 59,8% 2,8% 6,3% 76,9%
3|Esmeraldas |Rioverde 22.164 10.065 45,4% 1,7% 7,9% 83,3%
4|Esmeraldas |Esmeraldas 157.792 70.347 44,6% 11,6% 19,6% 55,6%
5|Esmeraldas |Atacames 30.267 9.944 32,9% 1,6% 21,2% 20,0%
6|Esmeraldas |Muisne 25.080 7.888 31,5% 1,3% 22,5% 11,1%
7|Carchi Mira 12.919 3.740 28,9% 0,6% 23,1% 25,0%
8|Esmeraldas |Quinindé 88.337 17.669 20,0% 2,9% 26,1% 0,0%
9|Carchi Bolivar (De Carchi) 13.898 2.283 16,4% 0,4% 26,5% 33,3%
TOTAL 412.040 159.769 38,8% 26,5%

Fuente: INEC — Censo 2001. Elaboracion: Hexagon — Consultores (CODAE:2008b: 31)

Los nueve cantones del Ecuador identificados como de mayor concentracion de

afroecuatorianos poseen la inversién social méas baja del pais y los indicadores sociales
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de pobreza mas altos. ElI canton Mira (Carchi), presenta un indice de pobreza por
consumo del 78,42%. Bolivar (Carchi) y, Rio Verde y Muisne, en Esmeraldas,
mantienen un nivel de pobreza del 76,02%, 74,26% y 73,35%, respectivamente;
mientras que en Eloy Alfaro, San Lorenzo y Atacames, el 59,81%, 52,76% y 57,29% de
la poblacién se encuentra por debajo de la linea de pobreza, respectivamente.
Finalmente, el canton Esmeraldas presentan un indice (34,38%) inferior a la media
nacional (38,30%).

A continuacién, se pueden observar los principales indicadores sociales de los nueve

cantones identificados, asi como el valor nacional para su comparacion

Tabla: Indicadores socio-econémicos de los nueve cantones de mayor concentracion

Afroecuatoriana®

INDICADOR MINIMO MAXIMO MEDIANA  NACIONAL
PRIMARIA COMPLETA 38,07% 71,29% 47,13% 66,80%
SECUNDARIA COMPLERA 6,00% 28,74% 10,26% 22,60%
TASA NETA DE ESCOLARIZACION BASICA 72,69% 88,33% 75,19% 90,20%
HACINAMIENTO 25,60% 40,10% 33,54% 26,50%
AGUA ENTUBADA 3,12% 54,21% 22,09% 47,90%
ALCANTARILLADO 3,07% 58,30% 18,85% 48,00%
ELIMINACION DE EXCRETAS 37,67% 87,54% 68,37% 82,70%
SERVICIO ELECTRICO 49,80% 93,70% 73,74% 89,70%
SERVICIO TELEFONICO 7,95% 36,01% 13,30% 32,20%
RECOLECCION DE BASURA 10,47% 78,43% 31,89% 62,70%
POBREZA POR NBI 59,73% 88,98% 74,26% 61,30%
EXTREMA POBREZA POR NBI 20,32% 68,00% 41,41% 31,90%
POBREZA POR CONSUMO 34,38% 78,42% 59,81% 38,30%
EXTREMA POBREZA POR CONSUMO 11,14% 53,88% 23,96% 12,80%

Fuente: Mapa de Pobreza SIISE — STMCDS; Censo 2001; SIISE 4.0. Elaboracion: Hexagon

— Consultores. Tomado de CODAE:2008b: 33)

De acuerdo al estudio realizado, “la inversion social por habitante en todos los grupos
de cantones se ha incrementado (al menos en los ultimos tres afios). Sin embargo, los
cantones de mayor concentracion afroecuatoriana presentan un nivel de gasto social per-
capita menor en todos los afios entre 2004 y 2007. Asi mismo, se observa que la

diferencia en el rubro de inversion por habitante se ha incrementado, generando mayor

82 |_os indicadores de pobreza y extrema pobreza por consumo corresponden a los indicados en el mapa de Pobreza,
publicado en 2008 por la Secretaria Técnica del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social. Los demas indicadores
son tomados del Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE - 4,5) y presentan informacién en
base al Censo 2001.
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inequidad en cuanto al acceso a los beneficios de la inversion pablica en contra de la
poblacion afroecuatoriana. (ver grafico y tabla) (CODAE:2008b:58)

Gréfico: Gasto social per-capita dentro del PGE, por tipo de canton
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Fuente: Ministerio de Finanzas — Direccion de Estadisticas Presupuestarias (SIGEF —
Seguimiento). Base de datos actualizada al mes de Agosto de 2008. Elaboracion: Hexagon
— Consultores. Tomado de CODAE: 2008b:58)

Tabla: Inversién social per-capita a nivel de canton, por grupo de canton (2004 — 2007)

Grupo de canton / Sector 2004 2005 2006 2007
<10% $ 171,76 | $ 208,01 | $ 238,68 | $ 314,31
Bienestar Social $ 787|% 2232|% 2443|$ 42,82
Desarrollo Urbanoy Vivienda | $ 582 |$% 836[$% 571|$ 14,27
Educacion $ 121,15|$ 133,98 | $ 157,04 | $ 196,47
Salud $ 3627|% 4246|% 5056 |% 5916
Trabajo $ 065|% 089($ 094]3% 1,60
>10% Yy <40% $ 17456 |$ 204,75 | $ 233,85 | $ 282,76
Bienestar Social $ 122|%$ 264|% 137|% 1,21
Desarrollo Urbanoy Vivienda [ $ 391 |$ 1286|$ 6,75|% 29,97
Educacion $ 14506 | % 160,67 | $ 19269 | $ 217,91
Salud $ 2437|% 2857|% 3287|% 3351
Trabajo $ - $ - $ 016]|$ 0,16
>40% y <60% $ 15862 | $ 174,88 |$ 196,03 | $ 229,63
Bienestar Social $ 044]|3% 185(% 049]|3% 0,54
Desarrollo Urbanoy Vivienda | $ 6,86|$% 634[($ 086]$% 17,30
Educacion $ 11547 |$ 130,01 |$ 151,33 | $ 164,98
Salud $ 3585|% 36,68|3% 43,19|% 46,64
Trabajo $ - $ - $ 016]|%$ 0,16
>60% $ 13293 |$ 15457 | $ 17254 | $ 222,04
Bienestar Social $ 044|$% 185(% 049]|$% 0,54
Desarrollo Urbanoy Vivienda [ $ 391]|$ 1002|$ 252|$ 35,87
Educacion $ 9250|% 101,90 |$ 126,14 | $ 137,79
Salud $ 3608|% 4081|$% 4324|$ 47,68
Trabajo $ - $ - $ 016]|$ 0,16

Fuente: Ministerio de Finanzas — Direccion de Estadisticas Presupuestarias
(SIGEF - Seguimiento). Base de datos actualizada al mes de Agosto de
2008. Elaboracion: Hexagon — Consultores
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Ahora unas anotaciones sobre la inversion social: EI monto de inversién social per-
capita en los cantones de menor concentracion de afrodescendientes (<10%) alcanzo los
USD 314,31 en 2007, frente a USD 222,04 en los cantones de mayor presencia de
afroecuatorianos (>60%). En lo que corresponde a bienestar social, se tiene que en el
grupo de cantones de menor presencia de afroecuatorianos se gastd6 USD 42,82 por
habitantes, frente a apenas USD 0,54 en los cantones con mayor presencia
afroecuatoriana. El sector de educacion muestra similar relacion ya que el nivel de gasto
per-cépita en los cantones de menor presencia del pueblo afroecuatoriana es 1,43 veces
mayor a la que se realiza en los cantones de afrodescendientes (USD 196,47 y USD
137,79, respectivamente). Los sectores de salud y trabajo, mantienen esta relacion de
inequidad, mientras que el sector de desarrollo urbano y vivienda presenta mayor nivel
de inversidn per-capita en los cantones de mayor presencia de afroecuatorianos (en 2005
y 2007), aunque segun se analizé anteriormente, estos cantones presentan condiciones
de vivienda muy desfavorables al resto de cantones. De esta manera se evidencia una
situacion socio-economica desfavorable de los afroecuatorianos frente al resto de la
poblacion, la misma que se agudiza por esta inequidad en la distribucién de la inversion
social, que lleva la discriminacion a niveles institucionales, y que pone a la pobreza del

pueblo afrodescendiente en términos estructurales. (Ver tabla)

En cuanto al acceso a recursos del Banco del Estado (desde donde se financia parte de la
infraestructura de los cantones) se tiene que para el 2006 la relacién entre la inversion
de los cantones de menor concentracion de afroecuatorianos y los de mayor presencia
de afrodescendientes, fue de 25,5 veces. Es decir, los gobiernos locales de los cantones
afros tienen un acceso mucho menor a este tipo de financiamiento publico para
proyectos de inversion social, lo que limita la capacidad local de fomento del desarrollo,
generando una mayor dependencia del Gobierno Central, que como ya se menciond es

inequitativa, en contra estos cantones.

La mayor brecha (gasto per-cépita cantones no afros / gasto per-cépita cantones afros)
se observa en cuanto a las transferencias de capital que realiza el Gobierno Central a los
Gobiernos Locales (158,23, en 2007), seguida por el sector de bienestar social (79,89,
en 2007), trabajo (9,77, en 2007) y el acceso a recursos del BEDE (25,48, en 2006). Los
sectores de educacion y salud muestran un nivel de brecha menor (1,43 y 1,24
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respectivamente, en 2007) aunque reflejan menor acceso al gasto social de los cantones
afroecuatorianos. Por ultimo, la brecha en inversion para el desarrollo urbano y vivienda

muestra un indice que cambia de posicién en cada afio.

Como parte de las conclusiones del estudio sobre la inversion social y etnicidad, se
destaca la inequidad en la redistribucion del gasto social existente en el Ecuador. Esta
situacion impide fomentar el desarrollo con equidad, el reconocimiento de la diversidad,
y la eliminacion de toda préctica de discriminacion. Se considera que la constatacion de
una inequidad en el acceso a los recursos publicos y sus beneficios de acuerdo a la
etnicidad del pais igualmente puede tener un origen en las malas practicas
institucionales de no incluir variables étnicas en el disefio, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de la inversion publica.

La inequidad en el gasto social que perjudica a los afroecuatorianos tiene consecuencias
en el aumento de la desigualdad y la exclusion social de estas comunidades. Situacion
que repercute en la estreches de oportunidades para el desarrollo personal y colectivo.
De alli que no seria extrafio el hecho de que los afroecuatorianos registren altos indices
de desempleo, poco acceso a la vivienda, a la educacion superior, a la seguridad social y

a los ingresos econémicos.

Esta realidad (de inequidad) hace de la falta de recursos y oportunidades del pueblo
Afroecuatoriano una condicidn estructural dificil de vencer. Por esto, es necesario
fomentar el uso de indicadores por etnia y género de manera que se pueda desarrollar
una politica pablica que promueva la inclusion econémica y social al tiempo que
elimina toda préctica de discriminacion institucional, y lucha contra el racismo

estructural al pensar desde lo publico en diversidad.

9.3.2.4 Los programas sociales y los afroecuatorianos

Se indaga ahora sobre la manera como los programas de proteccion social del gobierno
nacional impactan a los afroecuatorianos, con el objetivo de reducir sus niveles de

pobreza por medio de politicas incluyentes. Para el analisis se tomaran los datos del

estudio anteriormente descrito sobre “Etnicidad e inversion social” (CODA: 2008b):
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“El principal programa social del Estado, tanto por su presupuesto (USD 379 millones,
en 2007) como por su cobertura es el Bono de Desarrollo Humano (BDH). Dividiendo
el nimero de beneficiarios para la poblacion total se tiene que el 7,96% de la poblacién
nacional recibe el BDH, segun la Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006. Del
total nacional de mestizos, el 7,63% se beneficia de esta transferencia. El 5% de la
poblacion que se auto identifica como blanca recibe el bono, mientras que en el caso de

indigenas y afroecuatorianos la relacion es del 14,59% y 10,12%, respectivamente.

“En cuanto a los programas de desarrollo infantil el 13% de la poblacion total menor a
cinco afos es beneficiaria de alguno de estos programas. Asi, el 19% de nifios y nifias
indigenas menores a cinco afios son beneficiarios de algun programa social a nivel
nacional, al igual que en las zonas urbanas y rurales. En cuanto a los nifios y nifias
afroecuatorianos, menores de cinco afios, el 18% recibe algun tipo de programa de
desarrollo; este indicador se incrementa al 22% en el &rea urbana, y cae a apenas el 13%
en las zonas rurales, mostrando una falta de atencion hacia el pueblo Afroecuatoriano en

los territorios rurales de mayor concentracion.

“Por su parte el Programa de Alimentacion y Nutricion (PANN 2000) beneficia a
357.901 menores de cinco afios, de los que 29.318 son afroecuatorianos (8%). Del total
de nifios y nifias afrodescendientes, el 31% recibe “Mi Papilla” a nivel nacional siendo
el grupo con mayor cobertura de este programa. La “Colada Fortificada” beneficia a
74.930 nifos, siendo el grupo étnico de mayor cobertura el indigena, donde el 9% del
total de menores de cinco afos son beneficiarios. El porcentaje de nifios y nifias
mestizos, blancos y afroecuatorianos beneficiarios esta entre el 4% y 5%, para los tres

grupos.

“El grupo de estudiante (entre 5 y 17 afios) con mayor cobertura, del programa de
desayuno escolar, es el indigena (49% a nivel nacional), seguido de lejos por los
Afroecuatorianos, al atenderse al 27% de la poblacion en la edad sefialada. EI programa
de almuerzo escolar atiende al 44% de la poblacion indigena en edad de estudiar,
mientras que el 20% la poblacion afroecuatoriana (en este rango de edad) es atendida

nivel nacional.
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“Finalmente, en cuanto a la cobertura de seguridad social, la suma de afroecuatorianos
afiliados al IESS o al Seguro Campesino, representan el 14% de la poblacién
afrodescendiente (23% en la zona rural, y 9% en lo urbano). Por su parte, la cobertura
del total de la poblacién indigena alcanza el 12% (14% en el area rural y 7% en la zona
urbana), mientras que del total de poblacion blanca y mestiza, el 15% y 16%,
respectivamente, se encuentran afiliados (16% y 19% en la zona rural y, 15% y 15% en
lo urbano). Pero en cuanto a la seguridad social, son los indigenas y los
afroecuatorianos que menos cobertura poseen, incluso menos que el promedio nacional.
Un factor que explica la baja cobertura de la seguridad social de afroecuatorianos e
indigenas en las zonas urbanas es por los indices de desempleo de estos grupos, o bien

por estar ubicados en el sector informal.

De los registros anteriores se concluye que los programas sociales del Estado presentan
una tendencia a cubrir en importancia a los sectores indigenas y afroecuatorianos, e
incluyendo aquellas zonas rurales mas pobres. Esta atencién del Estado coincide con el
grado de pobreza de las mismas y que anteriormente hemos descrito. Sin embargo
queda la inquietud de su eficacia como estrategia real de combatir la pobreza y elevar
los niveles de vida de los histéricamente mas pobres en el Ecuador. Se requiere, como
medida de contingencia, que los programas sociales no sean aplicados de forma
indiscriminada, sino que mas bien su impacto sea focalizado de manera directa, es decir
incluir de manera explicita en la encuesta que hace el SELBEN para identificar los
posibles beneficiarios de dichos programas sociales. Para ello sera importante adoptar
una metodologia combinada para la identificacion de los sectores afroecuatorianos e
indigenas mas pobres, utilizando la cartografia que de cuenta de las parroquias con
mayor asentamiento y con mayor indice de pobreza. Pero aqui habria que tener cuidado,
pues recordemos que mas del 68% de la poblacién afroecuatoriana es urbana, o mas
bien se concentra principalmente en Guayaquil, Quito, Esmeraldas Ciudad y San
Lorenzo, los cuales por su condicion urbana tienden a ser ocultada por la metodologia,
toda vez que las ciudades se registran como una sola parroquia. Por tanto seria
importante ubicar a las familias de manera mas individual, con la colaboracion de las

organizaciones de la sociedad civil afroecuatorianas asentadas en dichos lugares.
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9.3.2.5 Iniciativa de la cooperacion internacional

El diagndstico sobre la inversion social de la cooperacion internacional, incluyendo a la

banca multilateral (BID; Banco Mundial), las Naciones Unidas y las Agencias

Internacionales de Cooperacion, es el siguiente:

El Banco Interamericano de Desarrollo, BID. Desde el afio 2001, gracias a la presion

y gestiébn de organizaciones afroecuatorianas como Proceso Afroamérica XXI, la

Confederacion Nacional Afroecuatoriana y el Movimiento de Mujeres Negras del

Ecuador, el Banco Interamericano de Desarrollo comenzé un proceso de cooperacion

consistente en donaciones pequefias para las siguientes iniciativas:

Diagndstico de la problemética afroecuatoriana e identificacion de acciones
prioritarias. Esta ha sido una de las principales e impactantes cooperaciones en
el pueblo afroecuatoriano. Sus resultados arrojaron el primer estudio completo
sobre la situacion social de los afroecuatorianos en torno a temas como:
identidad, territorio, organizacién, desarrollo productivo, genero y derechos
humanos. Los insumos de este diagnostico han permitido la estructuracion del
plan nacional de desarrollo del pueblo afroecuatoriano y la orientacion de la
politica publica por parte del gobierno nacional. Esta cooperacion se ejecutd en
el 2003 y conto con $150.000

Fortalecimiento y capacitacion de lideres de las organizaciones afroecuatorianas.
Ejecutado sin mayor impacto en el 2004 y cont6 con $150.000

Apoyo al desarrollo productivo afroecuatoriano en el valle del Chota con el
proyecto Tuna Cochinilla. Una inversion que logrd impacto positivo en el area
de la autogestion y alternativas econdmicas afroecuatorianas en las zonas
rurales. (2005)

Apoyo a la construccion del Sistema de Indicadores Sociales del Pueblo
Afroecuatoriano dentro del Sistema Integrado de Indicadores Sociales del
Ecuador SIISE. Este proyecto ha sido importante. Permitié la visibilidad
estadistica de los afroecuatorianos desde los indicadores. Gracias al SISPAE se
conoce con mas precision las condiciones socio demograficas de los

afroecuatorianos.
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- Proyecto de Prevencion contra el VIH-SIDA en la Poblaciones Afro-
Ecuatorianas Vulnerables en Guayaquil
- Un proyecto productivo en Esmeraldas para el Fortalecimiento de Cadena

Productiva de Cacao en Comunidades Afroecuatorianas.

El Banco Mundial, BM,. Ya habiamos anotado el préstamo que el Banco Mundial
concedio para el proyecto PRODEPINE. Luego de esta inversidén no se conoce una de
tal magnitud. Més bien, la cooperacién hacia los afroecuatorianos se ha reducido
sustancialmente, luego de la expulsion de su representante por parte del gobierno
ecuatoriano en el afio 2006. Actualmente el Banco termina una cooperacion técnica

para el fortalecimiento del CODAE v las organizaciones afroecuatorianas. ($214.000)

La Agencia Espafiola para la Cooperacion Internacional del Desarrollo, AECID. Es
la Unica agencia internacional que actualmente tiene inversiones para el desarrollo del
pueblo afroecuatoriano. Esta inversidn se hace a traves de del Fondo para el logro de los
Obijetivos del Milenio (ODMs). Desde alli se apoya una serie de proyectos con el
Sistema de Naciones Unidas, los mas importantes en relacion con el pueblo

afroecuatoriano son:

Promocién de la participacion inclusiva y apoyo a politicas publicas para la

consecucion de los ODMs en el Pueblo Afroecuatoriano (2008)

- Desarrollo y diversidad cultural en Chimborazo, Esmeraldas y Sucumbios
(2008)

- Apoyo a la creacion de un subsistema nacional de estadisticas étnicas en el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador INE. (Administrado
desde CODAE)

- Apoyo a proyectos productivos y cadenas de mercado en el Valle del Chota

(Administrado desde CODAE)

Otra agencia de cooperacion que apoyan los temas afroecuatorianos es la Ong Italiana
Cooperazione Internazionale, la cual administra fondos de la Cooperacion Espafiola
para el apoyo del Movimiento de Mujeres Negras del Ecuador. Asi mismo, la
Fundacion Interamericana (FIA), ong del Gobierno de los Estados Unidos, apoya
proyectos con el Centro de Investigacion de la Familia Negra CIFANE (en Valle del

Chota) y la Fundacion Afroecuatoriana Azucar en Quito.
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En términos generales, la cooperacion internacional en los Gltimos afios se encuentra
alineada en tres lineas generales: el enfoque de derechos humanos de Naciones Unidas,
el cumplimiento de los Objetivos del Milenio y el Plan Nacional de Desarrollo Ecuador
2007-2020. También es importante sefialar que muchos de los temas de los proyectos
que financia la cooperacidn internacional no cuentan con recursos del Estado, por lo que
muchas iniciativas luego de ejecutadas no son retomadas por el Estado para garantizar

su continuidad.

9.4 Nuevos enfoques de la politica publicas hacia los afroecuatorianos

A lo largo de este capitulo hemos resefiado la evolucion de la politica publica del Estado
hacia los afroecuatorianos, en respuestas a las demandas y reivindicaciones expresadas
por el proceso organizativo afroecuatoriano. Observamos cémo la década de los 90 y el
comienzo del siglo XXI han demarcado una época de interesantes cambios Yy
transformaciones en el sistema politico ecuatoriano, un hecho positivo para las
oportunidades politicas del movimiento social afroecuatoriano. La coyuntura de
transformacion del sistema politico de Ecuador se caracteriz6 tanto por la profundidad
de sus crisis de corte econdémico y politico, como por la irrupcion y fortalecimiento de
sus movimientos sociales, en especial los indigenas y afroecuatorianos, cuyo principal
objetivo politico seria la construccion de un nuevo modelo de Estado, Nacidn, Gobierno
y Sociedad, fundada en los principios de la plurinacionalidad, la interculturalidad, la
inclusion social y el combate al racismo. En medio de este contexto sociopolitico
observamos que los afroecuatorianos, poco a poco fueron logrando mayor maduracién
como sociedad civil, estructurando de mejor manera su plataforma organizativa,
perfilando un mejor discurso politico reivindicatorio de sus derechos sociales y
buscando la concrecion de politicas publicas por mejores beneficios e impacto en su
sociedad. Pero igualmente se debe reconocer que la insercion de los afroecuatorianos en
la esfera publica, sus reclamaciones y la atencion del Estado no ha sido fécil. Sus
avances reivindicativos han sido sometidos y condicionados a duras pruebas tanto
externas como internas, donde los resultados quizd sean mas desalentadores que

optimistas, en cuanto a logros concretos.
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Las demandas sobre politicas publicas que los afroecuatorianos vienen haciendo desde
finales de los afios 80s facilitadas por un sistema politico de caracter abierto se han
centrado en un conjunto de reivindicaciones de derechos econdmicos, sociales,
politicos, territoriales y culturales. En contexto macro ha sido el auge del
multiculturalismo y nuevas dimensiones sociales y culturales de la ciudadania y la
democracia. En teoria, el resultado de estas demandas ha causado un impacto
significativo tanto en la cultura politica de la nacion como en las politicas culturales del
Estado, las cuales se han tratado de orientarse en la incorporacion de programas
especificos para estas comunidades en materia de participacion politica, fortalecimiento
de su sociedad civil, garantia al derecho al territorio, la identidad cultural, el respeto por
los derechos humanos y fomento del desarrollo productivo. En esencia, tanto
afroecuatorianos como indigenas, motivados por su condicion de sociedad excluida y
marginada, desde sus movimientos sociales impulsaron acciones colectivas para exigir
cambios y mejoras al sistema politico. Asi se presiona en 1997 por una asamblea
nacional constituyente, logrando junto con otras fuerzas sociales y politicas una Carta
Politica (1998) que instaura una nueva cultura politica y la legitimidad de una sociedad
civil diferente amparada en la diversidad de sus expresiones culturales y por ende el
establecimiento de una nueva nocién de ciudadania signada en las colectividades de

pueblos y nacionalidades

Empero, de la lectura atenta a los hechos podriamos afirmar que las transformaciones
sociales, politicas y juridicas que han obligado el cambio del sistema politico tanto en
Ecuador como en otras naciones de la Regién, no han sido del todo satisfactorias, e
incluso han sido limitadas. Pues en el terreno de lo practico la instauracion de un estado
multiétnico garante de los derechos humanos y colectivos de los indigenas y
afrodescendientes ha encontrado la barrera de posiciones dominantes, tradicionales y
hegemadnicas que se resisten al rompimiento del orden juridico y politico imperante. Por
tanto, muchas veces la adopcion de politicas publicas incluyentes han quedado solo en
el plano de la formulacion, Para demostrar esta afirmacion en este capitulo hemos
descrito los alcances, limitaciones, problemas y frustraciones que se concluyen al
realizar un balance de lo que ha sido la politica publica del Estado para los
afroecuatorianos, al menos desde 1988 hasta la fecha. Al realizar ese inventario
podemos establecer la siguiente afirmacion: politica pablica que el Estado ecuatoriano

ha venido implementando a favor de los afroecuatorianos no ha correspondido con
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suficiencia a las obligaciones constitucionales que hacen del Ecuador una sociedad
incluyente, multiétnica y pluricultural. Mas bien dichas politicas se ha trazado desde una
politica mezquina, asimétrica y desigual, que en lugar de mejorar las condiciones de
vida de los afroecuatorianos, poco o nada han impactado en el sentido de bajar sus
indices de pobreza y fomentar su desarrollo econdémico y social por medio de una

inversion suficiente y la implementacion de proyectos focalizados.

Si bien es cierto que los intentos de politicas publicas hacia los afroecuatorianos desde
los 90s no han tenido impacto, seria méas comodo afirmar que ha existido una tradicion
de ausencia de politica publica hacia los afroecuatorianos. Mas bien nos hemos
enfrentado a simulaciones importantes si, pero frustrantes. Esta falta de horizonte o
ausencia de construccion de una politica para el desarrollo de los afroecuatorianos tiene
muchas implicaciones. Se trata de de un conjunto de desafios internos y externos que las
organizaciones tienen que superar y afrontar. A mi criterio, el desafio mas neurélgico
tiene que ver con la debilidad politica que el proceso organizativo ha demostrado en los
ultimos afios. En capitulos anteriores hemos resefiado esos desafios: cuadros politicos
suficientes, alianzas constructivas, una base ideologica clara, alta proliferacién de
organizaciones carentes de estructuras e infraestructuras, y en especial poca agilidad en
la abogacia politica sostenida al interior del establecimiento oficial. Pero no es solo esto,
- tal como lo hemos sostenido en otros espacios- quizé la problematica mayor a superar
sea la distancia y la falta de relacion politica de las mismas organizaciones con el grueso
de una poblacion afroecuatoriana, la cual muchas veces no se ve representada

organicamente en sus lideres y espacios organizativos.

El otro escenario que observo hay que superar para que se puedan concretar un conjunto
de politicas publicas a favor de los afroecuatorianos conjuga una serie de factores
externos a los que a diario las organizaciones se ven enfrentadas sin una estrategia
solida para superarlos. Es decir, los afroecuatorianos desde siglos atras se han
enfrentado a una sociedad enteramente excluyente, racista y hereditaria aun de los
escombros del post esclavismo, una sociedad que niega la presencia activa de una
poblacion en la vida econdémica del pais; una sociedad que excluye su participacion y
los invisibiliza como actores politicos. En ese juego de discriminacion aparece el
Estado, dominado también por una hegemonia acostumbrada a la explotacion de los

afrodescendientes, y que termina siendo mezquino con implementacion de las politicas
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publicas suficientes y eficaces. A demas no hay que olvidar que por debajo de esa
hegemonia que ostenta el poder de la esfera politica, estan las burocracias blanco
mestizas que, en muchas ocasiones, se demuestran ineptas, poco capacitadas e
insensibles para interpretar las demandas étnicas y atender y ejecutar dichas politicas

publicas.

Y aqui es bueno recalcar lo que he venido anticipando: Superar estos desafios que
obstruyen el desarrollo de politicas publicas incluyentes implica un reto para la sociedad
afroecuatoriana y sus organizaciones de base. Es vital el fortalecimiento de su capacidad
interna, la misma que les permita reingenieria, sinergia y planificacion estratégica para
la identificacion precisa de escenarios de lucha, mayor planeacion y efectividad en la
gestion. Para ello se requiere entender combatir la dispersion de tantas organizaciones
pequefias y sin base social; acortar distancia entre las organizaciones menores de primer
grado con aquellas de segundo y tercer grado; renovacion de cuadros y lideres
carismaticos, donde se amplien las representaciones y se hagan relevos generacionales
de tal forma que permitan una mejor conduccién politica de la accidn colectiva. Y
ademas habria que anotar la necesidad urgente de establecer espacios de coordinacion,
centralizacion y coherencia en la estructura organizativa del proceso. Esto implica
asumir algo muy dificil: dejar el corporativismo, la endogamia politica, el aislamiento y
el autismo organizativo. Y si esto se logra, seria posible entonces generar mas confianza
politica, demostrar temple cuando sea la hora de concertar, pero con los mejores lideres,
los méas audaces, honestos y sinceros. Trabajar para lograr los objetivos anteriormente
planteados es un requisito necesario en el marco de estrategias para el fortalecimiento
institucional del proceso organizativo. Esto sin duda le permitiria mayor consistencia y
coherencia al discurso ideoldgico del movimiento social, puesto que las organizaciones
en su conjunto requieren consolidar un lenguaje mas convincente y proactivo, un
lenguaje que pase del plano de los lamentos y la queja a la verdadera interpretacion de
un modelo de desarrollo y de bienestar de la comunidad, necesario para la

transformacion cultural, politica y social del estado y la nacion.

Ahora bien, ¢por donde comenzar a construir de manera coherente una politica publica
para el desarrollo del pueblo afroecuatoriano? Nos encontramos frente un interesante
desafio para el Estado, para el Gobierno, para la sociedad y para las mismas
organizaciones. En muchos talleres sobre politicas publicas para afroecuatorianos que se

362



han emprendido he podido sintetizar este desafio: Se considera prioritario que el
Gobierno emprenda una politica que tendria como objeto resarcir las condiciones de
desigualdad, pobreza y exclusién que caracteriza estas comunidades. Ademas estaria
orientada a erradicar el racismo, la discriminacion y el prejuicio racial, buscando
fortalecer los principios de interculturalidad que constitucionalmente son los

fundamentos de la nacion ecuatoriana.

La construccién de una politica publica para el desarrollo afroecuatoriano pensada de

esta manera tiene unos basamentos importantes:

a) Un marco juridico internacional contra el racismo y la desigualdad de los pueblos,
entre ellos los pueblos afrodescendientes:

- La Convencion Internacional contra todas las formas de discriminacion racial
(1965)

- Los Convenios 169 y 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
el primero referido a los derechos territoriales de los pueblos y el segundo al
derecho a la no discriminacion en el trabajo

- La Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo del 4 de
diciembre de 1986

- La Declaracion y el Plan de Accion de la 1l Cumbre Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y Otras formas conexas de
intolerancia. 2001

- La Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas (2000)

b) Un marco juridico nacional basado en principalmente en la Constitucion Politica de
2008, donde se reconoce de manera muy amplia los derechos del pueblo
afroecuatoriano, y la ley de derechos colectivos de los pueblos negros o

afroecuatorianos.
Pero ademas de los instrumentos internacionales y nacionales que se han mencionado,

Ecuador ha ratificado otros instrumentos internacionales relacionados con los pueblos

indigenas y afrodescendientes. Tales instrumentos son:
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Declaraciones Internacionales Fecha de ratificacion

1.Convencion Internacional sobre todas las formas de discriminacion | 4 de enero 1969
racial (CERD)

2.Convencion Internacional sobre los derechos civiles y politicos | 23 de marzo de 1976
(CCPR)

3.Protocolo opcional sobre la Convencion Internacional sobre los | 23 de marzo de 1976
derechos civiles y politicos (CCPR-OP1)

4.Convencion Internacional sobre los derechos econémicos, sociales y | 3 de enero de 1976
culturales (CESCR)

5.Convencion Internacional sobre todas las formas de discriminacién | 9 de diciembre de 1981
contra la mujer (CEDAW)

6.Convencion Internacional sobre los derechos de los nifios (CRC) 2 de septiembre de 1990

7. Segundo Protocolo opcional sobre la Convencion Internacional sobre | 25 de mayo 1993
los derechos civiles y politicos (CCPR-OP2-CP)

8.Convenio No. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales 15 de mayo de 1998

9.Protocolo opcional sobre la Convencion Internacional sobre todas las | 5 de mayo de 2002
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW-OP)

10.Convencion Internacional contra el Racismo, la Discriminacion, la | 8 de septiembre de 2001
Xenofobia y otras formas de intolerancia *

11.Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los | 13 de septiembre de 2007
Pueblos Indigenas *

*: Se refiere a la fecha de la firma de la declaracién, no de la ratificacion.

Ahora bien, a partir de estos instrumentos internacionales, el Estado en concertacion con
las organizaciones afroecuatoriana ha venido avanzando en la construccion de una

politica pablica alrededor de los siguientes ejes:

- Los ODMy las Metas del Milenio

- La Declaracion y Plan de Accion de Durban

- La Ley de Derechos Colectivos de los Pueblos Negros o Afroecuatorianos
- El Plan Nacional de Desarrollo Componente Afroecuatoriano

- El Plan Nacional contra la Discriminacion Racial

- El Consejo para la Igualdad del Pueblo Afroecuatoriano

- Las acciones afirmativas

9.4.1 Los ODMs y las Metas del Milenio y los Afroecuatorianos

En Nueva York los paises miembros de las Naciones Unidas realizaron la Cumbre del
Milenio del 6 al 8 de septiembre del 2000. Producto de la reunion se firmo una
declaracion, la cual se traz6 como objetivo la democratizacion del desarrollo. La meta
seria que al 2015 la mayoria de la humanidad caminara segura hacia los beneficios
sociales con equidad y todas las naciones deberian intentar eliminar la pobreza, el
camino principal para llegar a la meta. Para alcanzar tal filosofia la Cumbre se trazo 8

objetivos enmarcados en un contexto optimista del desarrollo humano, la democracia y
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la libertad cultural. Estos objetivos obligaria a los gobiernos aplicar una agenda para
reducir la pobreza y mitigar el hambre, garantizar la educacion basica para todos los
nifios, erradicar el analfabetismo, encontrar la equidad entre los sexos, reducir
drasticamente la mortalidad infantil, detener el avance del VIH- Sida, combatir la
malaria y la tuberculosis, garantizar la sostenibilidad ambiental y construir una alianza

global para el desarrollo.

¢Como incluir la perspectiva afrodescendientes en las estrategias para el alcance de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio? Esta pregunta la intentamos responder en el
informe que preparamos en el 2007 para las Naciones Unidas titulado “Los ODMs y los
Afroecuatorianos” (Anton y Minda: 2008) Responder a este desafio implica retomar las
estrategias de logros de los ODM mediante el enfoque de la interculturalidad dentro del
contexto de los derechos humanos. Al hablar de interculturalidad nos estamos refiriendo
a un concepto que cobré vigencia dentro del auge del multiculturalismo propio de las
democracias liberales a finales del siglo XX. Se trata de un postulado alternativo
impulsado por la politica internacional en respuesta a los desafios de la exclusion, la

discriminacion y las inequidades entre los ciudadanos.

La interculturalidad se funda bajo la necesidad de construir relaciones arménicas entre
grupos humanos cuyas practicas culturales son heterogéneas. Esto implica el disefio de
politicas publicas para tal fin. Pero también la interculturalidad no debe comprenderse
como una sencilla relacion armdnica entre heterogeneidades identitarias, este es un
concepto que debe responder de forma desafiante a las relaciones de poder jerarquizadas
y basadas en la supremacia de un grupo cultural sobre otro. Es decir la interculturalidad
va més alld de los simples y oficiales juegos de reconocimiento de la diversidad de
identidades en una sociedad y de difusas préacticas de inclusién que muchas veces hacen
juego a simples representaciones simbdlicas folcléricas y de corporativismo étnico. Se
trata mas bien de una auténtica transformacion de las relaciones de poder, y esto implica
combatir el racismo, la més auténtica y moderna forma de poder de opresion,
discriminacion y colonizacion. La interculturalidad por tanto abraza la horizontalidad
del poder entre todos los ciudadanos sin distincion, se trata de un dialogo entre
alteridades disimiles y asimétricas. Por Gltimo estamos hablando de un fendmeno que

invita a deconstruir mentalidades, modificar actitudes, comportamientos y filosofias.
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Pero ademas, la adaptacion de metas para alcanzar los ODM en los afroecuatorianos
exige implementacion de estrategias idoneas. Una de ellas y en las cuales se ha insistido
son las politicas de acciones afirmativas entendidas como un mecanismo justo para
acortar las brechas sociales. Tales medidas podrian estar encaminadas a la lucha contra
la pobreza y a reducir las disparidades en &mbitos como la salud, la educacion, la

vivienda y el empleo. (Anton y Minda:2008)

9.4.2 El Plan de Accion de Durban

La lucha frontal contra el racismo estructural y la discriminacién en todas sus formas ha
sido el principal eje articulador de movilizacion del pueblo afrodescendiente. Esto por
cuanto la erradicacion del racismo es un obstaculo insalvable para superar la pobreza,
garantizar los derechos humanos, acceder a la ciudadania y conquistar metas de
bienestar y desarrollo econémico y social. Consientes de la necesidad de construir una
civilizacion libre del racismo, es decir construir una sociedad inclusiva de todos los
seres humanos sin distincion, a lo largo de la historia contemporanea los pueblos
afrodescendientes han movilizado acciones colectivas transnacionales. Producto de ello
se han impulsado tres cumbres mundiales contra el racismo emprendidas desde las
Naciones Unidas. Siendo la tercera cumbre, la celebrada en el 2001 en Durban, y su
conferencia preparatoria regional de las Américas (Santiago 2000) quizd la mas

ambiciosa, pese a sus limitaciones y obstaculos.

Tanto en las conferencias mundiales contra el racismo como en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacién racial. (20 de
noviembre de 1963), los afrodescendientes han conquistado el hecho de que los
gobiernos reconozcan que "la discriminacién entre seres humanos por motivos de raza,
color u origen étnico, constituye un obstaculo a las relaciones amistosas y pacificas
entre las naciones y puede perturbar la paz y la seguridad entre pueblos, asi como la
convivencia entre personas aun dentro de un mismo estado” (articulos 2 de la
convencion); Con este reconocimiento la Il Cumbre Mundial contra el Racismo
celebrada por las Naciones Unidas en Durban, se expidié una Declaracion y un
Programa de Accién en donde se impone la necesidad de que los Estados nacionales

establezcan medidas de reparacion y de acciones afirmativas, como medios para
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restaurar los derechos humanos y las libertades humanas a todos las personas y pueblos

afectados por politicas discriminacion y por ideologias racistas.

Al cumplirse 8 afios de Durban los progresos de su aplicacién por parte de los Estados
son desesperanzadores. Eso lo afirmamos si tenemos en cuenta que las cosas para los
afrodescendientes en la region no han mejorado mucho. Primero se observa que el
racismo, como ideologia y como manifestacion de poder y dominacién cultural aun
campea libremente por la estructura social mestiza latinoamericana. Segundo, en
algunos paises de la region la préctica del prejuicio racial, la discriminacion
institucional, el estereotipo y la violencia racial aun son constantes. Estos racismos son
exacerbados y no solo afianzan la ideologia de la blanquedad sino que buscan borrar

toda huella constructiva de lo que los afrodescendientes han hecho en nuestros paises.

Entonces conclusion. ElI panorama de pobreza y desigualdad que afrontan los
afrodescendientes en la region, es el principal indicador de que el Plan de Durban no se
cumple. Y quiza la razén de este fendmeno es la negacion de los Estados Nacionales
para aplicar una politica publica verdadera que garantice la ciudadania
afrodescendiente. Consientes de la enorme importancia del Plan de Accion de Durban y
su Declaracion, los Estados deberian reafirmar el compromiso de combatir frontalmente
el racismo mediante politicas publicas eficaces y con presupuestos. Pero no estamos
hablando de juegos de politicas pulblicas a través de tacticas distractoras y
corporativistas. Nos referimos a verdaderas reformas estatales que conduzcan a un
acuerdo nacional con miras a cambiar la cultura politica de exclusion por una cultura de
la inclusion ciudadana. Un acuerdo nacional que conduzca a la concrecién de un

proyecto intercultural que permita despojar a la sociedad de los prejuicios raciales.

9.4.3 La Ley de Derechos Colectivos de los Pueblos Negros o Afroecuatorianos

El 22 de mayo de 2006 en el Registro Oficial Nro 275 se publicé la Ley de los Derechos
Colectivos de los Pueblos Negros o Afroecuatorianos, la cual fue aprobada por el
Congreso del Ecuador en sesion extraordinaria del martes 9 de mayo de 2006. Con esta
ley el Ecuador se convierte en el tercer pais de América Latina en expedir una norma
gue busca garantizar los derechos sociales, econémicos, culturales y territoriales de los

afrodescendientes, luego de Colombia y el Brasil. Ademas seria la segunda vez que en
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el Congreso Ecuatoriano se legisla de manera especifica a favor de un sector de la
poblacion que histéricamente ha permanecido excluido, marginado y desigual. La
primera vez que en el pais se aprobd una ley en su beneficio fue en 1852, cuando el
Congreso reunido en Guayaquil expidi6 la ley de abolicion de la esclavitud, la cual
regiria a partir del 1854, siendo presidente de la republica el liberal y general Urvina.

La ley de Derechos Colectivos del Pueblo Afroecuatoriano fue producto de un largo
tramite legislativo que comenzo el 30 de septiembre de 2004, una vez que el diputado
afroesmeraldefio Rafael Erazo presentara el proyecto de ley a consideracion del
Congreso. Es decir que el proceso durd dos afios y 8 meses de afiejamiento, que
correspondieron a 13 debates, donde se discutid, se aprobo, se objeto, se alland y se

ratificé el texto de la ley.

La aprobacion de la ley de derechos colectivos afroecuatorianos, suscitd un experimento
sin igual dentro de un parlamento que durante sus cuatro afios fue duramente
cuestionado ante la opinién publica que se consider6 no estar de acuerdo con sus
actuaciones. En medio de este critico escenario al final se aprobd la ley de derechos
colectivos. La primera en su género y que fue producto de intensos debates, disputas
ideologicas entre los parlamentarios, presiones y acciones colectivas sociales por parte
de organizaciones afroecuatorianas. Incluso dicha ley fue, hasta hoy, el centro de la
controversia, la division y la enemistad entre algunos sectores de la sociedad civil

afroecuatoriana y sus dirigentes.

La expedicién de la ley fue un logro tactico dentro de la estrategia de desarrollo y
combate a racismo por el pueblo afroecuatoriano. Sin embargo esta ley no ha tenido la
resonancia ni impacto esperado. Pocos hablan de ella. Ni el Gobierno, ni las

organizaciones, ni los lideres la invocan. ;Qué ha sucedido?

Y es que los hechos para pensar que la ley no importa son concretos: En tres afios la ley
no se ha reglamentado; no hay una agenda programatica de desarrollo juridico; ni un
articulo esta en ejecucion. Parece una “Pobre ley”, sin doliente, sin que a nadie le
importe. Para un sector del proceso organizativo la ley no representaba sus intereses

corporativistas y electorales. Mas bien la ley no estaba en sus calculos politicos de
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control del escenario gubernamental. De otra parte, el sector que impulsé la ley, una vez
pasado el entusiasmo de la aprobacion se disperso, y se olvidaron que mas dificil que la

aprobacién es la reglamentacion.

Hay muchos detalles de esta pugna entre sectores del movimiento afroecuatoriano que
no son necesario ilustrar.. Pero puedo inferir que el olvido de la ley es reflejo de la falta
de claridad estratégica del proceso. Las oportunidades politicas y el impacto simbdlico
qgue pudiera generar la reglamentacion de la ley son innegables. EI movimiento
afroecuatoriano tiene ahora un reto politico de mayor responsabilidad. Reglamentar la
ley y actualizarla de acuerdo a los nuevos derechos colectivos establecidos en la Nueva
Constitucidn de 2008. Hacer cumplir esta ley mas que un recurso de oportunidad seria
una demostracion de lo vanguardista que pudieran ser, justo cuando estamos
inaugurando una etapa pos multicultural donde luego de la euforia de la inclusion
identitaria institucional estd pasando a una nueva retdrica de interculturalidad sin que se

modifiquen los cimientos del racismo estructural, la pobreza en los afroecuatorianos

9.4.4 El Plan Nacional de Desarrollo Componente Afroecuatoriano

El Plan Nacional de Desarrollo Social y Productivo del Gobierno Nacional (2007 -
2010) contempld un anexo denominado “Pueblos Afroecuatorianos”. Resefiando asi
claramente la intencionalidad del Gobierno Nacional en establecer, por primera vez en
la historia institucional, un documento oficial donde se recojan los principales

lineamientos de politica pablica para los afroecuatorianos.

El documento de Plan de Desarrollo Componente Pueblos Afroecuatorianos, aludiendo
al principio del derecho a la no discriminacion, establece que “la construccion de una
politica publica para atender al pueblo afroecuatoriano es una prioridad. Esta politica se
enmarca dentro de la urgencia de acortar las brechas de inequidad social, combatir el
racismo y la desigualad econdmica de que la son victimas los grupos culturales
minoritarios del pais. Mediante la adopcion de acciones concretas en el marco de los
derechos econdmicos sociales, culturales y colectivos, el Plan se propone neutralizar la
discriminacion estructural de que son victimas los afroecuatorianos, un fendmeno que
histéricamente ha obstaculizado su adecuado desarrollo humano, niega el beneficio de
sus derechos ciudadanos y menoscaba su calidad de vida”. (CODAE 2008c: 1)
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El componente afroecuatoriano del Plan de Desarrollo se ampara en el caracter
multiétnico y pluricultural de la nacion ecuatoriana, donde todos los pueblos son iguales
y deben gozar del derecho al desarrollo sin detrimento de sus diferencias culturales.
Igualmente recoge el mandato de la Declaracion y el Plan de Accién de la Il
Conferencia Mundial contra el Racismo celebrada por las Naciones Unidas en Durban
(Sudéfrica, 2001), donde se presentan recomendaciones a los Estados Nacionales para
combatir el racismo y la discriminacion a partir de politicas publicas que eliminen la
pobreza, la exclusion y la desigualdad; atendiendo particularmente aquellos pueblos

victimas de la esclavitud y la discriminacion persistente.

Con el fin de enfrentar las disparidades historicas que obstaculizan el desarrollo humano
de los afroecuatorianos, este componente del Plan de Desarrollo Social y Productivo
(2007-2010) se adopta tres estrategias.

a) Facilitar medidas de inclusion y acciones afirmativas a las victimas del racismo en
todos los aspectos politicos, econdémicos, sociales y culturales.

b) Propiciar la adecuada participacion de los afroecuatorianos en condiciones de
equidad en el desarrollo econdmico del pais.

c¢) Promover el conocimiento y respeto del patrimonio y de la cultura de los pueblos y

garantizar el desarrollo de su identidad cultural.

Documentos de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES
establecen que el conjunto de los proyectos enumerados en este plan se convierten en un
macro programa de prioridad para el Estado denominado “Programa de Desarrollo
Afroecuatoriano” con una cuantia de $170.000.000.

9.4.5 El Plan Nacional para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

El Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural junto con la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo del Ecuador (SENPLADES) son contrapartes
nacionales del Programa “Desarrollo y Diversidad Cultural para la Reduccion de la
pobreza y la inclusién social” (programa 2008-2011), a ejecutarse con apoyo de las
agencias de Naciones Unidas en contribucion a la consecucion de los Objetivos del
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Milenio y que expresa la busqueda de sinergias en optimizar recursos nacionales y de la
cooperacion internacional. En esta direccién uno de los compromisos presidenciales
para el 2009 y que ha sido encargado como responsabilidad al Ministerio Coordinador
(MCPNC) es la puesta en marcha de un Plan Nacional para eliminar la discriminacion

racial y la exclusién étnica-cultural.

El objetivo de Plan Nacional contra la Discriminacion Racial es eliminar las distintas
formas y practicas sistematicas de discriminacion racial y de exclusion étnica cultural
para promover una ciudadania plural, intercultural e inclusiva a través de las politicas
publicas del Estado. El Plan tendra incidencia a nivel nacional, con intervencion en
distintos ambitos en los que se presentan formas de inequidad que socavan la identidad
personal, limitan el ejercicio de derechos individuales y colectivos, las oportunidades de
acceso al desarrollo y a servicios basicos de ciudadanos/as afro ecuatorianos, indigenas,

montubios y mestizos.

Este plan aun no ha sido expedido. Solo esta en su fase de construccion.

9.4.6 El Consejo Nacional para la Igualdad del Pueblo Afroecuatoriano

Los Consejos Nacionales de la Igualdad son creados por la Constitucién Politica del
Ecuador (Articulo 156 y 157). Son érganos responsables de asegurar la plena vigencia y
el ejercicio de los derechos consagrados constitucionalmente y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos a los pueblos, nacionalidades y grupos sociales
histéricamente discriminados y excluidos socialmente. De acuerdo con la disposicion
transitoria nimero seis de la Constitucion los consejos nacionales de la nifiez y
adolescencia, discapacidades, mujeres, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios, se constituiran en consejos nacionales para la igualdad,

para lo que se adecuaran su estructura y funciones.
Bajo este contexto juridico la actual Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriana

CODAE es sustituida por el Consejo Nacional para la lgualdad del Pueblo

Afroecuatoriano.
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Estos consejos a la fecha aun no son reglamentados por el Gobierno Nacional. En estos
momentos se debate sobre como se va a realizar la adecuacion institucional de los
consejos dentro de la estructura del Estado, en especial desde la rama del poder
ejecutivo, de acuerdo con la norma constitucional. Particularmente la CODA esta
analizando una propuesta donde se comprenden a los Consejos Nacionales de la
Igualdad como cuerpos institucionales colegiados con autonomia técnica,
administrativa, financiera y de gestion con representacion del Estado y de la sociedad
civil organizada y no organizada. La mision principal de estos consejos seria la de
garantizar en la agenda publica las politicas universales relativas a la problemética
especifica que representan (afroecuatorianos, indigenas, montubios, mujeres, nifiez y
adolescencia, etc.) Estos consejos tendran funciones de planificacion, rectoria, disefio,
evaluacion y monitoreo de la politica publica para garantizar los derechos
constitucionales de dichos grupos. De alli que actuaran en coordinacién con
SENPLADES y los Gabinetes Sectoriales del Gobierno Nacional. Asi mismo tendran
como funcidn especial incluir politicas de accion afirmativas en los planes de desarrollo
nacionales, impulsar el fortalecimiento de la sociedad civil y divulgar y promocionar los

derechos humanos, en especial los colectivos y el derecho a la no discriminacion.

Ademas de proponer politicas publicas en la materia de su competencia, monitorear y
hacer seguimiento técnico de sus avances, los consejos de la igualdad se encargaran de
elaborar e implementar campafias educativas de caracter nacional por la igualdad de
oportunidades. Sensibilizar, difundir el conocimiento, el enfoque y los mecanismos
adecuados para que el Estado y la sociedad en su conjunto puedan eliminar las formas

de desigualdad y discriminacion.

9.4.7 Las acciones afirmativas y de reparacion

Las acciones afirmativas se definen como un conjunto de politicas de accidn positiva de
caracter temporal, en articulacién de distintas instancias gubernamentales, ejecutadas a
través de proyectos especificos de empoderamiento para los grupos culturales
discriminados, en especial mujeres y jovenes, para garantizar su acceso a diferentes
servicios: educacién, salud, seguridad social, empleo, vivienda, generacion de ingresos

y otros.
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Respecto a este tema la Declaracion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (articulo 2, paragrafo 2) afirma que “los estados partes tomaran,
cuando las circunstancias los aconsejen, medidas especiales y concretas, en las esferas
social, econdmica, cultural y en otras esferas, para asegurar el adecuado
desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes
a estos grupos con el fin de garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por
dichas personas de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Esas
medidas en ningun caso podran tener como consecuencia el mantenimiento de derechos
desiguales o separados para los diversos grupos raciales después de alcanzados los

objetivos para los cuales se tomaron”.

La Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial, adoptada por la Asamblea General de la ONU en 1965, en el
cuarto inciso de su articulo 1, sefiala que: Las medidas especiales adoptadas con el fin
exclusivo de asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de
ciertas personas que requieran la proteccion que pueda ser necesaria con objeto de
garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales no se consideraran como medidas de

discriminacioén racial

En forma general, para que pueda haber una accién afirmativa, deben darse algunos
requisitos: 1) Que exista desigualdad real que ubique a un grupo de personas en
desventaja frente al resto; ii) Que la desigualdad se dé por la pertenencia a un grupo
étnico, sexual, etario, religioso, econémico, social, con discapacidad, etc.; iii) Que el
trato diferente sea razonable y proporcional; iv) Que sea temporal hasta alcanzar la
igualdad real (3).

Para el caso de los afrodescendientes, el Plan de Accion de Durban ha expresado de
manera categorica un paquete de politicas publicas que permitan acciones afirmativas.
Para el caso del Ecuador, estas politicas deben apuntar claramente a varios puntos que
deben relacionarse con las Metas del Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas:
Esto implica mejoramiento de la cobertura y calidad de los curriculos, reduccion
Acciones afirmativas en el campo de la Educacion del analfabetismo, acceso a la

universidad, becas para posgrados e investigacion sobre la didspora y aplicacion de la
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etnoeducacion Acciones Afirmativas en el campo del Empleo y la Productividad. En
especial se debe promover la no discriminacion laboral y generar incentivos para que la
empresa privada contrate personal afro en todos los niveles. Seria necesario el sistema
de cuotas. Asi mismo habria que generar un fondo para la productividad. Acciones
afirmativas en el campo de la Salud. Lo clave es reducir las tasas de mortalidad,
garantizar el saneamiento basico y establecer un sistema de seguridad social para los
quintiles mas pobres y vulnerables. Los programas de fortalecimiento de los saberes

ancestrales juegan un papel clave.

9.4.8 Consideraciones finales sobre el horizonte de la politica publica

La politica publica para los afroecuatorianos debe concretarse como una agenda
programética para el desarrollo de estas comunidades. Dicha agenda debe tener
objetivos claros en términos de reducir el factor de pobreza, combatir la discriminacion
racial y superar las brechas de la desigualdad y la exclusion. Esta agenda debe ser
producto del consenso, el dialogo y la afirmacion de voluntades tanto institucionales
como comunitarias. Y debe ser complementada con su respectivo disefio del ciclo de
politicas pablicas: la formulacion, la implementacion y la evaluacion. En todo caso, los

puntos clave de dicha agenda podrian ser:

Un Plan Nacional de Desarrollo para ejecutarse a 10 afios. Para ello se deberan
precisar instrumentos juridicos, técnicos y financieros para hacerlo posible. Pero
no basta con formular un plan de desarrollo, se requiere ademas generar una
agenda institucional de caracter sectorial donde se prioricen ciertos temas nodales
y urgentes, como por ejemplo: La cobertura educativa y el acceso a la educacion
superior; la inclusion de la cultura afroecuatoriana en el curriculo educativo;
Mejoramiento del empleo y combate a la discriminacion en el acceso del mercado
laboral; un agresivo programa de salud, dentro del programa universal de salud del
gobierno nacional; un Estatuto Nacional contra el Racismo y sobre acciones
afirmativas. Dicho estatuto beneficiaria a toda la sociedad ecuatoriana, en especial
a aquellos sectores marginados por razones raciales, étnicas, culturales,
socioecondmicas, de género, de eleccion sexual, posicion politica, de perseguido

politico, refugiado o desplazado.
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La adopcién de una estrategia nacional de educacién y comunicaciéon para la
promocion de una cultura politica méas incluyente y sin racismo. Esto por cuanto
uno de los aspectos criticos con que los afroecuatorianos se enfrentan dia a dia
tiene que ver con la cultura politica de la nacién, la cual aun guarda rezagos
coloniales de la discriminacién, el racismo y el prejuicio hacia estas comunidades.
Situacion que impide que en el pais se concrete de manera efectiva el principio
constitucional de una nacién pluriétnica y multicultural. Por ello este eje debe
apuntar a acciones masivas que afecten a los instrumentos de formacion ciudadana
como la escuela, los medios de comunicacion. Se busca generar una pedagogia

intercultural para toda la sociedad.

9.5 La pobreza: el indicador de fracaso a la politica publica y la visién critica

desde las organizaciones

¢Qué pasa cuando las demandas de los sectores sociales no son canalizadas
correctamente por la politica publica? Muchas politicas publicas generan desazén y
fracazan. Dado su impacto negativo, en ocasiones los actores demandantes se preguntan
por el cémo, cuando, y porqué de determinadas decisiones del gobierno que los afectan
y frustran. Cuando estas politicas publicas dejan un efecto de inconformidad o de
ilegibilidad por parte de los actores, ocurre un conflicto politico que requiere ser
solucionado entre los actores. Estos conflictos por lo general se resuelven o intentan
resolverse en lo que Neveu llama “arena no institucional”. Y la define como “un
sistema organizado de instituciones, de procedimientos y de actores, en el cual hay
fuerzas sociales que pueden hacerse oir y utilizar recursos para obtener respuestas
(decisiones, presupuestos o leyes) a los problemas que se plantean” (Neveu: 2001:28).
La arena se comporta como un espacio de visibilidad para tratar un problema social.
Estariamos hablando entonces de un espacio de concertacion, una mesa de dialogo o de
negociacion politica. De acuerdo a la dindmica de estos espacios los actores obtienen
ganancias o uno de ellos podria salir derrotado, pero siempre se tratard de buscar una

solucion entre las partes.

Hay distintas arenas: arena electoral, arena judicial, arena institucional (para referirse al
gobierno) arena legislativa. Pero igualmente, siguiendo a Neveu los movimientos

sociales también pueden “utilizar la arena de los conflictos sociales mediante huelgas,
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movilizaciones, boicot, y campafias mediaticas de opinién. En estas arenas funcionan
como espacios de apelacion, bien sea como un grito 0 expresion desesperada de
demanda ante un problema o también puede funcionar judicialmente, como el recurso
de una jurisdiccion mas alta para obtener la modificacion de un veredicto considerado
injusto”. (Ibidem) .Asi un movimiento social puede construir una arena de apelacion
mediante varios mecanismos. Apelando a la opinidn pablica o apelando a la accion
judicial. A continuacion analizaremos una situacién de conflicto politico entre el Estado
y las organizaciones del proceso afroecuatorianos, quienes desde una arena institucional
plantean una discusion sobre el porqué del fracaso del intento de aplicacion de una

politica pablica para el desarrollo afroecuatoriano.

En este capitulo y a lo largo de la tesis hemos demostrado que las politicas publicas que
el Estado ha tratado de emprender para dar respuesta a las demandas de los
afroecuatorianos no han sido fructiferas. Incluso estimamos que aun el Estado no tiene
una politica clara para el desarrollo de los afroecuatorianos. Solo existen esbozos,
enunciados y principios rectores relacionados con los derechos de los afroecuatorianos.
El indicador més preciso para afirmar sobre la falta de efectividad de tales enunciados
es el alto indice de pobreza en los afroecuatorianos, el cual estd marcado por situaciones
de discriminacion racial, exclusion social, politica y cultural y por niveles de
desigualdad socioeconémica. Y sobre esto ya hemos hablado. En la busqueda de
respuesta a este panorama de la pobreza es importante anotar que desde los finales de
los afios 70s, las organizaciones afroecuatoriana han logrado importantes
movilizaciones y acciones colectivas intentando concretar demandas ante el
establecimiento. A partir de los afios 90s, desde el Estado se han dado respuesta,
canalizado varias medidas legislativas e institucionales que pretenden la inclusién de los
afroecuatorianos. Pero paradojicamente las condiciones de pobreza no logran ser
afectadas positivamente. (Qué pasa entonces?, ¢ porqué dichas medidas no son
suficientes?, ¢Qué hace falta?, ;Hacia donde hay que apuntar con exactitud? En esta
parte del capitulo nos ocuparemos de esta problematica. Intentaremos encontrar la
opinion de los mismos actores de las organizaciones afroecuatoriana sobre su punto de
vista a cerca de la pobreza, la exclusion y desigualdad socioecondémica que la

ciudadania afroecuatoriana afronta en el Ecuador.
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Hemos argumentado que la pobreza junto con la discriminacion racial y la exclusion
social ocupan el centro de la preocupacion de las organizaciones afroecuatorianas. Al
consultar la opinion de varios lideres afroecuatorianos sobre esta problematica,
encontramos que se reconoce que en Ecuador se han logrado intentos de politicas
publicas a favor de los afroecuatorianos por parte del Estado. Dichas acciones se han
asumido gracias a la presion de la sociedad civil que ha demandado mayor atencion.
Para algunos apenas estamos comenzando a generar una cultura de la politica publica
para el desarrollo afroecuatoriano. Se trata de pequefios logros que lentamente van
concretando resultados. Al menos eso es lo que afirma lbsen Hernandez, lider del

proceso Afroamérica XXI de la ciudad de Guayaquil:

“Ya tenemos indicadores concretos en términos de racismo, en términos de saber
cuanto somos y que nuestros indicadores de pobreza son los mas altos del pais. De otra
parte ya tenemos un plan de desarrollo, impulsado desde la sociedad civil, donde se
retine una serie de politicas que se podrian ejecutar para resolver el problema del pueblo
afro en términos sociales y econdmicos. Otro logro es la ley de derechos colectivos, la

cual pone nuevas luces para ir combatiendo la pobreza™®

Pero este balance pese a que levemente satisfactorio es visto también con criterio
critico, y quiza solo se trate de una forma de “acortar distancias” como lo califica Juan
Montafio Escobar, uno de los lideres intelectuales mas notables del pueblo
afroecuatoriano. En efecto para Montafio los logros alcanzados hasta ahora en materia
de politica publica para los afroecuatorianos son “atajos, estrategias para acortar
distancias con los otros que tienen ya mejores condiciones de vida®*. En cambio para
Pablo de la Torre, lider de la Confederacion Afroecuatoriana del Norte de Esmeraldas
(CANE), més bien estas acciones son solo buenas intenciones. Pues “en mas de 12 afios

hemos logrado cosas importantes, pero lo que hace falta es concretar todo eso” ®

El pesimismo sobre la efectividad de las politicas publicas para afroecuatorianos que
tienen los lideres del proceso afroecuatoriano al hacer su evaluacion es evidente. Esto en

tanto el reto de superar la pobreza es grande. De alli que para Renan Tadeo, economista

% Entrevista a Ibsen Hernandez, lider del proceso Afroamérica XXI. Quito, junio 4 de 2006

* Entrevista a Juan Montafio Escobar, escritor y columnista del Diario Hoy. Esmeraldas, mayo 13 2006
% Entrevista a Pablo de la Torre, delegado del presidente de la Republica ante la CODAE, junio 6 de
2006.
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y lider de la Federacion de Comunidades Negras de Imbabura y Carchi -FECONIC- la
conclusion del balance sea mas radical: “El Estado ha hecho muy poco. No ha habido

politica (concreta) en beneficio del pueblo afroecuatoriano”®.

¢Pero porqué dichas politicas son insuficientes? ¢En donde radica la responsabilidad de

combatir la pobreza? ;Qué se propone realmente para enfrentar el problema?

Para los lideres consultados son varios los elementos que habria que explorar en este
asunto: a) una equivocada concepcion de la pobreza para el pueblo afroecuatoriano, b)
una serie de obstaculos que evitan que los instrumentos actuales respondan
verdaderamente al desafio de la pobreza, y c) el reto que deben enfrentar instituciones
encargadas de la politica de desarrollo para los afroecuatorianos como la CODAE.

Exploremos estos acercamientos:

9.5.1 Un equivocado concepto de pobreza en el pueblo afro.

Para Renan Tadeo muchas acciones politicas se han emprendido para enfrentar la
pobreza en el pueblo afroecuatoriano sin que se tenga en cuenta un entendimiento de su
verdadera realidad sociocultural. Desde este lider la pobreza estd entendida “como la
escasez de recursos que le permita a una persona vivir con dignidad” Y en el pueblo
afroecuatoriano estos recursos realmente han sido negado desde el mismo proceso de la
esclavizacion que luego en la historia del pais perduraron con otras formas de
explotacion (como el concertaje) y de negacion de derechos con la marcada
discriminacion racial que pesa sobre los afroecuatorianos. Segun Pablo de la Torre esta
vision de negacién de derechos y de recursos que histéricamente ha pesado sobre los
afroecuatorianos “mas que pobreza ha generado es un proceso de empobrecimiento”.
Proceso que si bien tiene raices historicas hoy en dia se profundiza con las politicas
neoliberales que se han implantado en el pais. Segun De la Torre “a causa de eso,
nuestras comunidades salen de sus territorios, se van a las periferias de los barrios
suburbanos de las grandes ciudades sometiéndose al empobrecimiento”. Pero la vision
critica al concepto de la pobreza es mucho mas radical en Douglas Quinteros, lider de

Afroamérica XXI ex Director Nacional de Defensa de los Derechos del Pueblo Negro

% Entrevista a Renan Tadeo, economista lider de la FECONIC, Esmeraldas, mayo 12 2006
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de la Defensoria del Pueblo. Para Quintero un error ha sido “definir la pobreza solo
desde la dimension material, pues existe otra pobreza que es mas del orden intelectual,
la cual impide que los lideres que hacen cabeza en las organizaciones puedan tener un

lenguaje adecuado para negociar con el Estado una insercion practica en el desarrollo™®’

Esta “pobreza intelectual” que identifica Quintero para Juan Montafio es quiza el primer
obstaculo que hay en el mismo pueblo afroecuatoriano para salir de la otra pobreza, la
material. De alli que considere que se trata de una suerte de colonizacién mental, una
manera de enajenacion (de la que habla Franz Fandn, 1964) que se expresa en la
incapacidad de “pensar por el pueblo negro, pensar desde nosotros mismos. Esto es
porgue cada quien tiene en su mente intereses personales, regionales, clasistas”. Por ello
Montafio considera que un camino efectivo para avanzar en la lucha contra la pobreza
sea la lucha contra “la necesidad de pensar individualmente y poder pensar de manera
colectiva. Simele a eso la lucha contra la mentalidad colonial del ecuatoriano, la lucha
contra el racismo institucionalizado y la lucha contra el clasismo y el regionalismo”.
Pero hay mas. Segn Renan Tadeo al pensar en estrategias para superar la pobreza, solo
se piensa en suplir bienes materiales, en entregar recursos, pero “no estamos pensando
en el ser humano”. Para Tadeo “en medio de todo esto para superar la pobreza lo
fundamental es el ser humano, hay que partir de €l con su saber, con su saber hacer y
desde alli plantear estrategias para mejorar las condiciones de vida, llamese condiciones

de salud, educacion y vivienda, las cuales han sido esquivas a la poblacion negra”

9.5.2 Los obstaculos para concretar las acciones actuales encaminadas a combatir la

pobreza.

Desde la vision de Santander Quifiones, antiguo lider del proceso organizativo
afroecuatoriano, en el pais las organizaciones han avanzado mediante la
institucionalizacion de muchas de sus demandas. Segun él: “fundamentalmente tenemos
la CODAE, la ley de derechos colectivos, que es un marco juridico que respalda
legalmente las estrategias para superar la pobreza. Se ha hecho un plan maestro para

salir de la pobreza (el diagndstico de la problematica y acciones prioritarias). Pero con

®” Entrevista a Douglas Quinteros, director de la Oficina de Defensa de los Derechos del Pueblo
Afroecuatoriano. Esmeraldas, mayo 13 2006
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todas esas herramientas doctrinarias hay obstaculos y faltan eslabones”®® En efecto, para
los lideres afroecuatorianos las acciones de politica publica que se han descrito no han
llegado a feliz términos quizd por muchos factores que obstaculizan su correcta
concrecion. Entre estas barreras sobresalen aspectos como debilidad organizativa,
dispersion en la sociedad civil, poca difusion de los instrumentos y falta de orientacion

politica en instituciones como la CODAE.

Desde la perspectiva de Douglas Quintero, el eje de los obstaculos para que estas
iniciativas se concreten tiene que ver con “la desintegracion que existe en las
organizaciones afros en funcién de objetivos concretos. No existen objetivos
compartidos porque cada una de ellas tiene una vision distinta del desarrollo”. Este
criterio coincide con Pablo de la Torre, quien considera que “si nosotros nos
fortaleciéramos como movimiento social podriamos lograr que las leyes se aplicaran 'y a
lo mejor tendriamos otras oportunidades. No estoy diciendo que nos unamos, porque
eso es una utopia, pero si fortaleciéramos los procesos y desarrollaramos agendas
comunes y dejaramos de ser un problema social para convertirnos en un problema
politico y nos adentraramos a la produccion, creo que podremos decir: a lo mejor en 10
afios tendremos una realidad diferente”. ; Como lograr entonces esa realidad diferente en
10 afos? Desde Tadeo, Quifiones y De la Torre, para encontrar un mejor camino para el
cambio de escenario es importante que el “pueblo afroecuatoriano salga de la
productividad para adentrarse en la producciéon”. En palabras de Quifiones se requiere
“imprimir el espiritu empresarial en el pueblo negro”. Se trata del eslabon que hace
falta: “Desarrollar empresas, desarrollar una cultura de empresa, inyectarle en la
cosmovision una capacidad de desarrollo empresarial, pues sin empresa no hay riqueza,
y como originalmente los pueblos negros estan ubicados en &reas ricas de recursos
naturales, lo que se requiere es capital para crear una conciencia colectiva en funcién de
empresas. Cuando tengamos empresarios en el pais podemos sacar de la pobreza a las

comunidades negras”

Esta vision empresarial para Pablo de la Torre significa “pasar de la fase de la
productividad a la produccion”. Es decir: “Adentrarnos la I6gica global de mercado y

capital que prevalece en el mundo, pues hay que entender el marco como esta

% Entrevista a Santander Quifiones, promotor de la ley de derechos colectivos del pueblo afroecuatoriano.
Esmeraldas, mayo 13 2006
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avanzando este mundo econémico”. Y Agrega: “Yo sé que debemos avanzar en una
politica contra hegemonica, pero los otros (los capitalistas) tienen muchos afios luz en
proyectos econdémicos. Por ello tenemos que analizar bien aquello y ver como

resistimos”

Desde Santander Quifiones una adecuada insercién de los afroecuatorianos al mundo de
la produccién y a la logica del capital debe pasar por la eliminacion de barreras que
impiden que los afroecuatorianos sean vistos como sujetos capaces y emprendedores. Se
trata de barreras impuestas por el racismo, la discriminacion y el estereotipo que
“permiten que no seamos sujetos de créditos por parte de la burguesia bancaria”. Y
agrega que justamente en los bancos radica el problema para que los afroecuatorianos se
incorporen al mundo de la produccion, toda vez que este sector se resiste a prestarle al
afrodescendiente. Esto por cuanto “existe una estigmatizacién financiera que dice que
todo los negros no son sujetos de crédito. Se trata de un pretexto de que no tenemos
bienes, propiedades. Y qué mas bienes que el aporte que en mas de 300 afios le hemos

hecho a la burguesia para que hoy sean ricos”.

De acuerdo con Quifiones es urgente “cambiar la politica crediticia dentro de la
normativa para que al negro se le facilite el crédito” Y en ese cambio de la politica
crediticia se considera que la Banca Multilateral debe jugar un papel clave, pues “los
bancos deben entender que no deben dar el dinero para que lo manejen las clases
capitalistas transnacionales que son mal manejadoras de fondos, como lo demuestra la
historia financiera de la republica, donde los bancos quiebran y nosotros, que somos el
pueblo, que no tenemos “propiedad privada” terminamos pagando lo que ellos no
pagan”. En consecuencia, Quifiones propone que “el BID debe traer recursos justos para
desarrollar a la gente seria, a desarrollar a los pobres, a los pobres afroecuatorianos. Que
esas inversiones ya no vengan a diagnosticar y a diagnosticar sino para invertir” Pues,
“todo recurso que venga para el pueblo afroecuatoriano tiene que ser, evidentemente, un
recurso para la produccion, para mover el aparato productivo. Alli se encontrard mas
trabajo, se disminuye la pobreza y ya los paises ricos no van a tener ese flujo migratorio
masivo de gente que se va alld a buscar trabajo, sino que se quedan en el pais
produciendo, porque en su pais estdn mas comodos, estan en su propia geografia, en su

propio entorno”. Agrega.
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9.5.3 Elementos para combatir la pobreza

Pero no se trata de que el pueblo afroecuatoriano se inserte de cualquier forma al mundo
de la produccién o del capitalismo per sé. Al menos esta no es la vision de Renan
Tadeo. Para este economista “no se trata de emprender proyectos productivos para
mejorar los ingresos de las familias y con esto poder vivir mejor, supuestamente” Desde
su perspectiva “cuatro son los ejes fundamentales que contribuyen a disminuir la
pobreza en los afroecuatorianos: Uno es el desarrollo productivo otro es la
investigacion, la formacion y la incidencia politica” Estos cuatro elementos estratégicos
para salir de la pobreza, es lo que Ibsen Hernandez denomina “inversion en el capital
humano del pueblo afroecuatoriano”. Segin él: “Lo primero es la educacion. Creemos
que si invertimos en el tema del capital humano podemos encontrar una salida
importante en el tema de la pobreza, porque estamos convencido que el problema mas
grande que tenemos los afroecuatorianos es una pobreza de acceso, de tener pocas
posibilidades de acceso a recursos, y en segundo lugar pocas posibilidades de acceso a
la formacidn, a la capacitacion”. Para Hernandez “si las organizaciones no impulsan a
las comunidades para que entiendan en la necesidad de invertir en el capital humano de
sus hijos, el tema de superar la pobreza va a ser bien dificil”. Esto hay que
complementarlo con el fortalecimiento organizativo “desde diferentes angulos”. Es
decir: “fortalecer las capacidades organizativas de los productores, se trata de fortalecer
las capacidades organizativas de los artesanos, que empiecen a mirar el proceso de su
actividad como un proceso de empresas, que vallan en pos del desarrollo del pueblo”

Esta vision estratégica que le apunta a la formacion, la educacion y el fortalecimiento de
las capacidades organizativas es compartida por Catherine Chala, lideresa del
Movimiento Nacional de Mujeres Negras del Ecuador —-MOMUNE- instancia
organizativa a quien la Union Europea recientemente le financia un proyecto a largo
plazo denominado “Consolidacién de Liderazgo y Empoderamiento de Mujeres Negras
Organizada del Ecuador”. De acuerdo con Chala “para superar la pobreza primero debe
haber un proceso organizativo. La fuerza esta en las organizaciones. Si las mujeres
negras no estamos organizadas vamos a seguir siendo manipuladas, vamos a seguir de
beneficiarias y no de protagonistas de nuestros procesos”. En segundo lugar, “las
mujeres negras debemos llevar adelante procesos de capacitacion, pero no solo desde la

instruccion formal sino desde la formacion de valores naturales que nos viene desde
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nuestra historia, desde nuestras costumbres” Por ultimo Chald considera que “las
mujeres negras deben sentirse estimadas y capaces, no solamente sofiadoras sino

también capaces de cambiar®®”

En suma, los lideres y lideresas del proceso organizativo consideran que en Ecuador las
organizaciones afroecuatorianas han dado pasos vitales para acortar distancia en el
camino para superar la pobreza. Para Ibsen Hernandez “son logros importantes” que
abren procesos de inclusion pero que no son suficientes. Hay que implementar
herramientas que le permitan al pueblo afroecuatoriano salir de la fase de la
productividad para insertarse en la fase de la productividad. Para ello las organizaciones
deben empoderarse mas de las herramientas hasta ahora existente y demostrar actitud de
unidad en las agendas. Por su parte al Estado se le exige propuestas concretas en
términos de aplicar politicas publicas consistentes con los logros obtenidos por medio
de las leyes y las recomendaciones emanadas de distintas instituciones y de propuesta
de planes de desarrollo como la contemplada en el Diagndstico de la Problematica
Afroecuatoriana y Propuestas de Acciones Prioritarias. Mientras que al sector privado se
le exige un cambio de actitud frente a la poblacion afroecuatoriana que hasta el
momento no es sujeta de crédito productivo dado los estereotipos y los imaginarios
racistas que hasta ahora prevalecen en la mentalidad colonial de los ricos. Para concretar
todo lo anterior, los lideres consideran dos pasos previos: La inversion en el capital
humano y el papel activo y protagénico de la CODAE como institucion encargada de la
politica publica hacia los afroecuatorianos.

9.5.4 Lainversion en capital humano y el papel central de la CODAE

En este desafio de superar la pobreza mediante acciones concretas o politicas publicas,
la CODAE juega un papel predominante, dado que ella es la instancia del Estado
encargada de aplicar la politica pablica para el desarrollo del pueblo afroecuatoriano.
Desde nuestra experiencia podriamos afirmar que la historia de la CODAE ha tenido
dos momentos importantes. Un primer momento que va desde su creacion, hasta abril
del 2007, cuando el actual Presidente de la Republica, Rafael Correa, nombré al

antropologo José Chala, como secretario ejecutivo de esa institucion. Intentaremos

% Entrevista a Catherine Chala Angulo. Quito, 8 de junio de 2006
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entonces obtener la vision a cerca de la CODAE vy el desarrollo afroecuatoriano en estas

dos partes de su historia.

Hasta abril de 2007, la CODAE fue una institucion duramente cuestionada por un
sector del proceso organizativo a la cual consideraban ineficiente. Desde Douglas
Quinteros “esta instancia no ha (habia) respondido a los desafios del pueblo
afroecuatoriano y eso ha truncado mas el proceso de desarrollo”. Pero Rendn Tadeo va
mas alla: “la CODAE no ha estado para combatir la pobreza sino para distraer a los
afroecuatorianos mediante migajas, mediante proyectos pequefios. Creemos que esas
politicas no llevan a nada, mas bien creo que su politica deben estar orientadas en
términos de educacidn, salud y desarrollo para las comunidades, pues dificilmente la

comunidad con plata y sin educacion va a invertir bien dichos recursos”.

De acuerdo con Pablo de la Torre, lo primero que CODAE debe hacer es tener un Plan
Nacional de Desarrollo del Pueblo Afroecuatoriano. “Pues si no tenemos una
planificacion en vano podemos proyectarnos. Un punto de partida es el documento del
Diagndstico financiado por el BID el cual debe convertirse en un documento oficial. Es
importante entonces convertir dicho documento en Politica de Estado, “porque
inclusive, ahora que estamos en las Metas del Milenio de Naciones Unidas, donde se
dice que el futuro tiene fecha, nosotros debemos construir ese camino para llegar a ese

futuro”.

Una nueva orientacion de la CODAE es la que Jose Chala le ha impreso a esta
institucion desde abril de 2007 en que se posesiond como Secretario Ejecutivo. Desde
ese tiempo de manera particular he sido testigo de los esfuerzos de Chala por darle
institucionalidad, protagonismo y presencia social a la CODAE. En los dos afios de su
gestion las acciones de su gestion han estado encaminada a aspectos como: la
planificacion, la recuperacion de credibilidad, la actitud de cambio de sus funcionarios,
y sobre todo acabar con los vicios de corrupcidn, corporativismo y asistencialismos que
desde su creacion hasta la administracion de José Chala se habian dado. Entre abril de
2007 y diciembre de 2008, segun el informe de rendicion de cuentas de José Chald,
denominado “CODAE Transparente”, los principales logros de su direccion en esta

institucién han sido:
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- Planificacion estratégica

- Culminacion de proyectos de infraestructura social inconclusos

- Apoyo a proyectos de vivienda y proyectos productivos

- Propuesta del pueblo afroecuatoriano a la Asamblea Nacional Constituyente

- Trabajo con SENPLADES para el redisefio de los Consejos de la Igualdad

- Impulso de la Comisién Nacional de Estadisticas para Pueblos Indigenas y
Afroecuatorianos CONEPIA (INEC)

- Coordinacion del Informe de Naciones Unidas sobre los ODMs y Afroecuatorianos

- Consecucion de una oficina de enlace en Guayaquil

- Implementacién del Proyecto CODAE- BANCO MUNDIAL

- Apoyo a proyectos de Desarrollo con FONDO FIDA, PNUD, BID

- Tercera Consulta Latinoamericana de Organismos de Equidad Racial

- Coordinacion con Cancilleria para el Examen del Plan de Accion de Durban

- Coordinacion con Cancilleria para el Informe al CERD

- Pagina WEB Institucional de CODAE (www.codae.gov.ec)

- Apoyo al Estado en los informes sobre cumplimiento del Plan de Accién de

Durban

Toda la accion ejecutiva que José Chala ha logrado en CODAE, junto con su equipo
directivo, segun su testimonio se resume en una frase: “Hoy a la CODAE se la respeta”.

¢Y por qué y como se le respeta?:

“Con orden, planificacion y con voluntad politica al cambio individual y colectivo, (es)
posible sacar al pueblo afroecuatoriano, nuestro pueblo, de la exclusion y de la
postergacién histérica y social, postergacion socioecondmica que ha permanecido
demasiado tiempo haciéndonos sombra, amenazando nuestra dignidad de ser un pueblo

realmente libre en pleno goce de los inalienables derechos humanaos, civiles y colectivos

Al preguntarle a José Chala sobre las causas de esa postergacion y marginalidad, antes
que mirar el contexto exterior de la sociedad ecuatoriana, este antropélogo no titubea en

hacer una fuerte critica al interior de las mismas comunidades. De alli que afirma:

“Con la frontalidad que me caracteriza, les digo, que una de las causas de esa odiosa
postergacion historica, econémica y social en la que hemos vivido a lo largo del tiempo
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historico y presente, es debido en gran medida a nuestros propios actos. Hemos
olvidado el fabuloso legado que heredamos de nuestros ancestros “cimarrones”, la
transparencia, la lealtad, credibilidad, participacion, honestidad y sobre todo la gran
solidaridad para con todas y todos los miembros de la sociedad “cimarrona”, garantes de
la libertad” (Codae: 2008c)

9.5.5 La participacion politica

Otra conclusion importante en las estrategias que los actores sociales afroecuatorianos
plantean para salir de la pobreza es la necesidad de invertir en lo que los activistas
Ilaman “capital humano” Esto debe apuntar tanto a la formacion y educacion como en el
fortalecimiento organizativo, a la movilidad social y a la toma de posicion de la
ciudadania en el escenario politico. Y en este aspecto Juan Montafio hace gran énfasis,
pues él considera que “para acortar distancias en el camino al desarrollo los
afroecuatorianos debemos participar en politica, en especial en el marco electoral, en el
escenario democratico” Mediante ese camino, segin Montafio, “podemos tener
autoridades que puedan aplicar politicas favorables a las comunidades afroecuatorianas.
En ese escenario habria que hacer exigencias en términos del empleo, pues ese debe ser
el mayor atajo, pues somos el grupo con mayor desempleo en el pais, incluso tenemos el

mas bajo ingreso per capita”.

Este escenario de la participacion politica de los afroecuatorianos en el espacio
democratico es bien entendido por Ibsen Hernandez. Desde su vision: “Cuando
hablamos de invertir en capital humano estamos hablando de tener un gran equipo de
lideres con capacidad, una poblacion que alcanza un alto nivel de organizacién capaz
de hacer propuestas y hacerlas cumplir” Resalta entonces los procesos de negociacion
politica que ellos como Afroamérica y otras organizaciones estan adelantando con

candidatos presidenciales de cara a los procesos electorales.

En efecto, Ibsen resalta que “por primera vez un sector de los afroecuatorianos
organizados, desde un movimiento, estamos accediendo propuestas de un proyecto
politico. Eso es importante porque anteriormente los afros hemos sido invisibilizados.
Hemos aportado en cosas para que otros accedan al poder, pero no ha habido acciones
encaminadas hacia nuestro desarrollo. Y ahora con este ejercicio, el candidato que
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llegue a ganar, apoyado por este movimiento, tendria en sus manos el documento donde
estan reunidas las propuestas para el desarrollo del pueblo afroecuatoriano. Por Gltimo
Ibsen agrega que dicha propuesta politica se desprende de los insumos ya consignados
en el Diagndstico, en las recomendaciones de los documentos sobre indicadores sociales
y sobre los resultados de la Encuesta sobre Racismo, pues “aqui no hay que inventar

nada”.

9.5.6 Una vision de horizonte desde dentro del Estado

Hemos observado que en el Ecuador, caracterizado como sistema politico abierto, se ha
avanzado en la adecuacion del aparato institucional para atender demandas de los
afroecuatorianos, y al mismo tiempo que las organizaciones han abonado un terreno
fértil en materia de participacion y movilizacién. Pero paradoéjicamente todo el anterior
no ayuda a mejorar las condiciones sociales de los afroecuatorianos, ni mucho menos
estd contribuyendo a superar los indicadores de pobreza. Y esta paradoja es evidenciada
por Mauricio Ledn Guzman, entonces coordinador del Sistema de Indicadores Sociales
del Ecuador SIISE, adscrito a la Secretaria Técnica del Frente Social. Para Leon “En los
ultimos afios se ha avanzado mucho en transformacion de la institucionalidad y en
adopcion de politicas publicas, pero menos en términos de que estos grupos puedan
superar realmente la pobreza, alli todavia existe un esfuerzo tanto para las
organizaciones como para las instituciones en funcion de buscar una necesaria
distribucion de recursos en infraestructura, crédito, asistencia técnica, en educacion y
salud hacia las personas que se identifican con estos grupos Y creo que todavia no se ha

hecho suficiente esfuerzo”™.

Desde la vision de este experto en temas de la pobreza, la marginalidad y la exclusion
social, lo que el Estado y las Organizaciones deben enfatizar es en la necesidad de
“redistribuir el gasto social con miras a obtener mejores oportunidades para los grupos
étnicos indigenas y afros” que son quienes mas alto indice de pobreza registran en el
pais. Y desde este acuerdo se pueden concretar varias cosas, segin Ledn: “Por ejemplo:
en términos de Educacion es clave que el Ministerio de Educacion tenga prioridad

especial en los sitios especiales de asentamiento de los grupos negros. Eso implica

"0 Entrevista con Mauricio Ledn, coordinador del SIISE- STFS. Quito, junio 9 de 2006
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redistribuir recursos, recursos que ahora estan dirigiéndose realmente hacia otros sitios,
hacia otros grupos que tienen mejores resultados en términos de desarrollo social. Lo

mismo en salud, es necesario invertir fuertemente este sector”.

Existe entonces una coincidencia de criterios tanto desde Le6n como experto asesor de
programas sociales del Estado como de los lideres de las organizaciones: Invertir en
salud y educacion son ejes claves para eliminar la pobreza, o al menos intentar
interrumpir los mecanismos de transmision intergeneracional de la pobreza, dado que en
muchos grupos que son pobres tienen poca educacion, poca salud sus hijos tienen
mucha probabilidad de seguir siendo pobres en los proximos afios. De alli que él énfasis
en el Capital Humano sea considerado indispensable para romper en tiempo la situacién

de pobreza.

Pero igualmente se concluye que esto no solo es suficiente. Pues al mismo tiempo se
requiere inversion en términos de redistribuir el capital fisico tanto en las zonas rurales
como urbanas, pues el fendmeno de la pobreza logra sus diferenciaciones de acuerdo a
las condiciones regionales. Por ejemplo en la zona rural es importante invertir en la
estructura de canales de riego, carreteras, caminos. lgualmente hay que hacer un
esfuerzo de inversion fisica en términos de oportunidad de empleo urbanos, ademas de
la adecuada asistencia técnica, capacitacion laboral, pero sobre todo eliminar las
barreras de discriminacion dentro del mercado laboral. Alli el papel del Ministerio del
Trabajo es importante para eliminar las tasas de discriminacion, porque eso impide el

acceso al empleo, al mercado laboral.

En esta estrategia global para enfrentar la pobreza, Le6n estima que también es
importante la inversién de los gobiernos locales en los barrios donde predominan los
afroecuatorianos. Sobre todo en acciones que propendan por el mejoramiento de sus
barrios, de sus calles, de su infraestructura en agua potable, en saneamiento y a la vez
mejores oportunidades de empleo en el barrio. No se podria descuidar el sector de los
jévenes afroecuatorianos, quienes requieren programas de insercién laboral, programas
que los nivelen en términos de educacion y de destreza para ubicarlos en el mercado
laboral. Pero al mismo tiempo hay otros grupos que no les interesa tener empleo en el
sector formal, sino que para ellos es interesante tener su propia iniciativa productiva.

Segln Leon es necesario apoyar estos grupos en la capacidad de emprender sus propios
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negocios en asistencia técnica y crédito para que ésta personas tengan el capital para
lograr progresar. Ademas de ello es importante incentivar la asociacion de grupos de
personas que permitan tener escalas de ingresos mucho mas grande, de modo que se les
facilite solo ganancias para supervivir sino también para obtener un mejor nivel de

productividad mucho méas importante en la economia.

9.6. Un nuevo escenario politico para las reivindicaciones de los afroecuatorianos.

Con la eleccién de Rafael Correa Delgado como Presidente Constitucional del Ecuador
desde el 2007, el escenario social e institucional del Ecuador ha experimentado cambios
importantes. El llamado proyecto de “Revolucién Ciudadana” impulsado por Correa y
su movimiento politico Alianza Pais, ha abrazado una ideologia de nueva izquierda
denominada Socialismo de Siglo XXI, la cual plantea reformas profundas tanto al
modelo econémico como politico del Ecuador. Producto de estos cambios propuestos
por Correa, hoy el Ecuador tiene una nueva Constitucion Politica aprobada en el 2008 y
que marca de manera radical nuevas formas de gobierno, derechos, politicas y
participacion de la ciudadania. A continuacion haremos una reflexion acerca de este
fendmeno y las nuevas coyunturas que caracterizan quiza un nuevo ciclo de protesta en

la accidn colectiva de los movimientos sociales, en especial el afroecuatoriano.

9.6.1 Las propuestas a la Asamblea Constituyente

El pasado 7 y 8 de febrero de 2008 acomparié a una delegacion de afroecuatorianos a la
Ciudad Alfaro, Montecristi. El objetivo fue presentar la propuesta del pueblo
afrodescendiente a la Asamblea Nacional Constituyente. La invitacion era que la Nueva
Constitucion disefie una nacion bajo un modelo multiétnico, intercultural, incluyente y
sin racismo. La delegacion defendio cinco tesis: i) Reconocer el Ecuador como una
nacion multiétnica, esto implica mantener el estatus de “pueblo” para los
afrodescendientes; ii) Defender los derechos colectivos ganados en la Constitucion del
1998, ampliadndolo incluso al derecho a la no discriminacion, teniendo en cuenta que es
el Unico pais de América Latina que contempla tal cosa; iii) Lograr que
constitucionalmente se combata al racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y
otras formas de intolerancia cultural, y consecuentemente aplicar medidas de accién

afirmativas para reparar los dafios causados a las victimas de la esclavitud y el racismo;
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iv) Consagrar el derecho a la participacion politica directa para las minorias culturales
en el Congreso mediante una circunscripcion especial electoral nacional para
afroecuatorianos; y v) Dentro del ordenamiento territorial de la nacion constituir las
circunscripciones territoriales afroecuatorianas e indigenas en aquellos lugares

ancestralmente habitados por ellos.

La propuesta del pueblo afroecuatoriano en la Asamblea fue clara. Se apuesta por un
modelo de inclusién social, de relaciones interculturales y de reconocimiento de
derechos colectivos. Pero ¢acaso no es lo mismo que se defendid en la constituyente de
1997? De forma pareceria que si, pero en el fondo es que no. Hace 10 afios el escenario
de reivindicaciones era distinto. El auge del multiculturalismo y el movimiento indigena
y de las mujeres emergieron con fuerza en medio de un ambiente neoliberal y de
derecha. Desde esta coyuntura se inscribieron politicas culturales que fueron aceptadas
como “estrategias de reconocimiento”, mas no de empoderamiento ciudadano. Diriamos
que lo que se vivio en estos Ultimos afios fue una especie de “multiculturalismo Light”,
que auspicio una interculturalidad superficial, instituyd un corporativismo étnico,
ademas de que fue incapaz de frenar la pobreza, la exclusion social, el racismo y la
desigualdad. En el 2008 la coyuntura era muy diferente. Encontrabamos un movimiento
afrodescendiente mas visible en el escenario. La Conferencia de Durban de 2001 genero
una dinamica transnacional que permitié que la agenda politica internacional le diera la
importancia al tema del racismo y sus efectos negativos para la libertad cultural, la
ciudadania y el desarrollo econdémico y social. De otro lado, las naciones
latinoamericanas experimentan transformaciones politicas radicales en sus modelos de
democracia, desarrollo y gobierno. El discurso del socialismo del siglo XXI estimula

dichos cambios.

Pero quizé en estos nuevos cambios hay una preocupacion: ;Como encaja aquello del
socialismo del siglo XXI con las demandas de los afrodescendientes?, Dicho de otra
manera: ¢la propuesta de interculturalidad, inclusidon social y antirracismo podrian ser
bien recibidas en la experimentacion revolucionaria que vive la democracia
ecuatoriana? Las preguntas son necesarias para poder comprender si las propuestas que
los afroecuatorianos presentaban en la Constituyente de Montecristi seran bien recibidas
y tendran un efecto positivo para el nuevo modelo de nacidn y estado que se desea
edificar bajo los principios del socialismo del siglo XXI que parece predicar el bloque

390



mayoritario de constituyentes liderados por la figura carismatica del presidente de la

Republica Rafael Correa.

9.6.2 Los logros de los afroecuatorianos en la nueva Constitucion Politica del Ecuador
2008

En la Constitucién del Ecuador aprobada en el 2008, los afroecuatorianos lograron
importantes derechos constitucionales referidos a: combate al racismo, reparaciones y
acciones afirmativas a las victimas del racismo y, derechos colectivos y territoriales.
Los contenidos en la Nueva Constitucion significan un beneficio a la ciudadania
cultural afrodescendiente, y convierte al Ecuador en un pais vanguardista en derechos a
esta colectividad. Se trata de logros gracias a la movilizacion de muchos lideres,
organizaciones, intelectuales y politicos afroecuatorianos que contribuyeron a esta

democratica causa.

En este proceso se destacan organizaciones como Afroamerica XXI, CIFANE (Centro
de Investigacion de la Familia Negra), FECONIC, (Federacion de Comunidades Negras
de Imbabura y Carchi, y la Fundacion Afroecuatoriana Azulcar), entre otras. Asi mismo,
desde el Estado, la Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriana CODAE, instancia de la
Presidencia de la Republica dirigida por José Chala Cruz, jugd un papel importante en

el proceso.

Igualmente en este proceso de inclusion de derechos afroecuatorianos se destacaron
lideres como: Lideres como Douglas Quintero, Blanca Tadeo, Rendn Tadeo, Salomén
Acosta, Sonia Viveros, Juan Carlos Ocles, Fausto Ferigra, entre otros. Por su parte
fueron los Asambleistas Afroecuatorianos Alexandra Ocles y Juan Montafio, quienes
lideraron el debate. Pero igualmente habria que resefiar otros asambleistas
afrodescendientes como: Lenin Hurtado, Abel Avila, Balerio Estacio, Laly Caicedo. De
igual manera apoyaron el proceso losAsambleistas Monica Chuji, Maria Paula Romo,
Norman Wray. Virgilio Hernandez, Fernando Burbano, Fernando Cordero, Alberto

Acosta, Rafael Esteves, entre otros

Gracias a la accion colectiva de un sector del movimiento social afroecuatoriano en la
Nueva Constitucion se incluyd el “principio de la no discriminacion”, la condena a

cualquier forma de racismo, la obligatoriedad del Estado para garantizar acciones
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afirmativas a las victimas del racismo, el impulso de politicas publicas por medio de
Consejos Nacionales de Igualdad para colectividades étnicas tradicionalmente
excluidas. Asi mismo, en la nueva constitucion se ratifico el caracter de “Pueblo” a los
afroecuatorianos y el reconocimiento explicito de sus derechos colectivos, esta vez
ampliados. Se mantuvo la posibilidad de crear en los territorios ancestrales las
Circunscripciones Territoriales Afroecuatorianas, como parte de la organizacion
territorial del Estado (regiones, provincias, cantones, parroquias y circunscripciones).
En el capitulo de los derechos colectivos, la Nueva Constitucion reza: “ El Estado
reconoce y garantiza al pueblo afroecuatoriano el ejercicio de los derechos colectivos
establecidos en esta Constitucion, en la ley, pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos, para fortalecer su identidad, cultura,

tradiciones y derechos”.

Al leer con detalle los contenidos dogmaticos y organicos de la nueva Constitucién se
advierte su perspectiva progresista. Los derechos de la naturaleza, de los pueblos, la
fortaleza del Estado, la participacion ciudadana plena en el desarrollo de pais, y la
declaratoria de Ecuador como un Estado Plurinacional e Intercultural son las
innovaciones mas novedosas que ponen al Ecuador dentro en un ambiente democratico
y de Estado Social de Derecho muy avanzados en el mundo en el siglo XXI. Los nuevos
derechos constitucionales de los afroecuatorianos significan una gran oportunidad
politica para concretar sus proyectos como sujetos politicos. Abren nuevas posibilidades
de inclusion social dentro de un escenario democratico méas pluralista y de mayor

reconocimiento a la ciudadania cultural afrodescendiente.

Lo que queda consignado en esta Constitucion en relaciéon con el Pueblo
Afroecuatoriano les legitima su condicion de sujetos colectivos de derechos, en justicia
con los instrumentos internacionales de derechos de los pueblos, tal como el Convenio
169 de la OIT, La Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derechos al Desarrollo
(1986), La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnica, religiosas y linglisticas (1992), y la
Declaracion de las Naciones Unidas en contra del Racismo, la Discriminacion Racial, la

Xenofobia y Otras Formas conexas de Intolerancia.
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Ademas de lo anterior, la Nueva Constitucion reconoce a los descendientes de africanos
expresamente como “afroecuatorianos” y no como “negros”. Esta nueva denominacion
tiene un gran significado. Terminar con el epiteto de “negros” implica una ruptura
epistemoldgica con los lenguajes racistas y con la carga de colonizacién que dicho
termino encierra. Hablar en cambio de “afroecuatoriano” implica recuperar la condicion

linglistica de ciudadanos étnicos

En suma, el contenido de la Nueva Constitucion impacta a la ciudadania cultural
afrodescendiente, y convierte al Ecuador en un pais vanguardista en derechos a esta

colectividad.

9.6.3 Estado Plurinacional, Intercultural y pueblo afroecuatoriano

En una reciente publicacion de la Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriana, CODAE,
organismo del estado ecuatoriano en cargado de la politica publica para los
afroecuatorianos, José Chala Cruz, director de esa institucién, daba un parte de victoria
frente a los logros conquistados por los afroecuatorianos en la nueva Constitucion.
Afirmaba: “Con lo consignado en este proyecto, nuestra dignidad como pueblo,
nuestros derechos y propuestas de desarrollo tendran mayor garantia”. De las palabras
de Chala subrayo tres variables: “Pueblo”, “Derechos” y “Propuestas de Desarrollo”, las
cuales son claves al analizar los avances de los afrodescendientes en las Américas a la

hora de sus reivindicaciones étnicas.

Las reivindicaciones que el pueblo afroecuatoriano logré en el proyecto de la Nueva
Constitucién es un resultado no coyuntural, ni de ahora. Los logros obedecen a
procesos de larga duracion de lucha por el reconocimiento como pueblo, como
ciudadanos plenos. Desde muchos afios atras los afroecuatorianos han luchado por lo
que en esta nueva constitucién se ha establecido: primero por transformar radicalmente
las estructuras econdmicas y politicas de este pais, que obedecian a antiguos regimenes
oligarquicos y luego neoliberal; segundo han luchado por una sociedad libre de racismo
y discriminacion; tercero, se ha buscado por todos los medios garantias de los derechos
humanos, tanto de primera como segunda y tercera generacion, incluyendo incluso el

derecho a las acciones afirmativas como una medida concreta para reparar los
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obstéaculos al desarrollo productos de toda una historia de racismo de la que como

pueblo hemos sido victimas.

Durante el proceso de participacion de la Asamblea Nacional Constituyente los
afroecuatorianos tomaron con seriedad el desafio de movilizarse en conquista de una
vieja propuesta de conquista de derechos ciudadanos. Desde comienzo del proceso
constituyente la propuesta del pueblo afroecuatoriana fue construir una nacién
incluyente bajo un modelo intercultural, y sin racismo. Durante el periodo constituyente
se defendieron cinco tesis: i) Reconocer el Ecuador como una nacién multiétnica, esto
implica mantener el estatus de “pueblo” para los afrodescendientes; ii) Defender los
derechos colectivos ganados en la Constitucion del 1998, ampliandolo incluso al
derecho a la no discriminacion, teniendo en cuenta que es el Gnico pais de América
Latina que contempla tal cosa; iii) Lograr que constitucionalmente se combata al
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y otras formas de intolerancia cultural, y
consecuentemente aplicar medidas de accion afirmativas para reparar los dafios
causados a las victimas de la esclavitud y el racismo; iv) Consagrar el derecho a la
participacion politica directa para las minorias culturales mediante los principios de
inclusion; y v) Dentro del ordenamiento territorial de la nacién constituir las
circunscripciones territoriales Afroecuatorianas e indigenas en aquellos lugares

ancestralmente habitados por ellos.

En esta oportunidad los afroecuatorianos apostaron para que en la Nueva Constitucion
se estableciera un modelo de inclusion social, de relaciones interculturales y de
reconocimiento de derechos colectivos. Tanto de forma como de fondo, esta apuesta fue
mucho mas lejos de lo que se propuso en el asamblea constitucional de 1997. Hace 10
afos el escenario de reivindicaciones fue distinto. El auge del multiculturalismo y el
movimiento indigena y de las mujeres emergieron con fuerza en medio de un ambiente
neoliberal y de derecha. Desde esta coyuntura se inscribieron politicas culturales que
fueron aceptadas como “estrategias de reconocimiento”, mas no de empoderamiento
ciudadano. Diriamos que lo que se vivio en estos ultimos afios fue una especie de
“multiculturalismo Light”, que auspicio una interculturalidad superficial, instituyd un
corporativismo étnico, ademas de que fue incapaz de frenar la pobreza, la exclusién

social, el racismo y la desigualdad.

394



Hoy en el afio 2008 la coyuntura fue totalmente diferente. Encontramos un movimiento
afrodescendiente mas visible en el escenario. La Conferencia de Durban de 2001 genero
una dinamica transnacional que permitié que la agenda politica internacional le diera la
importancia al tema del racismo y sus efectos negativos para la libertad cultural, la
ciudadania y el desarrollo econémico y social. De otro lado, las naciones
latinoamericanas experimentan transformaciones politicas radicales en sus modelos de
democracia, desarrollo y gobierno. El discurso del socialismo del siglo XXI estimula

dichos cambios.

Durante el debate constituyente hubo un reto paradigmatico importante de superar:
¢Como encajar aquello del socialismo del siglo XXI, o propuestas de las nuevas
izquierdas latinoamericanas con las demandas de los afrodescendientes?, Dicho de otra
manera: ¢la propuesta de interculturalidad, inclusion social y antirracismo cémo podrian
ser bien recibidas en la experimentacion revolucionaria de nueva izquierda que vive la
democracia ecuatoriana? Las preguntas fueron necesarias para poder comprender si las
propuestas de los afroecuatorianos en la Constituyente de Montecristi podrian ser bien
recibidas y tendrian un efecto positivo para el nuevo modelo de nacién y estado que se
desea edificar bajo los principios del socialismo del siglo XXI, modelos que impulsa el
bloque mayoritario de constituyentes liderados por el presidente de la Republica Rafael

Correa.

Para lograr una concordancia entre los postulados del socialismo del siglo XXI vy la
propuesta del pueblo afroecuatoriano, fue necesario conceptualizar, debatir y proponer
tesis innovadoras al interior de la Asamblea Nacional Constituyente. Asi mismo fue
importante disefiar un marco de accién politica que permitiera el cabildeo, la pedagogia,
la negociacion y la participacion al interior del debate constituyente.

Ya durante los debates constituyentes, se entendid que era importante leer el escenario
con el cual los asambleistas estaban edificando el nuevo pais. Y esta arquitectura se
definia fundamentalmente en la tesis de declarar al Ecuador como un Estado
Plurinacional, Intercultural y Unitario. ¢;Qué significaba este principio, a la luz de la
propuesta del pueblo afroecuatoriano de construir una nacién multiétnica, intercultural y

sin racismo?
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En principio se observo que el caracter plurinacional era completamente concordante
con la tesis politica afroecuatoriana. Se entendio que el Estado Plurinacional es
necesario en tanto legitima en el plano politico los derechos de los pueblos y profundiza
el cardcter multiétnico y pluricultural de la nacion. De modo que se trata de un amplio
principio que es incluyente a los afrodescendientes, los cuales hacen parte de la nacion,

antes de la actual demarcacion del Estado Nacional.

El movimiento indigena fue claro en argumentar el caracter plurinacional del Estado
Ecuatoriano. Primero que todo precisd que no se trataba de la fragmentacion del Estado,
ni de proponer algun tipo de federalismo, ni autonomias por fuera de la unidad nacional
de la republica. Entonces, entendiendo bien el asunto de la plurinacionalidad, se trataba
de una estrategia de reconocimiento politico mas profundo y concreto de los derechos
de los pueblos y nacionalidades indigenas. Estos derechos aluden al territorio, al
autogobierno y al estatus de la autonomia cultural, dentro del orden juridico de los
derechos colectivos de los pueblos que plantea el Convenio 169 de la OIT y de mas
declaraciones y tratados internacionales. En suma, el caracter plurinacional del Estado
que se contemplaria en la Nueva Constitucién de 2008 se circunscribiria en un
lineamiento basico: la Unidad en la Diversidad del Estado, en la cual la sociedad y las
instituciones politicas democraticas reconozcan la existencia de pueblos y
nacionalidades como sujetos politicos dentro del Estado Social de Derecho. Es decir,
gue ademas de los derechos subjetivos individuales propios de los ciudadanos, se debe
salvaguardad derechos colectivos para aquellos grupos, etnias o colectividades
culturales, que por su condicion subalterna o de minoria cultural no tienen amplias
garantias ciudadanas dentro de las democracias liberales donde existe un patron cultural

dominante y hegemonico.

Si el Estado Plurinacional de comprende desde esta perspectiva, los afroecuatorianos, en
tanto pueblo, tendrian un lugar. En el sentido de la antropologia americana, si bien los
afroecuatorianos no son indigenas, si son un pueblo. Este concepto propio de la
sociologia politica y desde la perspectiva del derecho internacional beneficiaria a los
afroecuatorianos en tanto ellos igualmente constituyen un grupo cultural con una
configuracidn historica, identitaria, territorial y ontoldgica especial, que los distingue de

otros pueblos.
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De otra parte, los afroecuatorianos corresponden a una nacionalidad. Si por
nacionalidad se comprende a un grupo humano que posee una ontologia propia, una
gnoseologia y epistemologia auténtica, que conserva una conciencia d identidad, con
territorio o sin territorio, con unas tradiciones culturales muy claras y diferenciadas de
otros grupos, sin importar que convivan bajo la hegemonia de un Estado Nacional, los
afroecuatorianos encajarian perfectamente es este modelo socioldgico y politico. Ellos
como pueblo hacen parte de la gran nacién cultural de la diaspora africana sobreviviente
a la trata esclavista que se dio en las Américas entre el siglo XVI 'y el XIX. Provenientes
de pueblos indigenas originarios de Africa, los descendientes de esclavizados crearon
una nueva civilizacion en tierras Americanas, es decir una nueva nacién, aunque sin

fronteras, sin juridicidad politica y constitucional.

Tanto en Ecuador como en otros paises de América, los hijos de la diaspora africana
(afrodescendientes) crearon una nueva cultura caracterizada tanto por la reconstruccion
del raigambre africano, como por el sincretismo, la amalgama y el intercambio cultural
con otros pueblos europeos, arabes y amerindios. De alli que la cultura afrodescendiente
se caracteriza por una simbiosis de expresiones culturales determinadas por una
cosmovision especial, una epistemologia, ontologia y axiologia muy distintas y

diferenciada de otras expresiones culturales que conforman la nacion ecuatoriana.

Antes de la actual demarcacion del actual estado nacional ecuatoriano, es decir antes de
la Constitucion de Rio Bamba (1830) los afroecuatorianos ya existian como pueblo.
Eran parte de la nacién afrodiasporica y se distinguian de manera especial dentro del
imaginario del Estado Nacion Ecuatoriano. Basicamente ocupaban un lugar racializado
y subalterno en la escala social, la cual estaba profundamente caracterizada por la
herencia de un régimen colonial, esclavista, estamental y patrimonial que les negaba un
lugar ciudadano. Cuando se constituye el actual estado nacional ecuatoriano,
independiente, soberano y autonomo los afroecuatorianos no fueron incluidos. Ni como
sujetos ciudadanos ni como colectividad cultural. Mas bien la sociedad liberal naciente
mantuvo la condicion de negacion de ciudadania al afroecuatoriano. La esclavitud
prosiguié y el lugar de subalternidad, racialidad y explotacion del afroecuatoriano se

profundizo.
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La esclavitud y el racismo se constituyeron en los principales obstaculos para otorgarle
un lugar ciudadano en la naciente nacion liberal ecuatoriana. Simplemente los
afrodescendientes no encajaron en el modelo poscolonial. La herencia estamental mas
bien profundizdé las diferencias raciales. Solo los blancos y los mestizos tenian derechos
ciudadanos. Los indigenas eran ciudadanos menores de edad y aun gozaban de la
proteccion de sacerdotes y protectores de indios, quienes los representaban ante las
instituciones. Las mujeres lograron su ciudadania en 1905 con la constitucién alfarista.
En cambio los afroecuatorianos siguieron subalternizados hasta hoy. Luego de la
abolicion de la esclavitud, en 1854, no alcanzaron a obtener su carta de ciudadania, pues
el régimen se las arregldo para que continuaran en la explotacion por medio del
concertaje y el huasipungo. Ademas el Estado no los indemnizd ni los repard por el

retraso al desarrollo sufrido por mas de 350 afios de esclavitud.

Sin embargo, y pese a todo, la historia subalterna del pueblo afrodescendiente en las
Américas ha estado acompafiada por un periodo de larga duracién de movilizado y
lucha por su ciudadania. EI movimiento social afrodescendiente ha emergido en el
espacio publico por sus derechos culturales como pueblo y por un lugar en la sociedad
mestiza hegemonica. La lucha contra el racismo, la racializacion y la asimilacion
cultural en el mundo pos colonial blanco-mestizo, han sido las principales

caracteristicas de esta movilizacion.

Los afios 90s significaron una década de mayor reivindicacion y conquista de los
afrodescendientes por sus derechos ciudadanos, tanto como subjetivos como colectivos.
Dentro del ambiente del multiculturalismo neoliberal en paises como Colombia, Brasil,
Honduras, Uruguay y Ecuador se lograron importantes reivindicaciones politicas que
buscaban combatir el racismo, la discriminacion racial y proteger sus derechos
culturales como pueblo. En 1998 los afroecuatorianos lograron el historico
reconocimiento como “Pueblo”, y por tanto reivindicaron 15 derechos colectivos. Con
esto Ecuador se convierte en la primera Nacion de América que le da tal reconocimiento
constitucional a los afrodescendientes. Todo en perspectiva de concretar la nacion
multiétnica y pluricultural de que habla la misma constitucion. Producto de esta
conquista constitucional, en Ecuador los afroecuatorianos se abren un importante
espacio en la esfera politica del Estado. En el Censo del 2001 se establece la variable de

auto identificacion étnica, alli el 5% de los ecuatorianos se identificaron como
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afroecuatorianos. En el 2001 el Estado participa en la I11 Conferencia Mundial contra el
Racismo y la Discriminacion convocada por Naciones Unidas en Durban. En el 2006 el
Congreso de la Republica aprueba la Ley de Derechos Colectivos del Pueblo
Afroecuatoriano. En el 2007 el Gobierno Nacional determina la politica publica para los
afroecuatorianos por medio de componente Afro del Plan Nacional de Desarrollo.

Con estas reivindicaciones logradas por el movimiento social afroecuatoriano, el
Ecuador da pasos importantes en la modernizacion de la democracia y de las
instituciones politicas. Se trataba de instaurar una nueva cultura politica de inclusion
ciudadana. Se pretendia establecer un lugar ciudadano para los afroecuatorianos en la

sociedad. Sin embargo el racismo y la discriminacion racial impiden este proposito.

Pese a algunos logros juridicos, sobre los afroecuatorianos aun el racismo y la
discriminacion racial pesan como dos barreras para el beneficio ciudadano tanto de los
derechos civiles y politicos, como los derechos sociales, econémicos y culturales y los
derechos colectivos. En Ecuador el orden racial pos colonial se mantiene. El
multiculturalismo no pasa de una retorica. La discriminacion institucional es cada vez
mas evidente y el racismo estructural esta intacto en la mentalidad nacional. En pleno
siglo XXI los derechos civiles de los afroecuatorianos no estan garantizados. La Policia
Nacional de hecho restringe el libre derecho a la circulacion bajo el argumento de que
“un negro en un parque es sospechoso”. Los medios de comunicacion constrifien el
derecho politico a la igualdad al alimentar el prejuicio racial sobre los “negros” al
presentarlos como delincuentes y torpes. Una encuesta del INEC del 2004 asegura que
el 64% de los ecuatorianos admite la existencia del racismo, pero solo el 10% se

considera abiertamente racista. Un 10% realmente peligroso.

Los derechos de segunda generacion aun son una utopia para los afroecuatorianos. Ellos
tienen una enorme desventaja para alcanzar las metas del milenio. La cifras oficiales del
SIISE con asombro muestran que el desempleo afro es el mas alto del pais con el 12%,
mientras el promedio es 7.8% para el 2006. De cada 100 jovenes afros solo 8 logran
entrar a la universidad, en tanto en los mestizos son 20 de cada 100. Un afroecuatoriano
gana menos dolares que un blanco mestizo. Un nifio afroesmeraldefio menos de 5 afios

tiene menos probabilidad de vivir que cualquier nifio pobre de la sierra ecuatoriana.
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¢Y que decir de los derechos colectivos? Estos aun no se concretan completamente. Ya
se cumpliran 2 afios y la ley de derechos colectivos aprobada en mayo del 2006 no se ha
reglamentado. Los derechos territoriales en el norte de Esmeraldas cada dia son
violados. La accion de la agroindustria palmicultora, maderera y camaronera atenta de
manera flagrante contra la autonomia territorial. La consulta previa no se cumple y el
derecho a la seguridad alimentaria esta en entre dicho, sobre todo en el Valle del Chota
donde el monopolio del agua y de la tierra fértil impide que familias campesinas
afroecuatorianas puedan generar suficientes ingresos para sostenerse y no emigrar a los

cinturones de miseria de Ibarra, Quito, Guayaquil o Lago Agrio.

Con todos estos argumentos, durante el debate constituyente se sostuvo que los
afroecuatorianos reclaman un lugar en la nueva propuesta del Estado Plurinacional. Este
lugar deber ser como ciudadanos y como pueblo. Desde la perspectiva afroecuatoriana
el Estado Plurinacional seria una profundizacion del modelo pluricultural y multiétnico
de la nacion ecuatoriana. Visto asi las cosas el caracter plurinacional reivindicaria el
derecho a la diferenciacion cultural de los ciudadanos dentro de un escenario
democratico liberal y moderno. Se trataria de reconciliar las asimetrias culturales, las
exclusiones y la discriminacién persistente que prevalece en nuestra sociedad dado que

el imperio del orden racial aun se mantiene vigente.

Lo plurinacional encajaria en una propuesta de modernizar la democracia, la ciudadania,
el derecho y el Estado. Se trataria de un pacto social de convivencia intercultural cuya
meta seria garantizar los derechos humanos a todos los ciudadanos ecuatorianos
teniendo en cuenta sus particularidades culturales. Esto es recocer un nuevo escenario
democréatico donde la interculturalidad garantice la libertad y la igualdad. Donde el
Estado combata fuertemente el racismo, la discriminacion, la exclusién social y el orden

racial prevaleciente.

Para los afroecuatorianos el Estado Plurinacional debe partir del reconocimiento de
todas las culturas, indigenas y no indigenas, como Pueblo. Y este reconocimiento debe
pasar por la garantia de derechos subjetivos individuales de todos los ciudadanos en su
diversidad cultural. Pero también este reconocimiento debe ser explicito en el campo de
los derechos colectivos. Visto asi las cosas el lugar de los afroecuatorianos en el Estado

Plurinacional debe contemplar al afroecuatoriano como parte sustantiva de la nacion.
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Esto implicar reconocerle su aporte histérico a la construccion de la nacion, pero
también involucra reconocer que sobre estos ciudadanos hay desventajas historicas y
estructurales que producto de la esclavizacion y el racismo han impedido del goce total
de sus derechos civiles y politicos y de sus derechos econémicos sociales y culturales.
De alli que la Constitucion de Montecristi deberd reconocer explicitamente que el
Estado Plurinacional no podra ser una realidad si persiste el racismo estructural y la

condicion de subalternidad de los afroecuatorianos.

Desde la interpretacion de las propuesta afroecuatorianas a la Constituyente, dentro de
los derechos fundamentales debe contemplarse claramente el derecho a la no
discriminacion racial. Debe establecerse que uno de los deberes primordiales del Estado
es combatir el racismo, la discriminaciéon racial, la xenofobia y toda forma de
intolerancia cultural. Y a partir de ese reconocimiento la Constitucion debera establecer
el principio de la reparacion y compensacion a todas las victimas histdricas del racismo
y la discriminacion racial, fendmenos que desde la colonia han impedido que todos los

ecuatorianos sean iguales y gocen de la misma ciudadania.

Otro aspecto para el lugar de los afroecuatorianos dentro del Estado Plurinacional seria
el reconocimiento de los derechos colectivos del pueblo afroecuatoriano. Pero aqui es
necesario una salvedad: habra que evitar poner aquel manifiesto racista de “que los
derechos colectivos de los afroecuatorianos seran reconocidos desde los derechos de los
indigenas en lo que sea pertinente”. Los derechos colectivos del pueblo afroecuatoriano
son los mismos que se contemplan en el Convenio 169 de la OIT. Estos derechos son
similares a los derechos de los pueblos indigenas. Estos tienen que ver con el derecho a
la identidad cultural, al territorio, a la seguridad alimentaria, a la consulta previa, al no
desplazamiento, a la no discriminacion racial, a la organizacion social conforme a sus
tradiciones y costumbres. En suma: No podrd haber Estado Plurinacional sin los
derechos de los afroecuatorianos. Derechos tanto como ciudadanos culturales y en tanto
pueblo. Esta innovacién de la Revolucion Ciudadana debe concretarse desde una
perspectiva incluyente, combativa al racismo y garante de la ciudadania a todos los

ecuatorianos unidos en la diversidad y en el pluralismo juridico y democratico.
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Post escrito

Nacion multiétnica y ciudadanias culturales: propuestas del movimiento

afrodescendiente del Ecuador en la coyuntura de la Nueva Constitucion.

Presentacion

A raiz de los nuevos derechos constitucionales de los afroecuatorianos promulgados en
la Nueva Constitucién, los cuales tienen una estrecha relacién con el plan de accion de
Durban, considerada la agenda global de la didspora afrodescendiente en las Americas,
es importante hacer una reflexion post escrito de esta tesis de grado a cerca del proceso

organizativo afroecuatoriano (1979-2009)

Como en ninguna otra constitucion de la region, en la Constitucion Politica de 2008 los
afroecuatorianos lograron reivindicaciones concretas: acciones afirmativas, derechos
colectivos, reconocimiento al racismo, combate a la discriminacion racial en los medios
de comunicacion, las circunscripciones territoriales, el reconocimiento como pueblo y

los 21 derechos colectivos.

A la luz de estos reconocimientos constitucionales, es importante reflexionar sobre los
antecedentes conceptuales de como se lograron estas propuestas en medio del modelo
de nacién multiétnica y pluricultural del Ecuador que se instaurdé desde la Constitucion
de 1998. A partir de la vision de las organizaciones afrodescendientes dicho modelo ha
generado un ambiente positivo sobre politicas culturales que pretenden proteger los
derechos ciudadanos de las minorias étnicas, en especial el derecho a la identidad
cultural. Sin embargo tales derechos no son garantizados de manera plena por parte del
Estado y tampoco el modelo multiétnico es suficiente para superar los desafios de
pobreza, desigualdad economica, discriminacion racial y exclusién social que

histéricamente viven los afrodescendientes e indigenas.

Cuales han sido las circunstancias ideoldgicas del movimiento afroecuatoriano en
perspectiva a las transformaciones politicas y sociales que el Ecuador experimenta en
medio de la coyuntura de la Nueva Constitucién. En este proceso constituyente las

organizaciones afroecuatorianas defendieron un modelo de nacion multiétnica pero
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sobre un nuevo marco democratico mas participativo e incluyente. De acuerdo con los
documentos que la CODAE y las organizaciones enviaron a la Asamblea, los
afroecuatorianos propusieron, y asi se consigno en la Nueva Constitucion, el disefio de
un Estado que sea capaz de eliminar el racismo estructural que padecen las minorias
étnicas, y que a su vez consignara la necesidad de impulsar politicas de accion
afirmativas que permitan mejores garantias a los derechos sociales, econémicos y
culturales de los sectores discriminados. A mi modo de ver, este fue el principal logro
de los afroecuatorianos en la nueva Constitucion, pues las acciones afirmativas son
mecanismos que podrian facilitar el acceso a la educacion, el empleo y al crédito
econdémico. Tales medidas serian la expresion concreta de politicas culturales que en la

practica beneficien a los grupos sociales victimas del racismo y la discriminacion.

El porqué de las propuestas de accion afirmativa y combate al racismo y la pobreza se
sustenta en las condiciones sociales de los afrodescendientes. La poblacién ecuatoriana
es muy diversa. Segun el Censo del 2001 el 77% de los habitantes es mestizo, el 10 %
blanco, el 6.6 % indigena y el 5% afrodescendiente. Este Gltimo grupo junto con los
indigenas, es el sector mas excluido y pobre. Sobre ellos pesa el racismo estructural y la
desigualdad socioeconémica.

Sin embargo desde finales del siglo XX los afroecuatorianos han desarrollado procesos
de organizacion como sociedad civil. Como en otros paises de América Latina, lo
descendientes de africanos han constituido un movimiento social capaz de interpelar a
la nacidn y a la sociedad blanca mestiza dominante. Sus organizaciones sociales han
conquistado derechos culturales y han exigido del Estado politicas publicas que

atiendan a sus desafios de discriminacion persistente.

Hoy, tanto los afroecuatorianos como el pais, dentro del marco de la Nueva
Constitucidn se enfrentan a nuevos desafios politicos, econémicos y sociales. Pese a que
los afrodescendientes tienen tantos derechos culturales reconocidos por la Constitucion
anterior, su condicion de pobreza sigue intacta. Ellos sufren discriminacién racial,

exclusion y desigualdad.

En el escenario de la Nueva Constitucion el pais se da un gran debate respecto a cémo

cambiar las estructuras politicas e institucionales de un pais caracterizado por una
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fragilidad en su sistema democratico, gran inequidad social y discriminacion racial. En
este debate la sociedad civil afroecuatoriana ha tomado un papel visible. Varias
organizaciones llegaron a la Asamblea. Constituyente con propuestas sobre como
combatir la desigualdad y el racismo. En especial propusieron en que la nueva
Constitucion se incluya un nuevo concepto de ciudadania y democracia desde una
perspectiva cultural, como estrategia para que Ecuador logre ser un pais multiétnico y

pluricultural pero con caracter incluyente.

Visto asi las cosas, nuestro andlisis se plantea varios interrogantes: ¢las propuestas
reflejan la agenda politica del movimiento social afroecuatoriano? ;Como enfrentan las
organizaciones el desafio de la exclusion, la pobreza y el racismo?, ¢los
afroecuatorianos son actores relevantes del Estado capaces de grandes

transformaciones?

2. La realidad de los afroecuatorianos

Los afrodescendientes del Ecuador son una minoria demogréfica. Su poblacion no
supera el millon de personas. Este grupo social se encuentra en todo el pais, pero
especialmente en dos regiones: En la zona costera, provincia de Esmeraldas, y en zona
de los Andes centrales, en un lugar caracteristico llamado el Valle del Chota. Sin
embargo muchos afroecuatorianos viven en las ciudades de Guayaquil, Quito, Ibarra y
Lago Agrio, en la amazonia.

Las estadisticas oficiales determinan la situacion de pobreza, marginacién y
discriminacion de los afroecuatorianos. EI Censo del 2001 realizado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) estima lo siguiente: Mas del 70.6% de los
afroecuatorianos son pobres. Hay comunidades rurales donde la pobreza llega al 99.6%
(Secretaria Técnica del Frente Social: 2005:14). Ademas los afroecuatorianos poseen
tasas de analfabetismo mas altas que los mestizos y los blancos. Sus niveles de
escolaridad y acceso a la universidad son méas bajo que otros grupos socio-raciales. Una
encuesta nacional sobre el desarrollo social del 2005 afirma que la poblacién
afrodescendiente tiene la tasa de desempleo mas alta del pais (11%) pais. En el afio
2006 una persona afroecuatoriana tenia ingresos mensuales promedios de $210 délares,
superado por los blancos con $316.
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Pese a la condicion de desigualdad y pobreza, los afroecuatorianos tienen un proceso
organizativo interesante. Su movilizacion social y fortalecimiento como sociedad civil
es importante desde 1990. En Quito, Guayaquil, Esmeraldas y en Valle del Chota sus
organizaciones comunitarias han realizado acciones colectivas para demandar del
Estado politicas publicas de inclusion social, participacion democratica y mayores

derechos ciudadanos.

El movimiento social afroecuatoriano tiene antecedentes desde los afios 60, 70 y 80 del
siglo pasado (Maloney: 1983). Tuvo influencias del movimiento de la Negritud en
Europa, de la lucha por los Derechos Civiles en Estados Unidos y de los procesos
organizativos de los afrodescendientes en Colombia y Brasil (Anton: 2007b) Pero es en
la dltima década del siglo XX cuando el proceso organizativo afrodescendiente se
fortalece en Ecuador. En este periodo la nacion ecuatoriana experiment6 el auge del
neoliberalismo y del multiculturalismo. Ademas ocurre una crisis econdémica que
profundiza la pobreza. La accion social del Estado se debilita y la protesta social se
radicaliza. De manera especial en los afios 90s el movimiento indigena se hace visible

en las calles y se convierte en un poderoso actor social.

En los afios 90 los movimientos sociales del Ecuador experimentan “oportunidades
politicas” para sus demandas sociales y culturales. En medio de la coyuntura del
multiculturalismo indigenas y afrodescendientes se movilizan y proponen una vision
diferente del estado, la nacion, la democracia y la ciudadania. En 1998 se hace una
reforma constitucional que declara al Ecuador como una nacion pluriétnica y
multicultural. Los afrodescendientes son reconocidos como “pueblo” y sujetos de
derechos colectivos. Es la Unica nacién de América que tiene este reconocimiento. Asi
el movimiento social afroecuatoriano logra una destacada posicién en la esfera publica.
El movimiento se compone de una red de 350 organizaciones sociales y culturales

esparcidas en todo el pais.

Las lecturas del movimiento social afroecuatoriano

En Ecuador los estudios sociales sobre el movimiento afroecuatoriano son escasos.

Actualmente existe un interesante debate sobre etnicidad, politicas sobre la identidad y
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movilizaciones sociales que hacen énfasis en el movimiento indigena. En 1983 el
sociélogo Gerardo Maloney escribe su tesis de posgrado sobre la situacion social y
politica de los afroecuatorianos. Destaca las variables de raza y clase como ejes
centrales de la su problematica. Afirma que “el tema del negro ha sido tratado bajo una
tendencia ideoldgico politica de exclusion sisteméatica” Situacion que ha limitado su
presencia 0 su desarrollo con intereses especificos en el interior de la sociedad.
(1983:12)

Posteriormente desde 1996 a 2005 aparecen varios ensayos sobre el fenémeno del
movimiento social afroecuatoriano: Tamayo (1996), Whitten y Quiroga (1998), Renan
Tadeo (1998), Halpern y Twine (2000), Michael Hansdesman (2001, 2005), De la Torre
(2002, 2004), Pablo Minda (1996) y Walsh y Garcia (2002). Estos estudios describen
las dindmicas regionales y locales del proceso organizativo. Reflexionan sobre
experiencias particulares: Valle del Chota (provincias de Imbabura y Carchi), el Norte
de Esmeraldas, la ciudad de Quito y de la Provincia de Sucumbios. No hay un analisis
complejo desde la realidad nacional. No se analiza la relacién del movimiento social
con las movilizaciones de la diaspora africana en las Américas contra el racismo y la

discriminacion.

Los pocos estudios sobre la sociedad civil afroecuatoriana analizan el fendémeno desde
perspectivas diferentes. La primera perspectiva parte de la teoria norteamericana de
movilizacion de recursos (TMR). Esta hace énfasis en el caracter corporativista del
movimiento social afroecuatoriano y lo reduce a grupos de interés agenciados por el
Estado, la Iglesia y los Organismos Internacionales. Esta corriente es defendida por
Carlos de la Torre quien analiza en proceso organizativo afrodescendiente en la ciudad
de Quito. Otra corriente se ampara en la teoria europea de los Nuevos Movimientos
Sociales. Aqui se privilegia los procesos de etnicidad y del caracter politico de la
identidad afroecuatoriana. Se presenta al movimiento como una forma de modernidad
alternativa que privilegia el afrocentrismo y la lucha frontal contra el racismo. Seria una
forma diferente de construir un modelo de nacion mas incluyente, plural y democratica.

Estas tesis son defendidas por Michael Halsdelmann y Catherine Walsh y Juan Garcia.

Nuestro analisis sobre el movimiento social afroecuatoriano toma algunos de los

postulados anteriores. Pero no dejan de ser problematicos. Situar al fendmeno desde el
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corporativismo o desde el culturalismo exige precisar algunos aspectos heterogéneos del
movimiento afrodescendiente. Por ejemplo, Peter Wade destaca que aunque el
movimiento negro podria ajustarse al contexto de los nuevos movimientos sociales, que
explotan con fuerza en América Latina desde los afios 60 del siglo XX, éstos no son tan
nuevos (2000:116). Estos emergen desde principio de siglo XX cuando aparecen los
grupos negros defensores de los derechos civiles y politicos y en contra del racismo. La

mejor experiencia se tiene en Estados Unidos, Colombia y Brasil.

Asi mismo, creo que la naturaleza del movimiento afrodescendiente debe leerse desde
un periodo de larga duracion. El primer antecedente estd en las movilizaciones que los
esclavos realizaron durante la conquista y la colonia europea en el Nuevo Mundo. Aqui
surgen los palenques y quilombos. Luego con la independencia los esclavos buscan su
libertad combinando muchas estrategias: la participacion en las campafias libertadoras,
la compra de la libertad y finalmente el proceso de abolicion de la esclavitud a
mediados del siglo XIX. Luego con la modernidad liberal en los nacientes estados
latinoamericanos, los afrodescendientes debieron luchar por su ciudadania en medio del
racismo cientifico y la implantacion del mestizaje como ideologia de la exclusion.
(Sansone:2004, Agudelo 2006)

De acuerdo con Wade, el movimiento afrodescendiente se ha caracterizado por poseer
una agenda politica distinta de otros movimientos sociales en América Latina. Segun
Jesus Garcia (2001) esta agenda esta construida alrededor de la identidad étnica y racial,
la lucha contra el racismo, la discriminacion y la desigualdad econdmica. Se trata de
desafios que impiden el ejercicio de los derechos ciudadanos a los afrodescendientes.
Una agenda que busca mayor protagonismo en la esfera politica y mayor participacion

en la democracia.

En sintesis, propongo que gracias a la accion del movimiento social afrodescendiente en
el escenario de la democracia latinoamericana temas como identidad, raza y etnicidad
han tomado importancia politica. Con estos temas los afroecuatorianos han realizado
demandas por espacios politicos y han logrado posicionar su identidad ciudadana. Este
es nuestro punto de partida para el analisis del movimiento negro en Ecuador. Un
movimiento social que, de acuerdo con segun J. Garcia (2001), lucha por derechos
ciudadanos, en especial los derechos sociales, econdmicos y culturales. Pero que
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también lucha contra la discriminacion persistente, el racismo estructural, la pobreza y
la desigualdad. Asi los afrodescendientes hacen aportes a los procesos de

modernizacion cultural de las naciones.

La propuesta politica afroecuatoriana en la nueva constitucion de 2008

Ahora analizamos brevemente las propuestas que un sector de las organizaciones

afroecuatorianas hicieron en la nueva Constitucion Politica

Parto de un documento que en el 2006 un sector del movimiento social afroecuatoriano
publico llamado “El Ecuador que pensamos y queremos los afroecuatorianos”, firmado
por una ONGs llamada “Instituto para el desarrollo y pensamiento afrodescendiente,
IPEDA”. En este documento, por primera vez en los ultimos afios la sociedad civil
afroecuatoriana se manifiesta sobre una vision global de pais, haciendo publica una
propuesta sobre el modelo de estado, de nacion, de desarrollo econémico, de ciudadania

y democracia deseada para el Ecuador del futuro.

El documento tiene una propuesta central: “Los afroecuatorianos proponemos que la
reforma politica del Estado debe estar orientada a fortalecer la democracia incluyente
e intercultural y consolidar la nacion multiétnica y pluricultural (IPEDA: 2006:9). Con
esto los afroecuatorianos insisten en mantener este caracter que ya estaba expresado en
la actual Constitucion de 1998. Pero segln el documento al mantener este principio el
pais se desarrollaria como una democracia moderna donde a las minorias culturales y
étnicas y a los sectores sociales subordinados se les devuelve su protagonismo como
sujetos de derechos culturales, se les respeta su diferencia y se les da relevancia a los

derechos culturales y sin racismo y sin discriminacion.(ibid)

De manera especifica se planteaba que la nueva Constitucion del Ecuador deberia
concretar el caracter multiétnico y pluricultural de la Nacion a partir de la introduccién
de dos instrumentos novedosos en el marco institucional del pais: La participacion

politica a las minorias étnicas y las acciones afirmativas.

Segun el documento, la participacién y la representacion politica de las minorias
étnicas, como los afroecuatorianos (5% de la poblacidn total) debe ser un factor para el
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combate al racismo y la discriminacion. La nueva Constitucion debe consagrar a los
afrodescendientes el derecho de la representacion politica directa tanto en el Congreso
Nacional como en las distintas corporaciones politicas de eleccion popular. Se proponen
cuotas de participacién en los partidos politicos, organismos de control, tribunales de
justicia y en todo el sector publico. Se trata de una medida de accion afirmativa para
combatir la discriminacion. Una disposicion que estaria de acuerdo con el derecho

internacional, los pactos, convenios y declaraciones que el Estado ha firmado™.

Otro objetivo que los afroecuatorianos pretenden lograr en la Nueva Constitucion es la
reforma al modelo educativo. EI documento considera que el pais requiere de la
formacion de un nuevo ciudadano ecuatoriano con caracter civico, con sentimiento de
patria, conocedor de los valores de la democracia y orgulloso del caracter multiétnico
y pluricultural de la Nacion. Se propone que el sistema educativo debe garantizar el
gjercicio de la ciudadania cultural. ElI Estado debe procurar la educacién sea
intercultural. Y se debe institucionalizar el modelo de etnoeducacion y la catedra de

cultura afrodescendiente

Las propuestas que un sector del movimiento social afroecuatoriano hizo para la nueva
asamblea constituyente buscaba incidir en una reforma politica al Estado que consolide
la nacion multicultural. Se defendia una idea de sociedades modernas y liberales
incluyente de los derechos de las minorias étnicas y culturales.

Para Kymlicka una de las principales caracteristicas del mundo moderno es su
diversidad cultural’®. El autor considera que el modelo de estados multiétnicos o
interculturales (yo diria) podrian resolver las cuestiones de asimetria cultural e injusticia
gue se dan en la modernidad. El reto estd en acomodar dichas diferencias culturales
dentro de una democracia liberal, aun donde el derecho positivo e individual prevalece

con fuerza.

™ En especial la Convencién Internacional contra la Discriminacién Racial, la Declaracion y el Plan de Accién de la
111 Cumbre Mundial contra el Racismo y la Discriminacion de las Naciones Unidas (Durban 2001) y el Convenio 169
de la OIT. En paises como Estados Unidos y Colombia estas politicas ya han sido puestas en practica.

72 «En |a actualidad la mayoria de los paises son culturalmente diversos. Segin estimaciones recientes, los 184
Estados Independientes del mundo, contienen mas de 600 grupos de lenguas vivas y 5.000 grupos étnicos. Son bien
escasos los paises cuyos ciudadanos comparten el mismo lenguaje o pertenecen a un grupo étnico nacional”
(Kymlicka: 1996:13)
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Autores como J. Haberman (1999) y Ch. Taylor (1993) han protagonizado intensos
debates sobre politicas culturales convenientes para tratar las diferencias culturales
dentro de la filosofia politica del liberalismo. En el mundo anglosajon (particularmente
en Canada y Estados Unidos) han surgido corrientes divergentes, donde unos defienden
el no reconocimiento a las identidades particulares (étnicas, linguisticas, religiosas,
nacionales), dado que el principio liberal expresa que todos los ciudadanos son iguales;
mientras que otras corrientes profesan un tratamiento politico especial a las minorias
étnicas. Se sostiene que dentro del derecho liberal caben los derechos de aquellos
ciudadanos que reivindican derechos a su propia identidad cultural.

Para Michel Wieviorka lo que en la practica debe darse es una politica de
reconocimiento a las minorias, en la medida que no cuestionen los valores universales.
Pero Wieviorka advierte que este debate ya estd agotado. Pues la complejidad de las
identidades culturales se estd resolviendo en medio de un escenario que va desde
aquellas identidades que logran fortalecerse de manera especifica hasta aquellas
envueltas en mestizajes o hibridaciones. Nos adentramos asi a un fendmeno que
Kymlicka (p.85) determina como multiculturalismo, o modelo de politicas que agrupa la

diversidad de expresiones culturales envueltas en un nucleo social.

Aqui el concepto de identidad cobra importancia estratégica, no tanto como algo
esencial y personal, sino como algo estratégico y diferenciador. Segun Stuar Hall
(1996:17) la identidad se construye dentro de los discursos sociales y dentro de las
relaciones de poder. De este modo, en una sociedad multicultural como es Ecuador la
diferenciacion de identidad (bien sea linglistica, étnica, religiosa o nacional) se
convierte en un principio caracteristico de la ciudadania™. Y en las democracias
liberales modernas la cuestion estd en como garantizar a ciudadanos con identidades
culturales diversas y diferenciadas no sélo sus derechos individuales y universales, sino

también aquellos derechos referidos exclusivamente a su condicion cultural.

Desde Kymlicka (p.47), las diferencias identitarias de los ciudadanos en un Estado
moderno pueden ser reguladas en la medida en que se aplique una teoria universal del

derecho de las minorias. La cual debe generar derechos especificos como grupo

7 para el caso ecuatoriano Carlos de la Torre define ciudadania como la condicion del sujeto de tener una serie de
derechos civiles, politicos y sociales (De la Torre: 2002:146).
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cultural. Es decir derechos propios de las ciudadanias culturales como los
afrodescendientes o indigenas. Este concepto de ciudadania se entiende como lo Iris
Young (1989) denomina ciudadania diferenciada: aquellas especificidades del

individuo de acuerdo a su cultura.

Hablar de ciudadanias culturales o diferenciadas implica que los gobiernos
democraticos liberales como Ecuador asuman un conjunto de medidas especificas
orientadas a garantizar las diferencias identitarias de sus ciudadanos mediante politicas
que promuevan el respecto individual y la convivencia social. Segin Kymlicka, estas
politicas podrian expresarse en la consagracion de derechos culturales o colectivos.
Particularmente, estos derechos de las minorias son respuesta para superar desventajas
histéricas o barreras estructurales presentes en grupos raciales o étnicos que
tradicionalmente han sido excluidos. En la practica se trata de derechos de
discriminacion positiva o de accion afirmativa, puestos en marcha en algunos paises

como los Estados Unidos y Colombia.

Pero las politicas de accion afirmativas como medidas para combatir el racismo deben
precisarse. Para Wieviorka, la accion afirmativa no es una politica de reconocimiento
cultural (p.29), mas bien son politicas sociales de oportunidades otorgadas a individuos
que sufren de desventajas por el hecho de pertenecer a cierto grupo minoritario

maltratado por la historia.

Asi las cosas, lgas acciones afirmativas fueron resultado de toda una lucha
histéricamente disefiada para proporcionar algln grado justo de justicia compensatoria a

las victimas de la esclavitud, la segregacion racial y el racismo. (p345).

Conclusién

La consolidaciéon de un modelo de nacion multicultural bajo un régimen de democracia
incluyente, se convirti6 en el objetivo global de los afroecuatorianos dentro del desafio
de la Asamblea Nacional Constituyente.. Este modelo pretende mecanismos para que
los grupos étnicos se sientan incluidos y compartan el beneficio de los derechos

culturales que les merecen.
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Fortalecer un modelo de nacion bajo los principios de la inclusion seria naturalmente un
desafio. Para llegar a ese propdsito la Nueva Constitucion al hablar de acciones
afirmativas abre el espacio juridico para generar politicas culturales capaces de
transformar la cultura politica de una sociedad que histéricamente se ha incubado bajo
una dictadura racial (Cervone y Rivera 1999). En Ecuador se requiere transformar una
sociedad estructurada bajo un sistema de desigualdades socioculturales. Una sociedad
que, segun Carlos de la Torre, ha reproducido diferentes sistemas sociales racializados,
y donde la desigualdad racial se articula con la desigualdad clasista, regional y de
género (2002: 17)

Ademas, las politicas culturales necesarias para implementar un modelo de nacion
multicultural y pluriétnica implican poner en préctica un nuevo concepto de ciudadania
y de reconocimiento de derechos culturales. Se trata de un concepto de ciudadania
explicado no solo desde un proceso estructurado de derechos civiles individuales, sino
comprendido desde una concepcion moderna sobre la base de la diferenciacion
identitaria, de la pluralidad cultural y el reconocimiento de derechos colectivos.
(2004:24) De modo que la ciudadania, puede ser ampliada a la ciudadania diferenciada
0 cultural para buscar mayor participacion basada en la interculturalidad y el

multiculturalismo.

Poner en practica un concepto de ciudadania cultural dentro del contexto de las
democracias modernas y los estados multiétnicos conduce a garantizar la participacion
econdémica y politica de varios grupos culturales. También significa dar respuesta
coherente los conflictos culturales que en América Latina han detonados en las ultimas
décadas. Entender el fendmeno de las ciudadanias culturales es comprender lo que
Stavenhagen (1992) denomina la cuestion étnica. Cuestion étnica que por supuesto aun

no esta resuelta.
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Conclusiones

En esta tesis estudiamos el proceso organizativo afroecuatoriano desde 1979 hasta 2008.
A lo largo del este esfuerzo académico intentamos caracterizar los principales elementos
sociopoliticos que podrian comprender dicho proceso como un movimiento social
estatuido en el pais, con sus caracteristicas y especificidades. Contrario a algunas
posiciones académicas que intentan comprender el proceso organizativo afroecuatoriano
como un fendmeno “emergente” o en construccion, en esta investigacion
comprendemos al proceso organizativo afroecuatoriano como un movimiento social que
tiene unos antecedentes de larga duracion, que se envuelve en un largo periodo de ciclo
de protesta que incluso podria remontarse desde aquellos episodios en que los
descendientes de esclavizados apelaban al establecimiento y desarrollaban repertorios
de accion colectiva en busca de la libertad, luego de la ciudadania, después contra la

pobreza por una igualdad e inclusion sin racismo y discriminacion.

Tomando en cuenta distintos paradigmas de las ciencias sociales que estudian los
fendmenos de masas, y en particular desde el enfoque de la Teoria de la Movilizacion
de Recursos (TRM) y de los Nuevos Movimientos Sociales (NMS) en esta tesis hemos
tratado de caracterizar los elementos mas caracteristicos del proceso organizativo
afroecuatoriano en cuanto movimiento social. Desde estos enfoques hemos
caracterizado los antecedentes del proceso de movilizacion, los recursos, el repertorio y
las formas de la accién colectiva, la estructura organizativa del proceso, los actores
sociales, las oportunidades politicas, los cambios en el sistema politicos, los desafios

comunes que alimentan la accion y la respuesta del Estado a tales desafios.

A lo largo de la tesis analizamos los antecedentes contemporaneos de la movilizacion
ciudadana afroecuatoriana, ubicandonos desde los afios 60 cuando en el Valle del Chota
los campesinos impulsan acciones de protesta por el acceso a la tierra, mientras que en
la ciudad de Esmeraldas se apela al Estado contra la discriminacion racial hacia los
afroesmeraldefios desde los puestos y cargos institucionales dado a los mestizos. Luego
tomamos en cuenta la segunda mitad de la década de los 70s donde se dieron
masivamente migraciones afroecuatorianas campo-ciudad en Ecuador, y desde Quito y
Guayaquil los estudiantes y trabajadores tuvieron contacto con el movimiento

afrodescendiente continental. Se participa entonces de los congresos de las Américas
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Negras, se lee la literatura panafricana y se comprende mejor la lucha por los derechos
civiles en los Estados Unidos. Todo esto permite que en 1979 nazca el Centro de
Estudios Afroecuatorianos (Quito) y en 1980 se edita el primer nimero de la revista
Meridiano Negro en Guayaquil. Se inaugura asi el ciclo de protesta afroecuatoriana por
la inclusién ciudadana, contra el racismo y por la concientizacibn como
afrodescendiente. En medio de estas circunstancias, a comienzo de los afios 80s la
Iglesia Catolica celebra los encuentros de pastorales afroamericanas, se asume los
postulados de la iglesia al lado de los pobres y se agencian procesos de organizacién y
fortalecimiento de la identidad cultural afrodescendiente. En Ecuador de manera
particular los misioneros combonianos fundan la pastoral afroecuatoriana, el
Movimiento Afroecuatoriano Conciencia y el Centro Cultural Afroecuatoriano. Estas
asociaciones tanto eclesiasticas como civiles, o combinadas, alpan la dinamica de la
accién colectiva afroecuatoriana, la cual va a explotar con mucha fuerza durante la
década de los 90s. Aqui el sistema politico ecuatoriano comienza a tener varias
transformaciones agenciadas tanto por una crisis economica y politica sin precedentes
en la historia del pais, como por las corrientes multiculturales que emergian en los

paises de América Latina.

Durante los afios 90s ocurrieron condiciones que facilitaron la maduracién del proceso
organizativo afroecuatoriano. De manera especial nos referimos a la campafia de
autodescubrimiento de América, el Levantamiento Indigena de 1990 y 1994, la creacion
de nuevas organizaciones de base afroecuatoriana y los primeros intentos del Estado por
canalizar las demandas afroecuatorianas. En 1992 nace la Asociacion de Negros del
Ecuador (ASONE), en ese mismo afio el Gobierno crea la primera oficina publica para
atender a indigenas y afroecuatorianos. Los hechos acaecidos en Colombia con la ley 70
de 1993 alimentan la relacion de las organizaciones afroecuatorianas del Valle del
Chota y Esmeraldas con el Proceso de Comunidades Negras PCN. En enero de 1997 en
Quito se da una importante marcha de los afroecuatorianos contra la violencia racial y el
maltrato por parte de la policia. En este mismo afio se crea el Consejos Nacional de
Planificacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afroecuatorianos
CONPLADEIN. En el 1998 se aprueba una Constitucion donde se reconoce a los
afroecuatorianos como pueblo vy titulares de derechos colectivos. A finales del afio el
presidente Alarcon firma el decreto ejecutivo creando la Corporacion de Desarrollo
Afroecuatoriana CODAE. Mientras que para 1999 se da el primer congreso unitario del
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pueblo afroecuatoriano y nace la Confederacion Nacional Afroecuatoriana CNA. Para
ese entonces ya las mujeres afroecuatorianas habian articulado su red de organizaciones

gue mas tarde seria el Movimiento de Mujeres Negras del Ecuador MOMUNE.

Los afios noventas fueron fecundos para el desarrollo y fortalecimiento del proceso
organizativo afroecuatoriano. Cientos de organizaciones se creaban, mientras que ya se
destacaban lideres politicos en el espacio publico. La primera década del siglo XXI
comienza entonces con organizaciones afroecuatorianas ya profesionales (CNA,
Afroamérica XXI, la Confederacion Afroecuatoriana del Norte de Esmeraldas CANE, la
Federacion de Comunidades y Organizaciones Negra de Imbabura y Carchi FECONIC,
la Federacién de Organizaciones y Grupos Negros de Pichincha FOGNEP, Fundacion
Azlcar, entre otras tantas. Se teje asi un gran ambiente politico positivo para impulsar
politicas publicas a favor de los afroecuatorianos. Tanto el Estado, como la Banca
Multilateral, las Naciones Unidas y la Cooperacion Internacional asumen compromisos
institucionales. Se concretan lineamientos de una politica publica para el desarrollo de
los afroecuatorianos con el objetivo de combatir el racismo, la pobreza, las
desigualdades socioecondmicas, la promocion de la identidad cultural y la proteccion y
garantia de los derechos colectivos. Para el 2008 los afroecuatorianos generan todo un
ambiente para que en la Asamblea Constituyente de ese afio se incluyan el mandato de
la Declaracion y el Plan de Accion de la 111 Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y otras formas conexas de intolerancia celebrada
por Naciones Unidas en el 2001. Ademas se demandd para que los constituyentes
respetasen los derechos colectivos adquiridos constitucionalmente en 1998. Producto de
estas reivindicaciones y acciones colectivas las organizaciones afroecuatorianas
cosecharon las mejores reivindicaciones constitucionales que ningin otro proceso

organizativo afrodescendiente de la Américas ha podido alcanzar.

Con este contexto, a continuacion presento las principales conclusiones de esta tesis de
doctorado. Las mismas que trataran de demostrar nuestra hipotesis planteadas desde el
comienzo de esta investigacion: En Ecuador el proceso organizativo afrodescendiente,
en medio de un sistema politico abierto y democréatico, goza de las oportunidades
politicas relevantes para estructurarse como un movimiento social ejemplar en América
Latina, sin embargo existen situaciones adversas, internas y externas, que impiden que

la organizaciones afroecuatorianas alcancen con propiedad sus reivindicaciones, siendo
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ademas que los intentos de politica publica brindada por el Estado a sus demandas no
han generado un impacto en la reduccién de la pobreza, el racismo y la desigualdad en

los afroecuatorianos.

l. Mi perspectiva de un movimiento social: una accién colectiva con

perspectiva de cambio

En esta tesis dejé claro el como comprendo el significado de un movimiento social
desde la perspectiva teorica. El interés de estudiar los movimientos sociales desde la
sociologia se fortalecio desde la década de los afios 60s del siglo pasado. La intensidad
de fendmenos de movilizacion de masas y el surgimiento de acciones colectivas
novedosas por actores sociales que antes no habian irrumpido en la esfera pablica llamo
la atencion de centenares de investigadores. En este escenario renovador de las ciencias
sociales destaco dos formas de interpretacion de los Movimientos Sociales. En los
Estados Unidos se privilegia el enfoque estratégico de los actores y en Europa se
distingue el caracter identitario de los actores en la accién. En Estados Unidos se
consolida la Teoria de la Movilizacion de Recursos (TMR) con los trabajos de Anthony
Oberschall, John Mc Carthy y Mayer Zald. Mas adelante surge Sydney Tarrow y
Charles Tilly quienes profundizan y renuevan el enfoque. Por su parte en Europa se
establece el paradigma de los “Nuevos Movimientos Sociales” con Alain Touraine,
Claus Offe, Francisco Alberoni y Alberto Melucci. Estos autores centran su atencion en
los conflictos y cambios culturales y macroestructurales de las sociedades modernas, los
cuales dan lugar a la formacion de nuevas identidades que se expresan en lo que se
denomina “Nuevos Movimientos Sociales”. En tanto, en los Estados Unidos el analisis
de los MS se centra en los elementos microestructurales (organizacién, recursos,
oportunidades politicas), en el proceso politico y en la accion colectiva los cuales
facilitan la movilizacion, en Europa el enfoque analitico es diferente. Aqui el énfasis se
centra en aspectos macro estructurales, en especial aquellos que tienen que ver con el

cambio social y los procesos de construccion de identidades colectivas.

Desde estas claves epistemologicas comprendo al “movimiento social” como una
categoria que caracteriza procesos sociales de movilizacion con perspectiva de cambio.
Analiticamente un movimiento social puede implicar modos de comportamiento,

maneras de pensar, de relacion entre actores que proponen acciones concretas de
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cambio. Igualmente podria abarcar expresiones de acciones colectivas contundentes
(manifestaciones, protestas, paros, revueltas, tomas, levantamientos, derrocamientos), o
simplemente podria ser maneras organizadas de la sociedad civil o de actores sociales
(organizaciones, instituciones, sectores sociales, activistas, lideres carisméticos), y a su
vez tener catalizadores o adversarios (organizaciones no gubernamentales, El Estado la
prensa, las iglesias). Pero siempre un movimiento social sera una accion colectiva
orientada a la transformacion o al cambio social, tal como lo propone Orlando Fals
Borda (1989): los movimientos sociales alimentan la esperanza de progreso real de las
comunidades. Son en realidad la posibilidad de estatuir un nuevo orden social.

I1. El Movimiento Social Afroecuatoriano en la dindmica de las

movilizaciones de la diaspora afrodescendiente en las Américas.

El movimiento afrodescendiente en Ecuador no podria estudiarse por fuera del marco
del andlisis del movimiento afrodescendiente en América Latina. Nuestra investigacion
se sitla en la dinamica de la diaspora africana, sus dindmicas politicas, identidades
colectivas y procesos de construccion histdricas ciudadana. Particularmente estos
paradigmas han sido tomados con mucha fuerza desde los afios 90s, dejando de lado los
esencialismos africanista que pretendian encontrar un pedazo de Africa en América.
Hoy las investigaciones sobre el fendmeno afrodescendiente ponen énfasis en los temas
sobre identidades culturales, politicas de la etnicidad y procesos organizativos.
Colombia y Brasil son las mejores escuelas cuyo objeto epistemoldgico lo constituye la
visibilidad que los movimientos afro latinos vienen conquistando en la esfera publica.
Visto asi las cosas, interpreto al proceso organizativo afroecuatoriano como parte de
aquella nuevas formas de accion colectiva que buscan mayores espacios donde lo

politico se defina como un escenario de disputa de las identidades ciudadanas.

En suma, desde una perspectiva global, el proceso organizativo lo miro desde el
contexto propio de las organizaciones politicas afrodescendientes en América Latina,
las cuales se plantean como reivindicacion principal la garantia de la ciudadania sin
racismo, los mecanismos de inclusién social, la participacion politica, el fortalecimiento
de espacios democraticos, el combate a la pobreza, la desigualdad social y la
implementacién de instrumentos juridicos y politicas publicas a favor de sus

comunidades.
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I11.  El movimiento social afroecuatoriano no es emergente, deviene de
una dindmica histérica de larga duracion de movilizacion de la

diaspora africana en la region

A lo largo de la tesis demostramos que en Ecuador los afrodescendientes y sus
organizaciones han gozado de un escenario oportuno para el fortalecimiento de su
movimiento social. Desde comienzo de los afios 70 sus organizaciones se movilizan y
generan acciones colectivas para demandar del Estado politicas publicas de inclusion
que permitan mayor amplitud democrética en la esfera politica de la nacion, reducir la
pobreza y garantizar los derechos humanos. Esta insercion de los afroecuatorianos en la
dinamica del pais y de la sociedad deviene de un periodo de larga duracion. Desde
siglos atras los afroecuatorianos han tenido una participacién activa en los diversos
periodos de la construccion de la nacion, tales como las gestas independistas y la
revolucion liberal de finales de siglo X1X y comienzos del siglo XX. Particularmente
desde los afios 60 y 70 del siglo XX el movimiento afroecuatoriano comenzé a
estructurarse en sintonia con el movimiento continental de la didspora africana que
enarbolaba las banderas de una sociedad sin racismo, sin discriminacion y con

ciudadanos plenos en igualdad.

Recordemos que desde los afios 50 diversos grupos de afrodescendientes en paises
como Estados Unidos, Sur Africa y Francia venian enarbolando estrategias de combate
al racismo, al apartheid, la segregacion y el colonialismo. Particularmente desde los 60s
en Brasil, Venezuela, Colombia, Perl y Ecuador, grupos de afrodescendientes se
moviliza al rededor de problematicas sobre la identidad cultural, la revalorizacion étnica
y la necesidad de la conciencia politica. En los afios 70, con los antecedentes de las
movilizaciones campesinas por la tierra en el Chota, los procesos de politizacion de la
identidad, la etnicidad y los discursos raciales toman mayor fuerza con la visibilidad de
las problematicas a través de congresos, seminarios internacionales, surgimiento de
revistas y perioddicos. En los afios 80 se llega a una consolidacion de las primeras
organizaciones afroecuatorianas de manera mas permanente y se fundamentan los
repertorios de accion colectiva. Pero es durante los afios 90s en que el proceso
organizativo afroecuatoriano se fortalece en medio de un escenario de oportunidades

politicas.
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La década del 90 fue bien significativa. Al tiempo en que las politicas neoliberales se
profundizaban ahondando la brecha de pobreza, liberalizando la economia y debilitando
la accion social de los estados, muchas naciones sufrieron profundas transformaciones
de tipo social y cultural. Distintos grupos sociales, en especial indigenas, ambientalistas,
minorias sexuales, afrodescendientes y grupos cristianos ven oportunidades politicas
para fortalecer sus repertorios, profesionalizar sus organizaciones y mejorar Sus
estrategias de movilizacion. Algunos estados, por su parte, respondiendo a los desafios
del multiculturalismo aplican politicas y recursos que estimulan la accion social. De esta
manera se fortalecen en la esfera publica diversas organizaciones que combinan
estrategias de movilizacion y administracion de recursos con formas de politizacion de
su identidad. Asi logran efectivos espacios de participacién en la vida politica y

alimentando politicas culturales en su beneficio.

En suma, desde la década de 1970 los afrodescendientes tanto del Ecuador como de
otros paises de la regién experimentaron oportunidades politicas, mejoraron sus
repertorios, fortalecieron sus acciones colectivas, endurecieron sus procesos de
etnicidad o de politizacion de su identidad. Pero ademas demandaron politicas culturales
tanto en el campo de sus intereses especificos como en el escenario de reivindicaciones
respecto a una vision diferente de estado, nacion, democracia y ciudadania en el campo
de la multiculturalidad. En paises como Colombia, Brasil y Ecuador, donde los
afrodescendientes tienen una presencia significativa, se lograron enmiendas
constitucionales que declararon a las naciones como pluriétnicas y multiculturales. En
Ecuador, por ejemplo, los afrodescendientes conguistaron una posicion en la esfera
publica, alcanzaron articularse en una red importante de organizaciones sociales y
culturales en el territorio nacional, demostrando ser capaces de construir un proceso

organizativo que bien podria caracterizarse como un movimiento social.

V. El movimiento social afroecuatoriano se compone de un conjunto de
redes sociales, actores y dindmicas de base que apelan al cambio del

sistema politico y la transformacion de una sociedad sin racismo.

Hoy el movimiento afroecuatoriano se compone de un interesante proceso organizativo

que cuenta con mas de 350 organizaciones locales, regionales y nacionales que se
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articulan desde varias redes (Movimiento de Mujeres, Organizaciones de Jovenes,
Consejo de Coordinacion Politica Afroecuatoriana  COCOPAE, Pastoral Social
Afroecuatoriana, Alianza Estratégica Afrolatinoamericana y Caribefia, Red Continental
de Mujeres Afrodescendientes y de la Diaspora, Proceso Afroamérica XXI, entre otras.
Tales organizaciones se estructuran institucionalmente en un sistema de clasificacion:
de primer grado llamadas asociaciones, de segundo grado llamadas federaciones y de
tercer grado llamadas confederaciones. Ademas hay que tener en cuenta que las
organizaciones tienen su dinamica propia, sus agendas locales, regionales y de interés,
algunas son profesionales, otras semiprofesionales, pero la mayoria son comunitarias,
Mucha de ellas se desenvuelven en medio de un panorama de fortalezas y debilidades,
pero en su conjunto buscan articularse en torno a una agenda politica. Dicha agenda se
vienen concretando en un escenario juridico que a partir de la Constitucion de 1998, y
fortalecido por el Plan de Accion de Durban y los nuevos derechos colectivos de la
Constitucion de 2008 donde se ha configurado al pais como una nacion multiétnica y
pluricultural. En estas Constituciones los afroecuatorianos son reconocidos como
“Pueblo” y por tanto sujetos de derechos colectivos. A partir de este reconocimiento,
unico en toda América Latina, las organizaciones han fortalecido sus acciones
colectivas y movilizaciones comunitarias. Sus propuestas se orientan al combate al
racismo y la garantia de un conjunto de derechos economicos, sociales, politicos,
territoriales y culturales. Pero tal movilizacion del pueblo afroecuatoriano no ha sido
facil. Les ha significado experiencia en la presion, concertacion y defensa comunitaria,
argumentacion, el didlogo y el aprendizaje de la negociacion. Pero igualmente no se
puede dejar de lado que dichas oportunidades no pasan del plano discursivo, legal y de
los papeles. Esto por cuanto el movimiento social, en ocasiones, ha demostrado poca
destreza en el cabildeo politico, se ha quedado corto en ser contundente y en la ganancia
de capital social suficiente para que el Estado pase del plano de las formalidades a los

presupuestos, los cuales en Gltimas hacen realidad las politicas.

V. El Movimiento Social Afroecuatoriano, interpretado desde varias
lecturas: corporativismo, esencialismos culturales o modernidades

alternativas

Apenas en los afios la academia ecuatoriana puso énfasis en el fenémeno

afroecuatoriano en tanto agencia politica de movilizacion. Una corriente importante la
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asume Carlos De la Torre, Pablo Minda Jorge Ledn y Alfredo Tamayo, quienes
inspirados en la Teoria de la Movilizacion de Recursos (TMR) sobre los Movimientos
Sociales se interesan por el caracter corporativista y de grupos de interés dentro del
contexto de las organizaciones sociales de los afroecuatorianos. Ellos destacan la
incidencia politica del Estado y la Iglesia como agencias que ofrecen recursos para
promover la accion colectiva afroecuatoriana. Otro punto analitico lo encabeza Michael
Haldelsman, Catherine Walsh y Juan Garcia quienes prefieren destacar la importancia
de la identidad cultural como agente esencial de las movilizaciones étnicas
afroecuatorianas. Diriamos que esta visidn es muy cercana a teoria de los Nuevos
Movimientos Sociales. Los autores se interesan por el proceso organizativo del norte de
Esmeraldas y destacan la manera como la revalorizacion étnica y las estrategias
esencialistas son elementos claves para la accion. Tanto Haldelsman como Walsh y
Garcia coinciden en entender el movimiento afroecuatoriano como una expresion de
modernidades alternativas, propias de los giros descoloniales que caracterizan a ciertas
sociedades subalternas a finales de siglo XX. Esta perspectiva es defendida tanto por

Arturo Escobar como por Agustin Lao Montes.

VI.  Mi propia vision analitica: mas que afrocéntrica y corporativa, el
proceso organizativo afroecuatoriano es parte de la complejidad que
caracteriza el caracter civilizatorio de la didspora africana en la

Américas.

Una vez analizado bien el terreno epistemoldgico local, esta investigacion trata de
comprender los aportes de cada una de las escuelas. Hemos analizado al proceso
organizativo afroecuatoriano (1979-2008), sometiéndolo a un analisis critico a partir de
los principales enfoques tedricos contemporaneos de la sociologia de los movimientos
sociales, sean éstos el enfoque norteamericano de la Teoria de la Movilizacion de
Recursos (TMR) o el enfoque culturalista de los Nuevos Movimientos Sociales (NMS).
Para ello comprendimos bien las visiones que varios autores tratan de hacer del proceso
organizativo al tratar de encajarlos en perspectivas afrocéntricas o esencialistas,
corporativistas o simplemente como expresiones subalternas de modernidades que
tratan de sobrevivir ante avatares poscoloniales propios de los procesos de
globalizacion. Desde nuestra experiencia particular, e incluso como afrodescendiente,

comprendi al proceso organizativo afroecuatoriano como un movimiento social que
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desarrolla sus acciones colectivas, politiza su identidad, moviliza recursos,
profesionaliza sus asociaciones y construye discursos de forma sui géneris, muy distinta
de otras movilizaciones como la de los indigenas, los campesinos, obreros o las
mujeres. Desde nuestra vision propia intenté reconstruir desde la perspectiva de la larga
duracién como los afroecuatorianos han madurado sus procesos de etnicidad y
politizacion de la identidad, esto como una estrategia compleja para lograr sus derechos
ciudadanos negados por el racismo estructural y la discriminacion persistente que desde
la sociedad recae sobre ellos. Asi mismo examiné el fendmeno no como algo aislado,
sino como un elemento clave en relacion con el movimiento afrodescendiente en
América Latina. Y desde este escenario propongo que no es posible estudiar el
fendmeno organizativo afroecuatoriano por fuera de la dindmica transnacional de la
diaspora africana en el mundo. Esto por cuanto los problemas de racismo,
discriminacion y exclusion son concomitantes con las emergencias culturales

compartidas por los descendientes de africanos en todo el mundo.

VIl. El gjercicio de la ciudadania, la democracia incluyente y sin racismo:

la motivacion de la accién colectiva afroecuatoriana:

En la tesis indagamos sobre las estrategias que el proceso organizativo afroecuatoriano
utiliza a nivel nacional para su accion colectiva. Tales repertorios tienen una
pretension:: interpelar y exigir del Estado y la sociedad nacional garantias al ejercicio de
la ciudadania dentro del marco de una democracia multicultural mas incluyente; exigir
mas participacion en la esfera politica; buscar efectivo cumplimiento de los derechos
colectivos y de medidas que combatan el racismo, la discriminacion y la pobreza que

los agobia.

VIII. Pero todo no es color de rosa, también encontramos insatisfacciones,

frustraciones y desaliento en la dindmica organizativa

Un anélisis mas preciso de las condiciones estructurales del proceso afroecuatoriano me
Ileva a un diagndstico un tanto desalentador. Esto por cuanto pese a que en la década de
los 90s el proceso organizativo obtuvo importantes logros, durante estos primeros 6
afios de comienzo de siglo las circunstancias son adversas. Por una parte nos

encontramos con una poblacion, que pese a los reconocimientos constitucionales como
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pueblo, aun no supera sus indicadores de pobreza, desigualdad y exclusién social,
econémica y politica. De acuerdo con las estadisticas la situacion de marginalidad,
discriminacion y racismo cada dia es mas abrumadora. Mas del 70.6% vive tienen las
necesidades basicas insatisfechas, de cada 10 afros 7 son pobres, incluso hay parroquias
rurales donde la pobreza llega al 99.6% (Secretaria Técnica del Frente social: 2005:14).
Por si fuera poco, los afroecuatorianos poseen tasas de analfabetismo mas altas que los
mestizos y los blancos, y sus niveles de escolaridad, de acceso a la universidad son aun
mas bajo que otros grupos socio-raciales. La encuesta de empleo del 2006 ubica a los
afroecuatorianos con la tasa mas alta de desempleo (12%, y en las mujeres del 17%,
siendo el promedio 7,8%) y con los ingresos econdmicos mas bajos. Es decir, el proceso
organizativo afroecuatoriano se enfrenta a un enorme desafio: cambiar una realidad que
en los afroecuatorianos parece no mejorar, e incluso empeora cada vez mas, pues el
racismo Yy sus correlatos de discriminacién y prejuicio racial sobre estas comunidades
aun no ceden, convirtiéndose en un factor estructural del problema. Pero lo inquietante
de esto es que al parecer algunas (no todas) organizaciones sociales afroecuatorianas no
parecen dar una respuesta coherente. Es decir: no aparece una propuesta alternativa
concreta y contundente ante el fendbmeno de la pobreza, la discriminacién y la

desigualdad que sufren estos ciudadanos.

Otro aspecto problematico que surge del diagnostico desalentador del proceso
organizativo tiene que ver con su poca importancia en el escenario nacional. Es decir,
pese a que en Ecuador los grupos étnicos, en particular los indigenas, han logrado
caracterizarse en la esfera publica con fuerza, esto no parece que pasa con los
afrodescendientes. No es un secreto que las organizaciones no son tomadas en cuenta y
con seriedad en la coyuntura politica nacional, eso si salvo excepciones. Escasamente,
uno que otro lider o lideresa es llamada a los noticieros para consultarle su opinion. En
pocas ocasiones los medios de comunicacion se ocupan de sus problemas, salvo dos
fechas de celebracion (el dia nacional del negro en octubre y el 21 de marzo, dia

internacional contra la discriminacion racial).

Pero hay méas. En estos cinco afios de accion en el pais, he constatado que existe un
buen numero de organizaciones que dicen representar al pueblo afroecuatoriano. Pero
de la representacion nominal a la préctica politica de la reivindicacion de sus

representados hay enorme distancia. Numerosas organizaciones parecen club de amigos
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o0 grupos de interés. Muchas son invisibles y poseen poco impacto politico. Sus acciones
colectivas no alcanzan a tener huella en el escenario nacional. Y por si fuera poco, nos
encontramos con un proceso organizativo afectado por situaciones regionales. Del
examen de las 350 organizaciones sociales censadas, se descubre que éstas responden a
una heterogeneidad afectada por intereses locales y provinciales. En este momento, pese
a los esfuerzos del COCOPAE, se carece de una estructura de coordinacion y de
centralizacion de las demandas. Se trata de una diversidad regional —costa, sierra,

oriente-, muy propia del pais que termina fragmentando el mismo proceso organizativo.

Este panorama de fragmentacion genera un debilitamiento politico que es aprovechado
por el Estado, quien con sus ofertas institucionales, reparto de pequefios recursos y
nombramiento de lideres como funcionarios o consultores, termina neutralizando la
accion del proceso organizativo, lo corporativiza y logra institucionalizarlo, tal como
ocurrié entre 2002 y 2007 con la Corporacién de Desarrollo Afroecuatoriana CODAE.
Esta entidad de la Presidencia de la Republica durante mucho tiempo en lugar de
generar una politica publica de desarrollo a los afroecuatorianos, se convirtio en la
atomizacion del proceso. Muchos lideres se dejaron tentar por el manejo de escasos
recursos que fueron vistos no como una oportunidad para el desarrollo sino como
escenario de disputa, un botin al cual habia que controlar. Asi, antes de José Chala la
CODAE fue objeto de criticas y una entidad problematica que afectaba la unidad del

proceso organizativo.

IX.  Las oportunidades politicas del sistema no aprovechadas y la poca o
nula efectividad de la respuesta de Estado a la demanda

afroecuatoriana

En la tesis estudiamos el contexto del sistema politico ecuatoriano y las oportunidades
politicas que se les ofrece al los afroecuatorianos para madurar su proceso organizativo
en aras de consolidar un movimiento social. Este tema es lo que Charles Tilly denomina
“estructura de las oportunidades politicas”. O sea aquellas condiciones positivas que
alimentan la accion social. Estas oportunidades son propias de marcos institucionales,
culturales, sociales y politicos que mueven una sociedad y estimulan el cambio.
Analizamos como desde los 90s dentro de un sistema social excluyente y de
desigualdades se dieron crisis y cambios en el sistema politico que fueron positivas para
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que indigenas y afroecuatorianos apelaran al Estado con miras a establecer la aplicacion
de politicas publicas tendientes a la transformacion de la cultura politica del pais,
incluyendo nuevos valores democraticos e institucionales que puedan responder a las
condiciones multiculturales del pais. Y es que las condiciones del sistema politico
ecuatoriano han cambiado. Desde 1996 el pais estd sufriendo importantes cambios
sociales, economicos y politicos. Desde 1998 ya son dos las Constituciones aprobadas,
en ambas se planted el modelo de naciédn pluricultural y el reconocimiento a los pueblos
y nacionalidades con derechos colectivos especificos. Pero lo que observamos es que
tales oportunidades politicas no han sido de todo bien aprovechadas. Existe actualmente
una incipiente institucionalidad para atender demandas afroecuatorianas desde el
Estado. Ademas son casi inexistentes las ofertas de recursos tanto para impulsar el
desarrollo de los afroecuatorianos como para impulsar su movilizacién social. Bajo
estas circunstancias concluimos que pese a que hay un terreno abonado desde el sistema
politico para la expedicion y aplicacion de una politica publica, se siente que el proceso
organizativo afroecuatoriano no esta lo suficientemente fortalecido para empujar estas

oportunidades.

X. La cooperacion internacional, presionada por el concierto global,
apenas da seflales de apoyo al desarrollo afroecuatoriano y al

proceso organizativo.

En relacion con las estructuras de las oportunidades politicas, la cooperacion
internacional también juega un papel clave en la dinamica del proceso organizativo
afroecuatoriano. Desde el 1998, cuando se aprobd el proyecto PRODEPINE por parte
del Banco Mundial, los organismos multilaterales, (BID, Banco Mundial, Naciones
Unidas, OEA, CAN) estan demostrando un interés timido por apoyar las demandas del
pueblo afroecuatoriano. La fuerza de gravedad que los impulsa se llama Objetivos y
Metas del Milenio (ODM) y la Declaracion del Plan de Accion de Durban. Las
respuestas de estos organismos aun son timidas. Se traduce apoyos puntuales, a
cooperaciones técnicas, a financiamiento de talleres y reuniones. Cuando el gran desafio
lo constituye la financiacion del componente afroecuatoriano del Plan Nacional de
Desarrollo del Gobierno Nacional, el cual estd presupuestado en $173 millones de

dolares.
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XI. Al cierre una vision positiva de la demanda afroecuatoriana y de la

politica publica para el desarrollo

Después de navegar por 30 afios de la accion colectiva afroecuatoriana me atrevo a
pensar que mas peso tiene lo ganado y los avances que en este tiempo ha logrado el
proceso organizativo afroecuatoriano, que cualquier critica, observacion o desaliento
que se perciba. En esto si soy muy optimista. Creo lo que se ha sembrado con
dificultades hasta el momento, si se sigue cultivando con ahinco como lo hacen los
ancianos del Chota o del Norte de Esmeraldas, es posible recoger buenos frutos del
desarrollo en los afios venideros. Si se corrigen las anomalias y se enrumba con criterio
politico la accion colectiva, se podra aplicar con éxito el principio socioldgico de Emilio
Durkhein de que un hecho social desencadena otro hecho social. Es decir, desde una
lectura de Max Weber, en una sociedad politica las demandas y acciones terminan en
repercusiones institucionales transformadoras. Y en el caso afroecuatoriano vemos que
las acciones colectivas podrian generar mayor impacto en las agendas tanto estatales
como de las entidades multilaterales. Las demandas se convierten en politica publica, y
si la politica publica logra sus objetivos entonces se transforma en politica cultural, la
cual con el tiempo, de acuerdo con Arturo Escobar, alcanza a modificar o transformar la
cultura politica de los ciudadanos y la sociedad. Esto claramente podra ser observado
en el caso afroecuatoriano, quien con sus reivindicaciones por el combate al racismo y
contra la desigualdad, la garantia ciudadana, la inclusion y participacion y la proteccién
de su identidad étnica-cultural podria alcanzar respuestas estatales eficaces. Tales
respuestas se traducirian en la modernizacion de una sociedad intercultural, inclusiva,
garante del derecho colectivo, respetuosa de las ciudadanias culturales, impulsadora de
medidas de accién afirmativa y de participacion a las minorias y mas igualitaria en los
campos sociales, econémicos y politicos. Estariamos hablando, quiza utépicamente de
la apuesta de afroecuatorianos por un Ecuador que se caracteriza por ser “Un Estado
constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano, independiente,

unitario, intercultural, plurinacional, y laico” (Articulo 1 de la Constitucién de 2008)
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ANEXO 1

Listado de Organizaciones Afroecuatorianas encuestadas

“Derechos Colectivos: Territorio y Recursos Naturales™
Fuente:STMCD:2006

Nombre
Organizacion
Segundo Grado

Nombre
Organizacion

No. Provincia Cantén Area

Tercer Grado

Nombre
Organizacion
Primer Grado

Direccion de la
organizacion, Informante y
Teléfono

1. Esmeraldas Esmeraldas Urbana
CONAMUNECE
Coordinadora de Mujeres

Negras (Capitulo Esmeraldas)

Cdla. La Tolita 1

Primera Parada de Buses 5
cuadras hacia el rio (frente a
ladrillera)

Manzana 11

Maria Luisa Hurtado

06 2705 - 424

2. Esmeraldas Esmeraldas Urbana

Mujeres Negras Ceramistas

Cdla. La Tolita 1

Junto a la Escuela Damian
Gudifio

Juana Francisca Galiano
06 2722 — 622

3. Esmeraldas Esmeraldas Urbana

Asociacion de Mujeres
Luchando por el Futuro de la
Calle Sinai

Barrio San Martin de Porres
(Kilombo), a cuatro casas de
mecanica

Yessenia Olivero

09359205

4, Esmeraldas Esmeraldas Urbana

Mujeres Negras Hacia el
Desarrollo

Cdla. 24 de Julio

Calle México y Panaméa
Olga Beatriz Arroyo

06 2721 - 658
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Esmeraldas

San Lorenzo

Rural

MOMUNE
Movimiento de Mujeres Negras
del Norte de Esmeraldas

Calle 26 de Agosto y Tacito
Ortiz

Amada Cortéz Caicedo

06 2781 - 021

Esmeraldas

Esmeraldas

Urbana

UOSAFE

Unién de Organizaciones
Sociales Afroecuatorianas de los
Barrios del Sur

Barrio 15 de marzo, frente a la
Escuela

Manzana 26

Manuel Camilo Caicedo

06 2702 — 597

Esmeraldas

Esmeraldas

Urbana

Comité Promejoras 18 de
Noviembre

Barrio Propicia No.5

Calle 8 de la discoteca La
Rueda dos cuadras hacia
adentro en la Casa Comunal
Adaina Palménides Caicedo
06 2703 - 519

Esmeraldas

Esmeraldas

Urbana

Comité Promejoras Barrio
Modelo

Del Almacén Benjamin por la
calle S/N, 3 cuadras hacia
adentro

Manzana 95

Maria Nubia Angulo

06 2703 — 268

Esmeraldas

Esmeraldas

Urbana

Asociacién de Participacion
Social Centenario

Cooperativa 15 de marzo
Calle H, en la guarderia
Centenario, Manzana 22
Maria Miguela Preciado
06 2702 - 400

10.

Esmeraldas

Esmeraldas

Urbana

Comité Promejoras Delfina
Torres Viuda de Concha

Barrio Delfina Torres VVda. De
Concha

Calle 21 de Septiembre
Angela Janeth Mendoza

06 2701 - 834
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11. | Esmeraldas Esmeraldas Urbana FEDEINSIBO Av. Olmedo y Juan Montalvo
Federacion Provincial de (Centro de la ciudad)
Desarrollo Integral de Barrios y Edilberto Perlaza
Afroesmeraldefios Libertador 06 2720 — 136
Simoén Bolivar.
12. | Esmeraldas Esmeraldas Urbana Barrio Roberto Luis Cervantes
Asociacién Unidos Calle Amazonas
Progresaremos Juan Abad Ordbfiez
13. | Esmeraldas Esmeraldas Urbana Barrio Coquito Alto
Comité Promejoras Coquito Calle 12 de Octubre
Alto 12 de Octubre Luzmila Alarcon
09 9176448
14. | Esmeraldas Esmeraldas Urbana Barrio La Ceiba
Asociacién de Participacion Calle Amazonas y Panama
Social Afroecuatoriana Pedro Felipe Olaya
Crecemos para Servir 09 4855525
15. | Esmeraldas Esmeraldas Urbana Barrio Betania
Comité Promejoras del Barrio Calle Rio Quinindé, en la
Betania guarderia
Luis Alejandro Espinoza
06 2728 — 004
16. | Esmeraldas Esmeraldas Urbana Barrio Juventud Progresista
Asociacion de Participacion Detréas del mercado nuevo,
Social del Barrio Juventud hacia la loma
Progresista Nuestra Vecindad Nasher Adum Virnes
06 2725 - 747
17. | Esmeraldas Esmeraldas Urbana Barrio Unién y Progreso

Federacion Afroecuatoriana
Familias Unidas

Sector Bajo

Calle Francisco Mejia y
Callejon Napa

Juana Elizabeth Delgado
06 2712 — 969
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18.

Esmeraldas

Esmeraldas

Urbana

Federacion de Barrios y
Ciudadelas Afro de Esmeraldas

Barrio Caliente

Av. Sucre y Ricaurte
Casa No. 404, Of. 001
Jorge Raul Chiriboga
06 2710 - 921

19.

Esmeraldas

Esmeraldas

Urbana

CACNA
Cooperativa de Ahorroy
Crédito Nuestros Abuelos

Av. Olmedo entre Juan
Montalvo y Rocafuerte
(Centro de la ciudad)
Gladis Ledi Medina
06 2723 - 915

20.

Esmeraldas

Esmeraldas

Urbana

La Voz del Nifio Dios

Barrio Unién y Lucha

Calle Juan Montalvo, Bajando
hacia el rio

Rosa Wila Valencia

06 2726 — 770

21.

Esmeraldas

Esmeraldas

Urbana

FUNDASOIN
Fundacion para el Desarrollo
Social Integral

Barrio Propicia No. 2
Bajando hacia el Colegio José
Peralta

Lenis Edoris Bennett

06 2701 - 509

22.

Esmeraldas

Esmeraldas

Urbana

Cémara Artesanal de
Esmeraldas

Av. Pedro Vicente Maldonado
Holger Angulo Villamarin
06 2727 — 378

23.

Esmeraldas

Esmeraldas

Urbana

Fundacion la Casa del Negro
para la Proteccion Ambiental y
el Desarrollo Socio -
Econdmico

Barrio Caliente

Av. Olmedo No. 524 entre
Caldero6n y Delgadillo
Eduardo Montafio

09 9785019

24,

Esmeraldas

Esmeraldas

Rural

Unién de Organizaciones
Populares del Canton
Esmeraldas

Calle Salinas y Eloy Alfaro
(Centro de la ciudad)
Ramon Reinaldo Raad

06 2713 - 379
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No.

Provincia

Cantoén

A