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PROLOGO

“Nuestra historia es guerrerista, resulta que mas gente ha muerto por terremotos que por
guerras y proporcionalmente méas ingenieros gedlogos que soldados en guerra, pero la sociedad
no le hace caso’.

Ing. Hugo Yépez

Desde la academia se aprende la realidad con un lenguaje abstracto, y pareciera que
afuera de ella se convertira en una sola verdad, pero resulta lo contrario. La realidad es mas
vehemente y compleja que cuando la mirabamos desde adentro de las aulas.

Al encontrarnos en la dualidad entre la academia y la realidad, como profesores y
estudiantes, no se puede dar la espalda a ninguna de ellas, ya que la una se alimenta de la otra
y viceversa. Sin destruirse, ambas constituyen la experiencia, y de ese modo se sabe menos,

pero se puede servir mas.

La investigacion aplicada, no debe ser una pasion en si misma, sino un habito para
proteger la vida de otros en situaciones de vulnerabilidad. Es asi, que el enfoque de este estudio
va dirigido para que cuando la historia se repita, sean menores los impactos negativos y sea
mayor la rehabilitacion que la reconstruccion.

Los movimientos sismicos, son manifestaciones naturales del planeta, sin embargo, se
insiste en enfrentar a la naturaleza en lugar de generar estrategias de adaptabilidad y de

conveniencia resiliente.

El 16 de abril del 2016 desnudo una vez mas el grado de vulnerabilidad que tiene el
borde costero del Ecuador, dejando victimas y una infraestructura colapsada en la ciudad de
Manta, mas especificamente en la zona de Tarqui.

Como profesional, fui invitado a colaborar con el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda siendo coordinador de un equipo interdisciplinario que tenia el objetivo de dar soporte

al Municipio de Manta, y elaborar propuestas de reconstruccién desde el territorio, obteniendo
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informaciones de primera mano y dirigiendo talleres participativos con los actores inmersos en

el evento.

Adicionalmente, la experiencia como Docente de la Facultad de Arquitectura, Disefio y
Artes en los talleres de disefio y temas urbanos, han despertado un interés por las ciudades

vulnerables del Ecuador.

Esta investigacion y su propuesta, manejan informacion concreta del territorio afectado
con el propdsito de generar debate abierto para su aplicabilidad e insumo en el plan maestro de
reconstruccion que lleva a cabo el Gobierno Central a través de la Secretaria de la

Reconstruccién y Reactivacion.

Este es un aporte desde el umbral de la academia y el ejercicio profesional para aquellos

que perdieron todo sin darse cuenta.

““Si no incorporamos la idea de que vivimos en alto riesgo, ¢somos aun mas

vulnerables? Esta pregunta es para todos, y especialmente para los responsables de las ciudades.
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RESUMEN

Es evidente que nuestro pais esta rodeado de riesgos silenciosos con los que como
ecuatorianos nos hemos acostumbrado a co-existir. Sin embargo cuando un evento a gran escala
sucede es instintivo culpar a la naturaleza y entramos en una lucha permanente para imponernos
sobre ella, en lugar de reconocer nuestra responsabilidad y adaptarnos a la realidad de que tanto
naturaleza como seres humanos somos parte de un mismo sistema en el que las acciones del

uno influyen en el comportamiento del otro y viceversa.

El conocimiento y manejo de los desastres naturales por parte de los ciudadanos en
general y e incluso de algunas autoridades, esta plagado de una serie de desaciertos aun de
indole conceptual que desencadenan una serie de acciones aparentemente acertadas en el corto

plazo pero que a la largo constituyen un gran error.

Procesos reconstructivos se confunden con conceptos de rehabilitacion, el concepto de
preparacion se diluye entre medidas de prevencion y la resiliencia se desvanece tras una cultura

de victimizacion, aletargamiento e incertidumbre.

Los expertos afirman que una amenaza se convierte en riesgo y un evento natural en
desastre debido a las acciones y/o inacciones por parte del ser humano y en el caso del 16 de
abril del 2016 existidé no solo una exposicion a este sino una marcada vulnerabilidad global,
arraigada como forma de vida de los habitantes de la zonas costeras.

El presente trabajo expone la realidad del desastre del 16A, considerando todo su ciclo
el antes, el durante y el después del evento natural, de la “Zona Cero” de Manta. Ademas de
formular una serie de estrategias encaminadas a romper este paradigma basado en Unicamente
respuestas reactivas, para que a traves de la planificacion y el disefio urbano, las victimas pasen

a ser actores, la indiferencia se convierta en pro actividad y la vulnerabilidad en resiliencia.

Palabras clave: Resiliencia, reconstruccién, rehabilitacion, planificacion y disefio urbano,

movilidad, vulnerabilidad, informalidad, microzonificacion y estudio de suelo.
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Abstract

It is evident that our country is surrounded by silent risks, with which we, as
Ecuadorians, are used to co-exist. However, when an important event takes place, it is in our
instinct to blame nature and to begin a permanent fight, trying to overcome it, instead of
acknowledging our responsibility and adapting ourselves to the reality we live in together with

nature, in which the actions of one actor affects the other one, and vice versa.

The way citizens in general and some authorities treat natural disasters, is normally
characterized by several mistakes that provoke numerous actions that seem to be right in the

short run. However, in the long term they are a big mistake.

Processes of reconstruction may be confused with concepts as rehabilitation, the concept
of preparation gets diluted among preventive measures, and resilience se disappears after a
culture of victimization and uncertainty. Experts affirm that a danger becomes a risk, and a
natural event becomes a disaster due to the actions and omissions of human beings and on the
event of April 16, 2016 it existed not only an exposition to it, but a globalized vulnerability as

a way of living among the citizens of the coastal areas.

This investigation exposes the reality of disaster caused by 16A, taking into account the
entire previous, present ad latter cycles of the natural event in the “’Zona Cero” of Manta. In
addition, it formulates several strategies to break the schemes of reactive responses, so through
planning and urban designs, victims can become actors, indifference evolves into pro activity

and vulnerability into resilience.

Key Words: Resilience, reconstruction, rehabilitation, planning and urban design, mobility,
vulnerability, informality, microzoning and floor study.
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PREGUNTAS CLAVES

¢De donde surgi6 el tema de la investigacion?

Tras el terremoto del 16 de abril que afectd de manera especial a la provincia de Manabi,
y los impactos negativos que genero este evento natural en la zona de Tarqui del canton Manta,
se hizo evidente la importancia de no seguir descansando en las respuestas inmediatistas y
reactivas, sino en una planificacion que promueva reducir la vulnerabilidad de las zonas que
estan en riesgo.

El evento natural se convirtié en un verdadero desastre y no precisamente por la
intensidad del sismo, sino que dej6 al descubierto grandes fallas en la planificacion urbana del
sector, que creci0 de manera espontanea, arbitraria e ignorando las normas bésicas de
construccion y convivencia urbana.

Existen actualmente varios estudios encaminados a reconstruir la zona afectada. La
presente investigacion plantea aportar una serie de recomendaciones que hagan de la
planificacion y disefio urbano una herramienta Util para generar estrategias encaminadas a
contribuir a la reconstruccion resiliente desde el punto de vista urbano.
¢Por qué es importante este tema?

La reconstruccion no es generar una reproduccion exacta de lo antes existente, ni solo
volver a llenar un vacio generado por demoliciones y destruccion, sino mas bien una
oportunidad para considerar ciertas variables importantes de resiliencia enfocadas a la
prevencion de desastres.

No se puede tratar un desastre solo con medidas reactivas que dan soluciones
coyunturales y de corto plazo a una problematica de origen y énfasis mucho mas profundo. Es
necesario plantear soluciones integrales en las cuales la vulnerabilidad del pais sea un factor
preponderante al momento de una planificacién urbana y territorial. Una planificacion eficiente
y adecuada es mejor que una suma de aciertos temporales que generalmente resultan ser un
gran error.
¢ Cual es el caso de estudio?

El caso de estudio es la parroquia de Tarqui en el canton Manta, provincia de Manabi

en Ecuador.
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Su seleccidn se basa en que tras el terremoto del 16 de abril del 2016 fue denominada
como la ““Zona Cero™" de Manta debido a que en esta se produjo el mayor nimero de fallecidos
(92). Ademas, la zona quedd totalmente inhabilitada y cercada por la fuerza publica,
declardndose el estado de excepcion. Las devastadoras consecuencias que esta zona enfrento
pusieron en evidencia todos los errores tanto de planificacion, disefio, control y coordinacion
entre el gobierno local, propietarios, habitantes y usuarios del sector.
¢, Qué se espera lograr con la investigacion?

Esta investigacion busca establecer recomendaciones, criterios y lineamientos para una
reconstruccion urbana resiliente en la ““Zona Cero™ " de Tarqui, canton Manta, tomando como
eje principal la ubicacion geogréafica del pais, que pone en evidencia el riesgo constante e
inminente frente al cual zonas como las de Tarqui se encuentran expuestas, provocado por la
Placa de Nazca. Se busca ademas dar respuesta a las preguntas guias de esta investigacion:
¢ Cémo se reduce la vulnerabilidad de areas urbanas ubicadas en zonas de riesgo a través
de la planificacion y el disefio urbano?, ;Cémo incrementar desde la planificacion y el
disefio urbano, los tiempos de evacuacion de una poblacién en riesgo sismico y de
tsunami? y ¢Como lograr una planificacion resiliente para disminuir los tiempos de
retorno y adaptabilidad de la comunidad, afectado por un terremoto, a sus lugares

habituales?

DESCRIPCION DEL CONTENIDO

El presente trabajo contiene tres capitulos.
Capitulo 1: Marco tedrico

Recoge la terminologia unificada de los conceptos que involucran la gestién de riesgos,
tales como: vulnerabilidad, riesgo, amenaza, desastre, resiliencia. Esto con la finalidad de que
el lector se familiarice y relacione estos términos con las ideas y planteamientos frecuentes de
la investigacion.

De la misma manera, se presenta dos casos de estudio que por lo similares y antagonicos
a la vez dejan lecciones valiosas y de referencia que deben ser consideradas en la investigacion.

Adicionalmente, se hace referencia implicita a la importancia del tema al analizar la

situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra nuestro continente y especialmente nuestro
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pais y las acciones que desde el marco juridico se han implementado con la finalidad de formar
a nivel gubernamental una verdadera Gestion de Riesgos.
Capitulo 2: Diagndstico posterremoto en Tarqui, canton0 Manta

En este acapite, se realizara un breve analisis general del origen del sismo. Con la
finalidad de diferenciar un evento natural de un desastre. Se analizara la realidad de Tarqui
pre evento natural, el terremoto del 16 de Abril (16 A) y posterremoto.
Capitulo 3: Estrategias de resiliencia urbana en la parroquia de Tarqui, cantén Manta

Establecer el proceso, lineamientos y estrategias a tomarse en cuenta al momento de
reconstruir, reactivar y re habitar una zona que ha convertido un evento natural en un desastre.
Ademas, este capitulo presentard una serie de criterios que deben ser incorporados en la
planificacion y disefio urbano en zonas de riesgo.

Aportar con conclusiones que puedan ser acogidas y aplicadas por las entidades
gubernamentales encargadas del proceso reconstructivo en zonas de riesgo tanto a nivel local

como nacional e internacional.

CAP1

CAP 2

CAP. 3

Marco Tedrico

Anélisis y diagndstico

Caso de intervencion

Presentacion de la
terminologia bésica sobre
Gestion de Riesgos. Breve
andlisis comparativo del

tratamiento de desastres en

Chile y Haiti como fuentes,

analisis de la
vulnerabilidad de América
Latina y Ecuador. Marco

Juridico vigente.

Caso de estudio:
Diagnostico posterremoto

en Tarqui. Canton Manta

Establecer los
lineamientos y estrategias
a tomarse en cuenta en el
momento de reconstruir,
reactivar y habitar la
Zona. Cero ubicada en la
Parroquia Tarqui canton
Manta.
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INTRODUCCION

Todos hemos sido testigos de que en la Gltima década se han registrado de una manera
constante y en casi todas las latitudes, fendbmenos naturales que han ocasionado devastadores
efectos.

Segun estadisticas mundiales el 80% de la poblacién esta en riesgo frente a eventos
naturales. Cada afio se registran 218 millones de afectados a un costo, que en la Ultima década
fue de 300 billones de dolares en medidas de mitigacion. Los expertos sostienen que un evento
natural siempre sera amenaza pero se torna en riesgo y desastre cuando la accién y/o reaccion
del ser humano es inadecuada. Haiti es un ejemplo claro de esto, el terremoto del 2010 de
magnitud de 7.0 caus6 200 mil muertes, 250 mil casas destruidas y mas de 30 mil casas
afectadas. El terremoto de Chile en el 2010 de magnitud 8.8 produjo dafios impactantemente

menores.

Este tipo de registros se mantienen en los eventos naturales mas comunes: Se repiten en
terremotos, inundaciones, erupciones volcanicas, e incluso en elementos antropicos como los

incendios forestales.

Intensidad probable
(50 arfios)

" Muy baja
Baja
Promedio

- Alta

B Muy alta

Evento sobre 8.5
registrado desde 1900

Mapa 1: Mapa de la Sismicidad mundial y placas tectonicas.
Fuente: Departamento de estudios globales y geogréaficos de la Universidad de Hosstra, New York,
USA. Dr. John Paul Rodriguez.
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Pero ;qué marca entonces la diferencia a nivel de impactos? Puede haber muchas
respuestas pero en todas ellas esta el eje transversal de la preparacion de la localidad no solo

para reaccionar ante estos eventos sino también para desarrollar acciones preventivas.

En nuestro pais, en los Gltimos tres afios se han registrado eventos sismicos que han
ocasionado dafios en la poblacion. ElI mas grave fue registrado el 16 de Abril (16A) del 2016
de una magnitud 7.8 en la escala de Ritcher cuyo epicentro se localiz6 frente a Pedernales (
Manabi) a 20 Km de profundidad causando mas de 600 muertos, la mayoria en la ciudad de

Manta a un costo econémico estimado de 3.000 millones de délares.

La amenaza es inherente a la vida pero esta se convierte en riesgo cuando nuestra
reaccion o exposicion a estas es totalmente inadecuada. Somos reactivos no proactivos,
generamos reacciones y no acciones de prevencion, y a mas de ello las llevamos de una manera
distante sin involucramiento directo de la comunidad, lo que ha generado una suerte de

resignacion y de victimizacion que paraliza y adormece la capacidad de actuar antes de.

En este punto el papel que cumplen los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD
anteriormente llamados Municipios) es vital, pues son los conocedores de su realidad de sus
amenazas pero también de sus potencialidades, se debe ir méas all& del desarrollo de Planes de
Contingencia Reactivos, desarrollar Planes de Desarrollo Urbano que contemplen la prevencion

y la convivencia con el riesgo como una constante en la planificacion urbana.

El presente trabajo busca precisamente analizar las estrategias urbanas resilientes para
lograr una reconstruccion que considere todas las variables urbanas, y desde la planificacion
urbana se evite tomar medidas y acciones que aungue parezcan una solucién rapida, a la larga

suman un gran €error.

La investigacion plantea tres capitulos que van de lo general a lo particular y que
observan los errores y aciertos; fortalezas y debilidades, vulnerabilidades y oportunidades,

mientras se realiza esta deduccion.
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Se parte de la descripcién de la terminologia basica para entender las implicaciones y la
naturaleza de los desastres, y se estudia los casos de Chile y Haiti como paises referentes por
sus buenas y malas précticas en el tema del manejo de riesgos sismicos. Posteriormente, con
este conocimiento, se analiza la vulnerabilidad del Ecuador y el marco juridico y la
institucionalidad existente para el manejo de la Gestion de Riesgos. Para finalmente analizar
desde el punto de vista de la planeacion urbana el papel que jugaron estas variables en el
Terremoto del 16A y en base a esto tener argumentos para contestar la siguientes interrogante:
¢ Como se reduce la vulnerabilidad de areas urbanas ubicadas en zonas de riesgo a través
de la planificacion y el disefio urbano?, ;Como incrementar desde la planificacion y el
disefio urbano, los tiempos de evacuacion de una poblacién en riesgo sismico y de
tsunami? y ¢Como lograr una planificacion resiliente para disminuir los tiempos de

retorno de la comunidad, afectado por un terremoto, a sus lugares habituales?
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1. CAPITULO UNO: MARCO TEORICO

Los desastres naturales y sus impactos han sido objeto de investigaciones mucho mas
profunda durante las ultimas décadas. Organizaciones como las Naciones Unidas (ONU) han
puesto énfasis en establecer sendos acuerdos para reducir los riesgos en desastres e incluso han

conformado unidades especializadas para el efecto.

La reunion para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, promovida por la
ONU, que tuvo lugar en Sendai (Japon), en su informe final sostiene que: “en el mismo periodo
de diez afios, los desastres han seguido cobrdndose un alto precio y en consecuencia afectando
al bienestar y la seguridad de personas, comunidades y paises enteros. Méas de 700.000 personas
han perdido la vida, mas de 1,4 millones han sufrido heridas y alrededor de 23 millones se han
quedado sin hogar como consecuencia de los desastres. En general, mas de 1.500 millones de
personas se han visto perjudicadas por los desastres en diversas formas, y las mujeres, los nifios
y las personas en situaciones vulnerables han sido afectados de manera desproporcionada. Las
pérdidas econdmicas totales ascendieron a mas de 1,3 billones de délares. Ademas, entre 2008
y 2012, 144 millones de personas resultaron desplazadas por desastres” (Naciones Unidas,
2015-2030)

La magnitud de las estadisticas obliga a los planificadores a incorporar dentro de los
planes urbanos la variable resiliencia como mecanismos de disminuir por un lado el impacto

negativo del evento y por otro lado el tiempo de recuperacion de la comunidad ante un desastre.

Para lograr este objetivo y entender el concepto y especialmente los efectos de los
eventos naturales es importante analizar de una manera integral los mismos, aceptando que no
vivimos de una manera estatica sino dinamica, y que la interaccion entre naturaleza y seres
humanos es un vinculo demasiado sensible en este sistema llamado planeta Tierra. Por lo tanto,
el presente capitulo describira los conceptos claves y sus relaciones para poder comprender con

mayor claridad la implementacion de estrategias urbanas resilientes.
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1.1 TERMINOLOGIA BASICA.

De acuerdo con el Informe Sendai, gestion de riesgo de desastres para un futuro
resiliente “ningdn pais por mas preparado que esté puede aislarse plenamente de los desastres
a gran escala”. (Ghesquiere, Prashant, Reid, Kellet, & KC, 2012) Sin embargo, hay que sefialar
en primer lugar que un evento natural se convierte en desastre por la accion o reaccion
inadecuada del ser humano.

Por lo tanto existen dos actores en la formacion de un desastre: La naturaleza y el ser
humano. Dada la dindmica de la naturaleza y su continuo cambio, se la relaciona o
responsabiliza en mayor medida al origen del RIESGO. Por su parte al ser humano y sus
acciones se le atribuye su estado de VULNERABILIDAD.

Dado que la naturaleza (Biosfera) y el Hombre (Comunidad Humana) son los elementos
que conforman la Tierra, - sistema jerarquicamente superior en el que las acciones de cada uno
de los integrantes del sistema producen un cambio en el todo y viceversa- se habla de relaciones
complejas y dinamicas de hombre — naturaleza caracterizadas por su permanente interaccion
creando una sinergia que impone una condicion de flexibilidad y adaptacion continua, de hecho
cuando esta flexibilidad es incapaz de producir adaptacion surge lo que se denomina “Crisis” o
“Desastre”. Didacticamente Wilches-Chaux, explica los conceptos que se incluyen cuando se

analiza el evento natural y sus efectos sobre el ser humano:

“Un ciudadano que ha desentejado su techo para efectuar unas reparaciones, con lo cual
su casa se ha vuelto temporalmente vulnerable frente al fendmeno del aguacero (riesgo).
La probabilidad de que caiga un aguacero durante el tiempo en el cual la casa carece de
techo (probabilidad que se manifiesta en negros nubarrones y truenos cercanos),
constituye una amenaza para el ciudadano. La ocurrencia efectiva del aguacero en ese
tiempo, lo convertird en un desastre. La intensidad del mismo (es decir los dafios que
produzca) dependera de la magnitud (cantidad de agua, duracién) del aguacero y del
grado de vulnerabilidad de la casa (porcion de la casa sin techo), del valor y cantidad de
los bienes expuestos al riesgo (mayor sera el desastre si estaba descubierta la biblioteca
que si lo estaba el patio de ropas.” (Wilches-Chaux, 1993)
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1.- Vulnerabilidad baja. Problemas de
infiltracion de agua por la cubierta

4.- Amenaza.Nubarrones aumena
posibilidad de lluvia.

7 .- Riesgo por vulnerabilidad = Desastre
Extension a otros espacios de la casa,
provocando inhabitabilidad.

2.- Vulnerabilidad alta. Desmontaje de 3.- Amenaza. Probabilidad de lluvia.
cubierta. Exposicion al riesgo.

5.- Evento Natural. Manifestacion de 6.- Desastre. Afectacion de la planta alta,
truenos. Sobreexposicion al riesgo. enseres, mobiliario, material expuesto.

7N .
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i
8.- Desastre sin limite. 9.- Desastre total. La cantidad de
Propagacion de las consecuencias lluvia durante un largo periodo de
a otros espacios de la cosntruccion. tiempo.

llustracién 1: De un evento natural a desastre. Elaboracion: Manuel Uribe F, 2017.

“Cuando nos sobre exponemos a la amenaza nos ponemos en riesgo.”

“Una sobreexposicion al riesgo nos hace altamente vulnerables.”

En otras palabras la formula para Desastre (Wilches-Chaux, 1993) es:

Riesgo x Vulnerabilidad = DESASTRE

Resiliencia.

RIESGO: El riesgo es considerado como la probabilidad de que exista, en un futuro, un

evento natural. Desde el area técnica, el riesgo se mide en funcién de las consecuencias de que
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el evento pueda ocurrir. En el ejemplo anterior queda claro que el riesgo seria mayor si la parte
del techo que estuviera expuesto a la lluvia fuese la biblioteca y no el jardin.

La conclusion a la que pudo llegar Wilches-Chaux; en su libro Los Desastres No Son
Naturales, es mas valida que nunca al sostener que “un evento o fendmeno se considere o no
riesgo, dependera de que el lugar en donde se manifiesta esté ocupado o no por la comunidad
vulnerable al mismo”. (Wilches-Chaux, 1993)

1. Vulnerabilidad baja. Construcciones cercanas al rio. 2. Amenaza. Probabilidad de lluvia.

3. Evento natural. Presencia de lluvia. 4. Riego x Vulnerabilidad= Desastre.
Crecida del rio. Sobreexposicién al riesgo.

5. Desastre. Inundacion de construcciones.

lHustracion 2: Ejemplo urbano de un evento natural a desastre. Elaboracion: Manuel Uribe F, 2017.
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Un término utilizado muchas veces como sinénimo de riesgo es AMENAZA, sin
embargo de acuerdo con. (Cardona & Sarmiento) “La diferencia fundamental entre la amenaza
y el riesgo esta en que la amenaza esté relacionada con la probabilidad de que se manifieste un
evento natural o un evento provocado, mientras que el riesqo estd relacionado con la
probabilidad de que se manifiesten ciertas consecuencias, las cuales estan intimamente
relacionadas no sélo con el grado de exposicion de los elementos sometidos sino con la

susceptibilidad o vulnerabilidad que tienen dichos elementos a ser afectados por el evento.

AMENAZA S RIESGO
PROBABILIDAD CONSECUENCIAS

Esquema 1: Amenaza y riesgos. Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017,

VULNERABILIDAD: La vulnerabilidad, en el caso de los desastres naturales, se refiere
a “los procesos sociales que se desarrollan en las areas propensas y usualmente tiene que ver
con la fragilidad, la susceptibilidad o la falta de resiliencia de la poblacion ante amenazas de
diferente indole. En otras palabras, los desastres son eventos socio-ambientales cuya
materializacion es el resultado de la construccion social del riesgo. Por lo tanto, su reduccién
debe hacer parte de los procesos de toma de decisiones, no s6lo en el caso de reconstruccion
posdesastre, sino también en la formulacion de politicas publicas y la planificacion del
desarrollo. Por esta razdn, es necesario fortalecer el desarrollo institucional y estimular la
inversion para la reduccion de la vulnerabilidad con fines de contribuir al desarrollo sostenible

de los paises” (Banco Interamericano de Desarrollo, 2011)

Varios autores concuerdan en describir a la vulnerabilidad como el conjunto de
condiciones tanto fisicas, como sociales, economicas, culturales, institucionales y ambientales
que afectan la susceptibilidad y exposicion de una comunidad al efecto de amenazas, y reduce

su capacidad de adaptarse a los impactos sufridos. (Cuny, 1983)
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Otro aspecto importante para destacar de las diferentes definiciones es que la
vulnerabilidad no tiene un solo origen y, de hecho existen tantos tipos de vulnerabilidad como
tipos de riesgos. Existe vulnerabilidad fisica, econdmica, organizacional, social, ideoldgica,
cultural, tecnoldgica entre otras. En términos generales, como lo sefiala Omar Dario Cardona,

la vulnerabilidad es tanto fisica como social (Cardona & Sarmiento).

Wilches-Chaux indica que vulnerabilidad es la incapacidad de una comunidad para
"absorber" mediante el autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio ambiente.
Seria una inflexibilidad ante el cambio o la incapacidad de adaptarse al cambio, que para la

comunidad constituye, por las razones expuestas, un riesgo (La Vulnerabilidad Global, 1993).

La vulnerabilidad es un factor sujeto a cambios, ya sea en aumento o reduccion de nivel,
dependiendo de ciertos factores como las acciones del hombre. La vulnerabilidad progresiva,
por ejemplo, es aquella generada por los actos del ser humano (antrépicas) como construir
obviando las normas de construccion. Igualmente la vulnerabilidad esta en relacion directa con

el nivel de desarrollo de un pais y los indices de pobreza de su poblacion.

RESILIENCIA: Etimoldgicamente, resiliencia significa volver de un salto, resaltar o
rebotar. EI término resiliencia originalmente se atribuye al mundo animal y vegetal. Definida
como la capacidad que tienen ciertas especies para sobreponerse de manera inmediata a un
evento adverso. A partir de la década de los afios 70, se transfiere este concepto al
comportamiento del ser humano, diez afios después, se aplica el término resiliencia como una
forma de planificar adecuada y anticipadamente las areas y comunidades expuestas a eventos

naturales adversos.

En otras palabras, resiliencia se define “como la capacidad de crecimiento que resulta
de un proceso continuo de construccién durante toda una vida, pero que también es capaz de
identificar los potenciales riesgos a los que se ve sometida la comunidad y el territorio™.
(Contreras G. & Beltrén B., 2015)

Las estrategias resilientes constituyen escenarios para recomponer las estructuras

afectadas. Un evento natural adverso no solo deja secuelas fisicas, sino principalmente
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psicoldgicas; un ser humano o una comunidad resiliente se caracteriza por la habilidad de
recuperarse ante la incertidumbre, y enfrentar un nuevo evento con estrategias y tacticas que
consideren la memoria historica y las caracteristicas pre-existentes del tejido socio territorial
afectado, “no es solo un plan, es una condicién”. (Contreras G. & Beltran B., 2015)

Gustavo Wilches-Chaux integra, al igual que la ONU vy otras organizaciones
especialistas en prevencion de desastres, a la férmula de Desastre la variable de
“PREPARACION” que no es lo mismo que “PREVENCION”, pues el nivel de preparacion de
la sociedad para afrontar un evento natural, determina el tiempo de recuperacion pre y post
evento. La preparacion establece la capacidad de Resiliencia de la Sociedad y, ademas, actua
inversamente proporcional al concepto de DESASTRE. Como por ejemplo la preparacion tanto
en construcciones como en planes de evacuacion que tienen los habitantes de las zonas costeras

de Chile, o la preparacion de Japon a los sismos.

DESASTRE: Es definido por las Naciones Unidas como la interrupcion en el
funcionamiento de una comunidad o sociedad, lo que ocasiona una gran cantidad de muertes al
igual que pérdidas e impactos materiales, econdmicos y ambientales que exceden la capacidad
de la comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la situacién mediante el uso de sus
propios recursos. (UNISDR, 2009). Por lo tanto, las implicaciones son netamente sociales y
provocan una fractura de la estructura social y psicologica, al alterar la cotidianidad de la
poblacion y generar incertidumbre sobre su futuro inmediato y a largo plazo, especialmente
relacionado con la posibilidad de habitabilidad del mismo sitio o su relocalizacion y sus costos

econdmico-sociales.

Un desastre tiene tres momentos claramente identificados: El antes, durante, y después.
El ANTES, se relaciona directamente con la capacidad de resiliencia de la poblaciéon que
involucra a la sociedad civil y al Estado Local y Central.

Al igual que riesgo y vulnerabilidad tienen diferentes conceptos y las medidas para
reducirlos son distintas. La fuente del origen de la amenaza no se puede reducir, mientras que
el riesgo se reduce mediante la prevencion, claro esta que hay que determinar el origen de éste.
Con muy poco éxito se ha tratado de reducir el riesgo de fendmenos del clima, pero se puede

10
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prevenir los riesgos de origen humano, es mas, deberia ser la regla general. Por su parte, la
vulnerabilidad se reduce a través de la mitigacion que no es solamente aliviar, sino también
tener claro las futuras amenazas y riesgos. Por lo tanto el riesgo no se puede gestionar, mas bien
la vulnerabilidad se puede reducir a través de la planificacion y el disefio resiliente de las
ciudades.

Las medidas de mitigacion son estructurales y no estructurales. Las primeras son
netamente fisicas como estructuras sismo resistente. En el caso de las segundas - no
estructurales - se habla de normas sociales de comportamiento que disminuyen la exposicion y
la sobre exposicion al riesgo, como ordenanzas y los codigos de construccién, socializacién de
los planes de evacuacion entre otras acciones. La mitigacion efectiva debe ser una combinacion
de medidas estructurales y no estructurales acompafiadas de un control eficiente de su
cumplimiento, pues al final son los eventos naturales los mejores fiscalizadores de su

aplicacion.

En la etapa DURANTE, de un desastre, se pone a prueba a mas de las lecciones
aprendidas y las medidas tomadas en el “antes”, la capacidad de respuesta de toda la sociedad
en principio para no sobre exponerse al riesgo y responder de manera efectiva a las emergencias
para salvar vidas y asegurar su supervivencia. En este momento los Organismos de Socorro son
los protagonistas, y la organizacion de la ayuda humanitaria es vital, por lo tanto en esta fase el
papel de los GAD’s como lideres es de suprema importancia, no se puede permitir una

vulnerabilidad institucional.

En estas instancias garantizar los medios de supervivencia y disminuir el tiempo para el
restablecimiento de los servicios basicos y de atencién de salud oportuna es un factor
determinante del nimero de victimas. Los planes urbanos resilientes que van de la mano de un

sistema de evacuacion y de movilidad eficaz hacen la diferencia en el momento del desastre.

A continuacién se presentan los diagramas explicativos sobre las acciones preventivas

como consecuencia de una buena planificacion (aplicadas al ejemplo inicial).

11
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1.- Vulnerabilidad baja. o
) Infiltracion de agua a
través de la cubierta.

2.- Planificacién preventiva.
Montaje de una cubierta
auxiliar y temporal.

3.- Acciones preventivas.
Desmontaje de la cubierta
original para su reparacion.

4- Reduccion de
vulnerabilidad.

5.- Acciones resilientes.

Una vez manifestado el evento natural,
se logra reducir la vulnerabilidad a través
de la planificaciéon.

Ilustracion 3: Acciones preventivas frente a un desastre natural. Elaboracion: Manuel Uribe F.,
2017.

El DESPUES, involucra principalmente a las Autoridades Nacionales y Locales como
responsables directos de reestablecer en primer lugar el tejido social fracturado generando
acciones tendientes a disminuir la incertidumbre a la que se encuentra expuesta la poblacion.
En un tiempo prudencial y luego del restablecimiento de los servicios bésicos, y tras un
diagnostico de la situacion, se debe establecer planes y lineamientos que vayan mas alla de unas
politicas de otorgamiento de viviendas de emergencia y por ende improvisadas y temporales, a

planes de largo plazo encaminados a lograr una reconstruccion integral.

Los planes deben ser socializados con los afectados y determinar con claridad el futuro
uso de los vacios urbanos que dejé el desastre, las prioridades y las temporalidades de la
reconstruccion, asi como los recursos y medidas a tomarse para reactivar la economia de la
zona.

12
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A continuacién se presentan los diagramas explicativos sobre las acciones preventivas

como consecuencia de una buena planificacion para un ejemplo urbano.

1. Vulnerabilidad baja. 2. Planificacion preventiva.
Construccion de viviendas junto al rio. Barrera vegetal hacia el borde del rio.

5. Acciones resilientes. Una vez manifestado el
evento natural se logra reducir la vulnerabilidad
a través de la planificacion.

llustracion 4: Ejemplo urbano de acciones preventivas frente a un desastre natural. Elaboracion:
Manuel Uribe F., 2017.

Tras el desastre queda el reto de la RECONSTRUCCION, que muchas veces se

confunden con acciones de corto plazo, convirtiendo a la frase popular “la suma de aciertos

temporales termina siendo un gran error” en una verdad profunda. En el siguiente cuadro se

muestra lo que ES y NO ES reconstruir:
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Cuadro 1: Comparacion entre es y no es reconstruir.
RECONSTRUIR

Es No Es
Un proceso a largo plazo. Un proceso a corto plazo.

Definir zonas de relocalizacion que | Desarrollar acciones puntuales en una
considere la certeza de que el evento natural | zona determinada.
se va a repetir.

Es el resultado de un proceso de | No obedece a presiones politicas.
planificacion integral.

Es un proceso en el que intervienen la | No tiene un solo actor ni depende de las
comunidad, los agentes privados y los | autoridades publicas.
actores publicos.

Crear una cultura de resiliencia a todo nivel | Unicamente el manejo de desastres.
que involucre la prevencion, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reactivacion.

Tener como punto de partida, la memoria | Reinventar unilateralmente una
historica y los recursos territoriales con los | comunidad.
gue cuenta la comunidad.

Reestablecer el tejido socio-econémico | Solo medidas de corte fisico-
productivo. infraestructural.

Planificar ~ sistemas  integrales  de | Crear politicas orientadas Unicamente a
habitabilidad, movilidad, conectividad y | la produccién de viviendas en masa.
reestructuracion del tejido urbano.

Volver al territorio y a su poblaciéon a un | VVolver al territorio en su estado inicial.
estado resiliente. Desarrollar la capacidad
de adaptacion.

Construir obras planificadas | Construir obras que generan mayor
resilientemente. vulnerabilidad que el desastre.

Es una vision compartida que conjuga los | Una competencia ente actores publicos y
intereses publicos y privados en pos del | privados ignorando las normas de
bien comun. convivencia.
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RECONSTRUIR
Es No Es
Involucrar a la comunidad para lograr una | Desplazar a la poblacién a nuevos

verdadera reactivacion, respetando la | espacios  wvulnerables de  manera
memoria colectiva y la topofilia (el afecto | unilateral. Tampoco es relocalizar a los
por el lugar). damnificados en sectores lejanos a sus
puestos de trabajo y a su vinculacion
social y familiar, generando de esta
manera problemas de acceso vy
conectividad.

Es wuna articulacion integral entre la | Un conjunto de obras que no tienen
funcionalidad de las obras y su valor | vinculo entre si.
arquitecténico.

“Una estrategia de accion publica, | Solo un proceso que se enmarca dentro
comunitaria y privada, orientada a la | de unescenario de desastres.
integracion residencial y espacial, asi como
también, a la reduccion del desplazamiento
pos-desastre”. (Y. Contreras, 2015)

Descentralizar y fortalecer a los gobiernos | Centralizar los planes de reconstruccion

locales, reduciendo la wvulnerabilidad |y adjudicar responsabilidades

institucional. Unicamente al Gobierno Central.
Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017.

1.2 LASITUACION DE RIESGO DE AMERICA DEL SUR.

Geoldgicamente el continente sudamericano, en su totalidad, y parte del océano
Atlantico, se ubican sobre la placa tectdnica sudamericana, la que abarca cerca de 9 millones
de km2; limita con las siguientes placas: Placas del Caribe y norteamericana, al norte; Placa

Antartica, al sur; Placa Africana, al este; y, Placa de Nazca, al oeste

Hacia el occidente, la placa Sudamericana tiene un limite convergente con la de Nazca,

lo que ha provocado la formacion de la cordillera de los Andes con presencia de elevadas
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actividades sismicas y volcanicas, posiblemente las mas elevadas del planeta; esta zona forma
parte del “Cinturén de Fuego del Pacifico” (Proyecto Multiregional Andino) (UNISDR, 2015)

Mapa 2: Distribucion de las placas tectdnicas y ubicacion del Cinturdn de Fuego del Pacifico.
Fuente: BBC Mundo, ¢Por qué hay tantos terremotos en el mundo? Por BBC / National Geographic, 2015.

Los terremotos y tsunamis han afectado sobre todo a la vertiente occidental del
continente suramericano, en especial los paises andinos. Es una de las areas de mayor
sismicidad en el mundo pues en ella se libera entre el 80% y 85% de toda la energia en forma
de terremotos o erupciones volcanicas; aproximadamente un 15% del total mundial de esta
energia es liberada en el area Andina (UNIDR, Enero 2013); esto se debe a que la regién se
asienta sobre tres placas tectdnicas con limites activos, estas son: Nazca, Sudamericana y
Caribe. (Proyecto Multinacional Andino, 2007). Se estima que al menos 75 millones de

personas estan expuestas a los efectos de los sismos.

De acuerdo con un estudio de la oficina de las Naciones Unidas para la reduccion de
riesgos de desastres UNISDR, se sefiala que América es, después de Asia, la region mas
afectada por desastres que involucraron pérdidas humanas y econdmicas. Segun el mismo
documento (UNISDR, 2015) desde 1970 al 2014 se registro un total de 2841 desastres, con méas
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de doscientos cincuenta millones de afectados y costos econdmicos exorbitantes. Estos datos
excluyen los eventos naturales de menor escala que diariamente ocurren en América.

De acuerdo con UNISDR, en su publicacion: “Riesgo y pobreza en un clima cambiante.
Invertir hoy para un mafana mas seguro. Resumen y recomendaciones”, sostiene que en
promedio se presentan 24 desastres intensivos por afio, con pérdidas promedio por registro de
39 fallecidos, 22.000 afectados, 1.053 viviendas destruidas y 1547 viviendas dafadas.
(UNISDR — CORPORACION 0SSO, 2013). Esto quiere decir dos desastres mensuales que
dejan 3,25 fallecidos, 1833 afectados, 87,7 viviendas destruidas aproximadamente.

1.3 EL CASO DE CHILE Y HAITI: UN ANALISIS COMPARATIVO.

Chile y Haiti narran dos historias con inicios similares y desenlaces completamente
distintos que sefialan la diferencia entre la nacion que estaba mejor preparada para el sismo y
aquella que intentd solucionarlo con medidas temporales. Ambos paises comparten su
ubicacién en zonas de altos niveles sismicos y sufrieron fuertes terremotos en los primeros
meses del afio 2010.

5~

12 Ene. 2010
MAGNITUD 7,0
Victimas 217.000

27 Feb. 2010
MAGNITUD 8,8
Victimas 802

Mapa 3: Ubicacién terremotos Haiti y Chile en el 2010. Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017.
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Por un lado, Chile, un pais desarrollado, se enfrentd a un terremoto de 8.8 grados en la
escala de Richter que a pesar de que causo serios inconvenientes en sus edificaciones, fue
manejado de una mejor manera que Haiti logrando mantener en lo minimo posible el nimero
de victimas y el nivel de endeudamiento posterremoto. Por el contrario, Haiti presentd una
situacion completamente opuesta. Tanto por su falta de institucionalizacion y de recursos como
por la complicada situacion politica que enfrentaba el pais en el momento. El pais se vio
devastado en su totalidad por el terremoto de 7.3 grados y sus efectos colaterales, que incluso
hoy en dia sigue mostrando sus secuelas.

A mas de las medidas que se tomaron de manera inmediata para remediar la crisis
posterremoto, la mayor diferencia entre estas dos naciones radica en la forma de atender la
emergencia y manejar la reconstruccion.En cuanto a la primera es necesario acotar que el nivel
de organizacion y la institucionalidad chilena, aunque no del todo eficaz, fue lo suficientemente
solida para establecer de manera inmediata un liderazgo efectivo que evite conflictos entre los
organismos de socorro tanto nacionales como internacionales, esta organizacion tuvo sus
tropiezos iniciales al no poder controlar la ansiedad y desesperacion de la poblacién que
empezaron a saquear los almacenes del pais no solo en busca de alimentos sino de cualquier
objeto de valor, pero esta situacion fue controlada por los carabineros a tal punto que la
poblacion empez6 a devolver lo saqueado. La instalacion de albergues, y la reinstalacion de los
servicios basicos en las zonas afectadas se realizaron en un tiempo prudencial evitando los
efectos colaterales como epidemias posteriores.

El caso de Haiti fue diferente, y no por la falta de recursos, pues la Comunidad
Internacional se volco en ayuda inmediata para los damnificados, pero los problemas politicos
y la falta de una estructura organizacional clara provocd un caos que origind acciones
inmediatas para atender la emergencia sin la eficiencia esperada. No hubo un liderazgo
oportuno adicionalmente ante la inexistencia de servicios basicos y la destruccion de los pocos
existentes, mas la situacion preexistente de las condiciones de salubridad ocasionaron una gran
epidemia de colera que agravo notablemente la precaria condicion de los albergues,
caracterizados por la insalubridad e inseguridad.
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El contraste es evidente hasta la actualidad (Ver anexo 1). Mientras Chile logré superar
el terremoto y reconstruir las zonas afectadas, e incluso mejorar sus sistemas de prevencion y
respuesta frente a eventos naturales, e interpretd el terremoto de 2010 como un evento para
aprender y mejorar generando politicas posterremoto que no solo se concentran en el proceso
reconstructivo y en su financiamiento nacional, sino también en desarrollar planes de
prevencion, mitigacion, evacuacion y proteccion resilientes para posibles eventos futuros. Las
lecciones aprendidas en 2010 por Chile, han sido una de las razones para su actual eficiencia
en el manejo de eventos naturales que son constantes y diversos en el pais Sudamericano, al dia
de hoy las zonas costeras de Chile cuentan con un sistema de alerta y evacuacion capaz de que
un millén de habitantes puedan buscar sitios seguros antes de que un tsunami ocurra. De igual
manera la legislacion chilena es un referente en cuanto al establecimiento de normas y
especialmente a su control para construcciones sismo-resistentes y creacion de medios de vida
seguros como escuelas y hospitales, a mas de una permanente capacitacion a la poblacién que

va mas alla que una campafia temporal sino que crea una verdadera cultura resiliente.

Por el contrario, Haiti enfrentd el terremoto como un hecho aislado, ignorando por
completo su condicién constante de vulnerabilidad global que lo expone constantemente a
desastres humanitarios cuyos origenes son tanto hidroldégicos como sismicos que aun
encuentran infraestructuras inadecuadas, una institucionalidad débil y una poblacion poco

preparada para este tipo de eventos.

Después del terremoto del 2010 las autoridades haitianas asesoradas por Organismos
Internacionales lanzaron el plan para reconstruir Haiti en el que mas de una vez sefialaron que
no solo se trata de reconstruir el pais sino refundarlo con unas bases solidas; pero
lamentablemente no se supo transformar esta tragedia en la gran oportunidad que todos
esperaban. Los recursos donados por la comunidad internacional no fueron destinados al 100%
para los fines de la reconstruccion, se emplearon para solucionar problemas pre-existentes y no
siempre prioritarios. Muchos de estos no se efectivizaron por la falta de liderazgo de las
autoridades haitianas que centraron sus esfuerzos en la emergencia, en dotar de albergues a los
refugiados de agua potable y de medicina. Obviamente salvar vidas debe ser la prioridad

ndmero uno tras un desastre, pero ésta no debe perennizarse en el tiempo, es esencial avanzar
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hacia la fase de la reconstruccion y especialmente a la reactivacion que sera al final el insumo
principal para evitar futuros desastres. La situacion actual en Haiti es la prueba que sin un plan
de reconstruccién claro y una institucionalidad fuerte ninguna suma de dinero serd suficiente

para mitigar los dafios sociales, urbanos y politicos que deja un desastre a gran escala.
1.4 EL ECUADOR FRENTE AL RIESGO SiSMICO.

Ecuador esta en el Hemisferio Occidental en el Noroeste de América del Sur, la parte
continental se ubica entre las latitudes 01 28N, a los 05 02’S, y entre las longitudes 75 04°W y
81 04°W. La extension total es de 256.370 Kmz2, y tiene 14°483.499 habitantes y una proyeccion
al 2017 de 16°221.610, con una densidad poblacional de 56,5 habitantes por km2, siendo el pais
mas densamente poblado de la region Sudamericana. (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, 2010) Se encuentra atravesado de Norte a Sur por la Cordillera de los Andes que divide
al pais en sus tres regiones Costa, Sierra 'y Oriente, a mas de la cordillera de Chongdn Colonche

paralela a la Costa y un ramal de la cordillera Napo — Galeras en la region amazonica.

o AMENAZA SiSMICA Y DE TSUNAMI 5 Tsunami
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cacién de acuer-

do alavul-
nerabilidad
dela

PR

Foane,

I [0i5g |
I 0258 ]
([ 030g |
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(40% de la aceleracion de la gravedad).
Mapa 4: Amenaza sismica y de tsunami en el Ecuador. Fuente: Diario hoy, 2016.
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En cuanto a la vulnerabilidad, los expertos sostienen que Ecuador es un pais
“multiamenaza” que ha sufrido desastres, principalmente de origen hidrometeorolédgicos,
sismos, erupciones volcanicas y deslizamientos. La vulnerabilidad relacionada con los sismos
radica en la localizacion geografica del pais. “El Ecuador tiene dos causantes de los terremotos.
La primera esta relacionada con su ubicacion. Al localizarse en el lado occidental del continente
esta en la zona activa de la placa de Nazca, donde se generan grandes terremotos en la Zona de
Subduccion (hundimiento de una placa bajo otra placa).

La segunda esté relacionada con la deformacion en la corteza terrestre, como se observa
en la anterior ilustracion. En los Andes las fallas relacionadas con esta deformacidn responden
a que la corteza es fragil y cuando se rompe debajo de las ciudades, no se necesitan magnitudes
mayores, pues con medianas se producen grandes catastrofes (Yépez, 2010). De hecho el pais
ha sufrido ya multiples desastres por estas causas, en el anexo No. 2 se describen los principales
desastres causados por terremotos y tsunamis. Asi mismo, el siguiente mapa muestra los

terremotos mas significativos ocurridos en el Ecuador entre los afios de 1968 y 2016.

‘ _ Placa Continental
Presion hacia

la superficie

Area maritima

Placa de Nazca o Composicién
del suelo.

llustracién 5: Deformacion de la corteza terrestre. Elaboracion: Manuel Uribe F., 2017.

Como se puede observar, las zonas mas afectadas por este tipo de fendbmenos naturales
son las provincias ubicadas en la sierra central como Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo con
sismos que incluso han provocado esfuerzos para reubicar sus localidades. Asi mismo debido
a los deslizamientos de la placa de Nazca y Sudamericana, los sectores méas afectados se estan
en la zona norte y central de la costa ecuatoriana, como son Esmeraldas Y Manabi. Las pérdidas
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humanas y materiales han sido cuantiosas llegando a alterar de manera significativa el
desarrollo socio- econémico del pais.
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Mapa 5: Terremotos mas significativos en el Ecuador 1968-2016.
Fuente: Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional. Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017.

El siguiente cuadro explica los tipos de vulnerabilidad que maés influyen en la

posibilidad de que un evento natural se convierta en un desastre a gran escala.
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Cuadro 2: Vulnerabilidad del Ecuador frente al riesgo sismico.

Vulnerabilida

Vulnerabilidad Social

Vulnerabilidad

Vulnerabilidad Fisica

geogréfica del
Ecuador en el
Cinturén de
Fuego del
Pacifico, y en
la zona de
subduccion de
la Placa de
Nazca y la del
Pacifico.

aviso inmediato.

d Natural Econdmica Institucional
) . Ineficiente e o
Poco involucramiento de | . . ) Ocupacion ilegal del
i inexistente sistema de
la comunidad en planes suelo en zonas de
alerta temprana y )
Ubicacion de desarrollo. riesgo.

Cultura de la
informalidad.

Instituciones débiles
con poca calidad
técnica.

Inexistente proteccion a
los medios de vida.

Gran parte de la
poblacion con niveles
socio-economicos bajos.

Falta de informacién
oportuna.

Crecimiento urbano
desordenado y
explosivo.

Poblacion sin cobertura
de servicios basicos.

Falta de eficiencia en
el control de
construcciones.

Altos niveles de
densidad poblacional.

indices de pobreza
elevados.

Débil organizacion
local.

Deterioro ambiental por
factores antropicos.

Falta de concienciacién
con respecto al riesgo.

Débil liderazgo local.

Mala calidad de suelos.

Sobre
riesgo.

exposicion  al

Desvinculacion de las
comunidades en la
gestion de desastres
tanto en la etapa de
preparacion como en
la de respuesta y
recuperacion.

Poca capacidad de
reaccion del Sistema
Nacional
Descentralizado  de
Gestion de Riesgos
ante un desastre.

Estructura de edificios
y casas disefladas vy
construidas de manera
anti técnica (edificios

muy  esbeltos, con
demasiada carga).
Columnas

subdimensionadas para
soportar tanto peso.
Ampliaciones
clandestinas
responden a
necesidades del

que
las

23




Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador

Facultad de Arquitectura, Diseiio y Artes

Vulnerabilida

Vulnerabilidad Social

Vulnerabilidad

Vulnerabilidad Fisica

subduccién de
la Placa de
Nazca y la del

Pacifico.

Gestion de Riesgos.

d Natural Econdmica Institucional

Ubicacion Ineficiente capacidad | momento, uso
geogréfica del de respuesta de los | inadecuado de
Ecuador en el GAD’s ante | materiales de mala
Cinturon de emergencias. calidad.

Fuego del Sobre  exposicion  al Escaso  presupuesto | La construccion de la
Pacifico, y en riesgo. asignado por parte de | vulnerabilidad se da al
la zona de los GAD’s para la | realizarrellenosen areas

marinas, ganando
territorio para el
desarrollo de

asentamientos humanos
e infraestructura de

servicios y vial.

Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017.

La relacién de la vulnerabilidad institucional con la fisica de manera transversal, hace

que se revise detenidamente las politicas y regulacion del manejo de eventos naturales sobre el

Ecuador.

1.5 POLITICAS Y LEYES ACTUALES DE LA GESTION DE RIESGOS EN EL PAIS.

Dadas las condiciones fisicas del Ecuador, a mas de examinar los riegos y amenazas

naturales a los que esta expuesto el pais, es necesario revisar histéricamente el marco juridico

sobre riesgos dado que su analisis determina la condicion de vulnerabilidad institucional,

teniendo en cuenta que es una variante importante cuando se habla de Gestion de Riesgos.

Hasta antes de la expedicion de la Nueva Constitucidn del pais en el afio 2008, la Gestion

de Riesgos no existia como tal, y era tomada con poca importancia y de manera desarticulada,

generando un efecto multiplicador en los resultados negativos de los eventos naturales.
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La instituciéon encargada de liderar los procesos de rescate a nivel nacional tras un
desastre era la Defensa Civil. Su &mbito de accidn por sus origenes y evolucion solo abarcaba
la atencidn de un desastre en el momento de la emergencia encaminado basicamente al rescate

de victimas.

En vista de esta vulnerabilidad institucional y una redefinicion de las prioridades
nacionales dada la coyuntura de la formulacion de una nueva Constitucién en el afio 2008, se
incluye y considera la necesidad de apoyar no solo a una Institucion sino de crear un verdadero
sistema de Gestion de Riesgo que incluya principalmente a las potenciales victimas en actores
promotores de la prevencion, a los Organismos locales en gestores y responsables directos de
sus comunidades, y principalmente reconozca a la Gestion de Riesgos como una

responsabilidad del Estado.

La nueva Constitucién establece como prioridad aspectos relacionados con el respeto a
la Tierra 'y la Gestion de Riesgos desde un punto de vista integral que va mas alla de un simple
enunciado, sino que cuente con el respaldo politico expresado en varios de los articulados (ver
anexo No. 3) que definan claramente la dimension, la responsabilidad y funcion de una
Secretaria, a nivel de ministerio, encargada de llevar adelante toda esta dindmica constante y
permanente de la prevencién, y la mitigacion de riesgos. Ademas deja claro el respaldo politico
desde el Gobierno Central, por un lado, pero también crea el marco juridico para que los
Gobiernos Seccionales, hasta ahora mas que actores observadores silenciosos, asuman su
responsabilidad no solo sobre los efectos de los eventos naturales adversos, sino como
planificadores técnicos y con decision politica, para establecer proyectos y programas que se

ajusten a la realidad de su localidad teniendo como eje transversal la vulnerabilidad de la misma.

Esta nueva normativa se convierte en una oportunidad y un reto muy grande
especialmente para los GAD’s que deben superar y ajustar estas normas en territorio para que
sean efectivas y ademds deben acoplar sus ordenanzas a Leyes Superiores lo que implica un
costo politico, econdémico y social, no siempre facil de asumir, a su vez se debe superar la
vulnerabilidad institucional caracterizada, en la mayoria de los GAD’s por estructuras débiles
y con serias carencias técnicas.
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Los articulos sefialados en la Constitucion hacen referencia a las competencias y
responsabilidades de cada instancia publica, su descentralizacion y deja claro que el Estado
tendr4 competencias exclusivas en el caso de desastres naturales y la transversalidad de la
Gestion de Riesgos en el Plan Nacional de Desarrollo. De acuerdo con el Art. 389 de la
Constitucion se entiende como Gestion de Riesgos las actividades desarrolladas en etapas de
prevencidn, ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de

vulnerabilidad.

Desde el punto de vista institucional a traves del Art. 389 y 390 de la Constitucion y el
Articulo No. 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado y su reglamento, se establece con
claridad la creacion de un sistema integrado de riesgos y liderado por un 6rgano rector, que
reemplace y amplie las funciones del Defensa Civil

Este marco legal se ve complementado con lo que establece el Plan Nacional para el
Buen Vivir (PNBV) que en varios de sus objetivos plantea la necesidad de volver una mirada
hacia la planificacion integral de Gestion de Riesgos. La inclusion del tema de riesgos en este
documento no es solo una formalidad, es dar la ponderacion adecuada a la Gestidn de Riesgos,
pues el PNBV constituye el documento rector y guia del accionar del Gobierno, en el que se
incluye todos los planes, programas y proyectos para un periodo determinado, y esta vinculado
al financiamiento necesario para el cumplimiento del mismo, por tanto se puede decir que lo
que no consta en el PNBV tiene menos posibilidades de ser ejecutado.

Estas normativas; marcan una nueva era en el Manejo del Riesgo al menos desde el
punto de vista tedrico, no solo porque se trata de una manera integral desde el punto de vista
técnico sino que articula e involucra a todas las instancias del Gobierno Central y de las
instituciones privadas, de una manera activa y proactiva desde la etapa de la planificacion

misma.

La obligatoriedad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), se estipula en
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacién (COOTAD)

que faculta a estas instituciones crear las normativas y mecanismos de control del uso de suelo

26



Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador

Facultad de Arquitectura, Diseiio y Artes

y construcciones. La construccion en el Ecuador tiene un tratamiento empirico e informal,
excluyendo las normativas de seguridad de acuerdo a los tipos de suelos, zonas de riesgo,
materiales de construccidn sismo resistente; ademas la misma configuracién de la trama urbana
no incluye los adecuados espacios seguros de resiliencia urbana que garantice la proteccion,

seguridad, y habitabilidad tras un sismo.

La institucionalidad entregada por el COOTAD es relevante debido a que ordena a los
GAD’s a preparar sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDyOT considerando
los factores de riesgos, lo vital aqui es que estos planes son vinculantes a la asignacion de

recursos y armonizan politicas, fondos y planificacién del desarrollo (Ochoa, 2012).

La preparacion de los PDyOT incluyendo los factores de riesgo se deben presentar
anualmente, sin embargo a pesar de ser una herramienta Gtil y poderosa su correcta formulacion
e implementacion tomara tiempo, dado que los GAD’s carecen de la experiencia y
conocimientos para la elaboracion del documento, por eso es necesario reforzar los
departamentos de planificacion con la finalidad de que se realice la planificacion basados en
informacion actualizada y técnicamente elaborada sobre los riesgos y vulnerabilidades de cada
localidad.

ElI PDyOT es un documento, que si bien debe ser construido y analizado en Asambleas
Participativas su ambito de accion se queda en el diagndstico y no se especifica con claridad
los proyectos que daran solucién a los problemas planteados, entonces lo que resulta es una
planificacion desde el escritorio que difiere de la realidad. El concepto de “participacion o

socializacion” se lo confunde con “el concepto de comunicacion o unicamente de informacion”.

Por otro lado el modelo de Gestion de los GAD's no establece muchas veces como
prioritario el Control, y el resultado son departamentos débiles tanto en nimero como en calidad
de profesionales que no hacen cumplir las normativas vigentes, a lo que sumamos los
compromisos politicos implicitos en todo este proceso. Y la comunidad en respuesta a esta
actitud, desarrolla sus propios proyectos a “pesar de”, porque se siente desvinculada o incluso

abandonada por sus autoridades.
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Es asi que en la practica la Planificacion Participativa se da en muy pocos casos, en su
mayoria la comunidad y GAD’s parecen pertenecer a dos ambitos diferentes aunque el segundo
diga que trabaja en bien del segundo. El divorcio de acciones y hasta de pensamientos es
evidente e incluso contradictorio, lo que ha generado que muchos proyectos emprendidos por
los GAD’s no sean valorados por la comunidad y muchas veces sean abandonados y hasta
destruidos produciendo un desperdicio de recursos desmesurados.

En el mismo contexto juridico es importante mencionar también que el Codigo Orgénico
de Planificacion y Finanzas Publicas sostiene en su Art. 64 la incorporacion de los enfoques
ambientales y de gestidn de riesgos en el disefio e implementacion de los programas y proyectos
de inversién publica en los que se promoveran acciones favorables de gestion, de
vulnerabilidades y riesgos antropicos y naturales. En el siguiente esquema se describe la forma
como esta constituido el marco legal para la gestion de riesgos.

Marco Legal de Principales
Gestion de Riesgos Art. 10
( Art261 )

Art. 14
Art. 72
Constitucion Politica de la Republica < Art. 281
L A340 ) 1 A3
T 1 Art.325
 Obj.Ne3 Plan Nacional del Buen Vivir (" Art.389 AlL.395
N \ \_ Art.390 / Art.396

‘ Politica |—o
\ N°38-Ne3.11 / l ArL.207

Secretaria Descentralizada de Gestidn de Riesgo

Ley de Seguridad | «— P
Publica A3 N\
COOTAD — U Artss F-—
Art. 1.1 . - g 1
Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia A
Reglamento a la D tralizacs 15 I
Ly de Seguriesd y Descentralizacion 12 3
Publica l : 8 :
Art.3 [ T :
Gobiernos Auténomos Descentralizados Participativos ‘
Art. 18y 19 J' :
1 Prograrpas : ‘
PDy OT T &
s Proyedl:os : ‘

Lot o

Esquema 2: Marco Legal de la Gestion de Riesgos. Fuente: Manual de Gestion de Riesgos, 2014.
Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017.
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1.6 Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos

La Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos es designada por la Constitucién y la Ley
de Seguridad Publica y su Reglamento, como el drgano rector y el encargado de dictar las
normas y directrices generales para ser particularizadas y aplicadas en territorio por las
autoridades competentes. Lamentablemente existe una incompatibilidad entre lo planificado y
el territorio que provoca una brecha que aumenta la vulnerabilidad institucional, volviendo
improductivo el esfuerzo de las autoridades nacionales.

SECRETARIA DE GESTION
DE RIESGOS

Subsecretaria de Subsecretaria de Subsecretaria de

Reduccion de
Riesgos

Gestion de la
Informacién

Preparacion y
Respuesta

Direccién Direccién de Gestidn
Monitoreo de de Estrategias
Eventos Adversos Internacionales

Esquema 3: Organico de la Secretaria de Gestion de Riesgos. Fuente: Manual de Gestion de
Riesgos, 2014. Elaboracion: Manuel Uribe F., 2017.

Sin embargo, lo rescatable es que la SGR tiene entre sus competencias el desarrollar
programas de capacitacion a los Gobiernos locales y por lo tanto, se utilizard una sola
metodologia que escapara a susceptibilidades particulares y posibilitara contar con una base de
datos que permita prepararse mejor ante posibles eventos naturales adversos. Pero esta claro
también que esta informacion per se no reducira la vulnerabilidad sino que debe ser aplicada,
socializada y apropiada por la comunidad y los Gobiernos seccionales en su total magnitud para
lograr mejoras en la Gestion del Riesgo tanto en la etapa de prevencion, mitigacion,
preparacion y respuesta a desastres, hasta la recuperacion y desarrollo posterior para crear una
verdadera sociedad resiliente.
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Al igual que la reconstruccion, la formacién de individuos y comunidades resilientes es
un proceso continuo y a largo plazo que debe empezar con un primer paso, que es la
capacitacion y el involucramiento activo y proactivo de todos los actores que conforman el

tejido social de una localidad.

La SGR debe preparar a la comunidad y a toda las entidades publicas y privadas para
una eficiente respuesta en caso de la presencia de fuertes eventos naturales, lamentablemente
mucha de esta capacitacion se realiza en forma de campafia informativa, temporal y esporadica
que no permite una asimilacion apropiada por parte de los involucrados. Las causas pueden ser
muchas, pero hay un factor reiterativo en todas las etapas de la Gestion de Riesgos: estan
disefiadas sin la participacion de la comunidad directamente afectada, son el reflejo de utopias

de la academia y escritorio de burdcratas que desconocen el territorio.

Generalizar ahorra recursos y puede ser eficiente pero deja un gran espacio por donde
las particularidades se escapan y son justamente estas particularidades las que provocan grandes
desastres. Es necesario entonces un papel mas activo de la comunidad, un empoderamiento, y
sobre todo crear una conciencia de entendimiento frente a la importancia de los eventos

naturales.

Con esta misma finalidad de que toda la comunidad conozca sobre la Gestion de
Riesgos, en el Manual del Comité de Gestion de Riesgos se establece que toda institucion
publica y privada debe contar en su organigrama con Unidades de Gestion de Riesgos (UGR),
como el mecanismo ejecutor que asegura que la “gestion de riesgos se transverzalice en la
planificacion y en la gestion de sus instituciones. No corresponde a la UGR gestionar
directamente los riesgos de la institucidn de la que forma parte, sino asegurar que los planes y
las acciones de las dependencias y unidades de su institucion operen en el dia a dia reduciendo
la vulnerabilidad de su personal, instalaciones y bienes, asegurando la continuidad de los
servicios que ofrece, y mejorando sostenidamente el cumplimiento de sus competencias y
responsabilidades en los ambitos territoriales que le corresponde a la institucion” pero a su vez
queda claro que el trabajo de gestidn de riesgo le compete a cada uno de los miembros de las

instituciones.
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Para que esta exigencia no sea una utopia se debe asegurar la capacitacion de los
organismos publicos y privados, de forma que estas unidades se conformen de manera técnica
y responsable; y adicionalmente, los mecanismos de control y seguimiento implementados
desde la SGR deben ser lo suficientemente fuertes para corregir a tiempo cualquier anomalia e
incumplimiento de las UGR. Sin embargo no todas las instituciones tienen la capacidad técnica
y operativa para contar con esas instancias, de hecho para los GAD’s y juntas parroquiales
urbanas y rurales este objetivo se planteaba conseguir en el afio en curso.

[ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ]

SGR. Organo rector del Sistema
Descentralizado de Gestion de
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Tiene nivel dde ministerio.
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. | :

N Y
Unidades de Comite de Gestién Comite de
Gestién de Riesgos de Riesgos Operaciones Cantonales Ministerio
N~ ﬁi/ <[ Alcalde Finanzas
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Departamentos, oficinas CGR / COE Provinciales gran Fuerzas
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de Riesgos de todas las ) p—
instituciones publico / . Nacional Policia
privadas. Y’ ™ o N Presidente Nacional
Enfoque en Reduccién | | Atencion o respuesta |
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funcién permanente y de emergencia. —
L\global. /) \ ) 1. Acesso y
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Esquema 4: Operatividad de la Secretaria de Gestion de Riesgo. Fuente: Ecuador: Referencias
Basicas para la Gestion de Riesgos 2013 -2014, 2012. Elaboracion: Manuel Uribe F.
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Por otro lado para una adecuada coordinacion interinstitucional en la Gestién de Riesgos
se ha establecido que los Centros de Operaciones de Emergencia (COE) que “son instancias
interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la
reduccion de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y desastre.
Los (COE), operaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implica la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su &mbito geografico, como lo establece
el Art.390 de la Constitucion de la Republica”. (Manual del Comité de Gestion de Riesgos,
2014) Se deriva entonces que existen COE’s de instancia cantonal, provincial y nacional que

son presididos por sus maximas autoridades jurisdiccionales.

El funcionamiento del COE se realiza en Plenarios y Mesas de Trabajo. El Plenario
retne a las maximas autoridades (ver Anexo 4) de cada uno de las Organizaciones publicas y
privadas; nacionales e internacionales y es encargado de preparar la agenda de reduccion de

riesgos en su localidad, coordinar las acciones en caso de desastres, y en la fase de recuperacion.

Las Mesas Técnicas de Trabajo (MTT) como su nombre lo indica, y en la forma mas
resumida esta integrada por los técnicos de las diferentes instituciones que responden al llamado
del presidente del COE, para atender una emergencia a través de su activacion inmediata que
implica reuniones permanentes. A pesar de que las funciones, atribuciones y competencias
asignadas en el Manual del Comité de Gestion de Riesgos son amplias, en la practica el COE
con las MTT solo se activan cuando ocurre un estado de alerta o cuando el evento natural
sorpresivamente ocurrio; y, paulatinamente su accionar disminuye silenciosamente en la fase

de reconstruccion.

Dependiendo de la magnitud del desastre el Ministerio de Finanzas, las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional se suman de manera activa al COE cualquiera que sea su ambito

de accion.

En caso de desastres de gran impacto existen dos mecanismos para garantizar una
respuesta mas oportuna que agilite los procesos de rescate y recuperacion: La declaratoria de
Estado de Emergencia y de Estado de Excepcidn. La primera tiene dos efectos inmediatos: a)
activa los procesos para la atencion humanitaria, y b) permite contratar los bienes, obras y
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servicios para atender la emergencia por procedimientos especiales contemplados en el articulo
57 de la LOSNCP (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2014).

Por otro lado, el estado de Excepcion segun el Art. 28 de la Ley de Seguridad Publica
senala que “Los estados de excepcion son la respuesta a graves amenazas de origen natural o
antropico que afectan a la seguridad publica y del Estado. El estado de excepcidn es un régimen

de legalidad y por lo tanto no se podran cometer arbitrariedades a pretexto de su declaracion.”

Pese a la legislacion vigente, la experiencia en el tratamiento de la Gestion de Riesgos
en el momento llega hasta la etapa de soluciones temporales, y tarda demasiado en la generacion

de actividades de reactivacion y resiliencia.

Sin embargo, toda esta normativa sin una aplicacion efectiva, no garantiza una
institucionalidad fuerte. Al menos en el Ecuador la SGR y los GAD’s presentaron graves
deficiencias al momento de aplicar lo escrito y mas notaria fue su ineficiencia al demostrar que

no se conocia o peor no se aplicaba todo el marco juridico bien intencionado.

El terremoto del 16 de abril del 2016 desnudo una fragilidad institucional marcada por
un débil sistema de Gestion de Riesgos y la poca capacidad de los Gobiernos locales para
afrontar no solo la emergencia del desastre sino también las etapas posteriores a éste.

En el siguiente capitulo se analizaran una serie de factores que influyeron notablemente
para que el 16A haya sido un evento con consecuencias catastréficas y cuya recuperacion ha

tomado mas tiempo de lo previsto.
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2. CAPITULO DOS: EL TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL

2.1 Vulnerabilidad del cantén Manta frente al riesgo sismico.

2.1.1 Generalidades

Manta se encuentra en la costa ecuatorial, al oeste de la provincia de Manabi y dentro
del Cinturon de Fuego del Pacifico, con incidencia directa de la Placa de Nazca. Esta a una
altitud media de 6 msnm y se compone de las parroquias de Manta, Tarqui, Eloy Alfaro, Los
Esteros, San Mateo, San Lorenzo y Santa Marianita. Tiene una poblacion total de 226.477
habitantes en una superficie de 303 km?, por tanto una densidad poblacional de 746 hab/km?
(mucho més alta que la media nacional), y la mayor parte de sus habitantes se asientan sobre el
area urbana del canton (96.10%) (INEC, 2010)

Wiy &

Ameérica del Sur Ecuador Manabi Cantén Manta
Ecuador Manabi Cantén Manta Parroquia Tarqui

Ilustracion 6: Ubicacion parroquia de Tarqui. Elaboracion: Manuel Uribe F., 2017,

Urbanisticamente el crecimiento de la zona “se da de forma espontanea, siguiendo el
modelo de cuadricula orientando el frente de las fachadas con vista al mar e incorporando el
soportal como elemento importante que definid la tipologia de la ciudad”. (Plan Indicativo de
Desarrollo Urbano, 2016)
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Mapa 6: Densidad poblacional Canton Manta. Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Manta,
(2014 -2019). Publicacién 2012.

Segun datos del censo de poblacion del 2010, la poblacion de Manta aument6 11 veces
su tamafio desde 1950. Este crecimiento acelerado hizo que se estableciera como un polo de
desarrollo importante, caracterizado por una dindmica econémica considerable, expresada a
través de su actividad industrial, comercial, y turistica; ademas de contar con uno de los

principales puertos pesqueros del Ecuador.

Esta misma dinamica progresiva y explosiva, que convirtié a la zona en un atractivo
para la mano de obra rural tanto a nivel local como nacional, gener6 una gran concentracion
urbana. Las actividades industriales relacionadas con la pesca dieron paso al desarrollo de un
comercio artesanal formal e informal, bastante cadtico debido a su magnitud y falta de
planificacion adecuada. Derivada de esta estructura productiva, el uso de suelo de Manta se ligd
a actividades que encontraron su lugar de asentamiento, mas que por criterios técnicos, se
implantaron empiricamente guiados por una ldgica de proximidad hacia las fuentes de

produccion pesquera, entre otras.
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Las actividades un “poco mas formales”, ligadas a la pesca industrial se desarrollaron
junto al Puerto Maritimo, aunque por la necesidad de infraestructura mucho mas amplia se
desplazaron hacia el Sur a la zona de conexion entre Manta y Montecristi, sector en el que
también el Gobierno Central tiene previsto construir la Refineria del Pacifico. Hacia el sector
Norte, a lo largo del Malecdn se desarrollo el sector turistico con una oferta de hoteles que van
desde precios populares hasta hoteles de calidad cuatro estrellas, cuyas edificaciones cumplen

al menos con las normas de construccion.

Referente a las caracteristicas de las viviendas el 70% de las construcciones de Manta
estan sobre lomas de mediana y baja pendiente y el 50% no tienen estructura sismo resistente
(Diario ElI Comercio, 2014) y de acuerdo con el PDyOT del 2012 el 60% son lotes que presentan
escrituras inscritas y el 40% no las registran.

En cuanto a la cobertura de servicios basicos se registra un 76,85% en agua potable,
61,27 % alcantarillado, 95,58% electricidad. La ciudad posee 0,72 metros de area verde frente

a 9m recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

La ciudad acoge a migrantes de todas partes del pais e inclusive del mundo atraidos por
su desarrollo comercial, turistico e industrial. Sin embargo, no todos consiguen mejorar su
calidad de vida, y para lograr la subsistencia se dedican a actividades que van desde la

informalidad hasta acciones ilicitas.
Vulnerabilidad del Canton.

Manta por su ubicacion geogréafica, estd altamente expuesta a sufrir eventos sismicos de
gran escala que eventualmente puede ocasionar un tsunami, o a su vez puede ser victima de
tsunamis originados en otras latitudes del Pacifico. En un rango del 0 al 3, el canton se
encuentra calificado con un nivel de amenaza sismica igual a 3, segun el Instituto Geofisico
Militar (2001). Incluso estudios anteriores formularon predicciones técnicas sobre la amenaza

de un terremoto de grandes magnitudes en la zona de Jama en la provincia de Manabi. (1989)
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Cuadro 3: Zonas de mayor amenaza sismica: Areas de América Latina con més del 50% de
probabilidad de sufrir un terremoto de magnitud 7+ entre los afios 1989-20009.

Ubicacién Magnitud (Richter)|Probabilidad (Porcentaje
Ometepec, México 1.3 74
Oaxaca Central, México 78 (72
Oaxaca Zona Este, México 7.8 70
Oaxaca Zona Oeste, México 74 64
Colima, México 75 66
Guerrero Central, México 7.8 (52)%
Sudeste de Guatemala 1.5 79
Guatemala Central 7.9 50
Nicoya, Costa Rica 74 93
Papagayo, Costa Rica 75 55
Jama, Ecuador T 90
Sur de Valparaiso, Chile 75 61

& | os valores de probabilidad expresados entre paréntesis reflejan estimativas menos confiables.

Fuente: Nishenko. S.P. Circum-Pacific Seismic Potential 1989-1999. National Earthquake
Information Center. US. Geological Survey. Open File Report 89-86 (Reston, Virginia: U.S. Geological
Survey, 1989).

La vulnerabilidad natural del cantén ha sido reconocida y estudiada en innumerables
ocasiones y la zona ha sufrido grandes sismos que han dejado impactos negativos debido a la
magnitud del desastre (afios 1906, 1998 entre otros). Segun el Proyecto de Evaluacion de
Vulnerabilidad y Reduccién de Riesgo de Desastre a nivel Municipal en el Ecuador, la ciudad
se encuentra en alto grado de vulnerabilidad ante un evento sismico cuyo impacto afectaria a
la totalidad de la poblacion urbano cantonal.

Esta vulnerabilidad natural se eleva si se considera que la relacion entre desastre y
pobreza es directa. Del 100% de la poblacion vulnerable, el 19,6% es pobre por el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) extremo y el 32,8% pobre por NBI no extremo.

(Centro del Agua y Desarrollo Sustentable., 2013).

Tanto Manta como la mayoria del territorio nacional mantiene una vulnerabilidad
institucional alta, evidencia de esto es que hasta antes del 16A y pese a la normativa legal

vigente el GAD no contaba con un plan de contingencias para caso de desastres. Esta condicion
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se extiende a instancias de caracter nacional encargadas de la Gestién de Riesgos, que a pesar
de contar con varios archivos de documentos carecen de manuales practicos y liderazgo efectivo
para responder de manera efectiva en las etapas del antes, durante y después de un evento

natural.

La inadecuada e inexistente capacitacion por parte del érgano rector crea en la sociedad
una vulnerabilidad educativa que incrementa la posibilidad de que un evento natural se
convierta en desastre. Para el comun de los pobladores de Manta, antes del 16A, el Gnico riesgo
posible era el producido por inundaciones y al parecer la posibilidad un sismo era tan lejana y
temible que lo mejor fue ignorarla como si al desconocerla desapareceria. EI desconocimiento

y la falta de preparacion pasaron una factura de elevado costo social.

Este desconocimiento genera como efecto domino, una nueva vulnerabilidad que se
refleja en la forma de edificar en la ciudad, caracterizada por el incumplimiento de las normas
existentes, utilizacion inadecuada de materiales, invasion de zonas de riesgo y de
amortiguamiento y construcciones en zonas de relleno anti-técnico con calidad de suelo

inapropiado para actividad inmobiliaria.

Pero lo més grave de todo es que no solo la poblacidn civil se sobre expone al riesgo,
también lo hacen las autoridades a todo nivel ejecutan proyectos que incrementan la
vulnerabilidad, en el caso de Manta dos ejemplos claros es la via Puerto — Aeropuerto; ubicada

en zona de alto riesgo, y la Refineria del Pacifico en el sector del Aromo, cerca de Manta.

Expertos en temas de riesgo como Hugo Yépez, ex director del Instituto Geofisico de la
Escuela Politécnica Nacional sostiene que “No son los terremotos los que originan victimas y
desastres. Son la precariedad y deficiencias — en cuanto al disefio y construccion- lo que
aumenta la vulnerabilidad de las edificaciones ante un sismo o cualquier otro evento natural,
convirtiendo ese evento en algo de consecuencias catastroficas. Un sismo es el inspector mas
severo y enérgico que constata si una edificacion cumple o no con las normas y requisitos

técnicos de disefio y construccion. (2016)
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2.1.2 Antecedentes de Tarqui.

La parroquia de Tarqui se constituye en la primera parroquia urbana del cantén, nace
el 11 de febrero de 1929, como consecuencia de la llegada del terminal del ferrocarril en 1913
y posteriormente la construccion de carreteras que conectaban Manta con Montecristi,
Portoviejo y Quito. Los siguientes graficos muestran la manera de consolidacion de la zona y
el crecimiento del canton Manta desde 1930 a 2016:

N UBICACION Llegada del terminal del

ferrocarril. Manta- Santa Ana

@

-
0
-
w

@

Tarqui. Primera parroquia
urbana del cantén Manta.

1930 1929
@ Deja de funcionar terminal
del ferrocarril.
1943
@ Se construye la carretera
1950 Manta-Montecristi-Portoviejo
1950
@ Puerto de Manta
1966
1979
El desarrollo se extiende
hacia el sector donde esta el
1989 aeropuerto y desde la linea

costera hasta los limites del
cantén Montecristi.

Se fue poblando por el eje
vial Monta - Portoviejo.

Ciudades Manta y Montecristi

2007 se muestran unidas como un
solo cuerpo urbanistico.

Crecimiento urbano por la
“Ruta Spondylus”.

Terremoto magnitud 7.8 con
epicentro entre las provincias

1995

{3 Tarqui 2016 de Esmeraldas y Manabi.

llustracion 7: Cronologia de tiempo cantén Manta y Parroquia de Tarqui. Fuente: Taller de
Arquitectura VII-VIII. FADA-PUCE, 2017.
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El nombre de Tarqui surge como un homenaje al Centenario de la Batalla de Tarqui;
tiene una extension de 50ha aproximadamente. Diversos acontecimientos tales como el puerto
de Manta, la construccion del aeropuerto, el fortalecimiento de varias arterias viales importantes
en los limites de Tarqui, entre otros; provocaron un crecimiento acelerado y no planificado en
la parroquia, caracterizada por una fuerte dinamica comercial formal e informal y una
aglomeracién de actividades, emplazadas dentro de una trama urbana que responde a la matriz

regular original, adaptada a las condiciones geograficas de la zona con las que va perdiendo

continuidad.
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Mapeo 1: Concentracién de actividades en la parroquia de Tarqui. Elaboracién: Manuel
Uribe F., 2017.

Todas estas complejidades entre lo espontaneo y lo formal, como es el comercio de la
calle con todas sus dinamicas y los locales comerciales dentro de edificaciones, originaban

encuentros y desencuentros de estas dos actividades afines; pero con comportamientos de
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ocupacion y convivencia entre ellos, de una manera aleatoria y desordenada. Las edificaciones
de la zona tenian diferentes representantes que las habitaban: el propietario que habita, el
propietario que habitaba y tenia un local de comercio u hotel, el propietario que arrendaba toda
su propiedad, el propietario que arrendaba y habitaba a la vez, el comerciante que arrendaba y

habitaba, y el comerciante informal que ocupaba el espacio publico (vias y soportales).

Cabe recalcar que entre las Avenidas 108 y 109, calle 102, 103 y 104 suman 14,069
metros cuadrados, donde se ubicaban entre 1400 a 1600 comerciantes informales, dando en
promedio 1000 usuarios por hectarea de area publica, lo que representa un hacinamiento urbano

de escala considerable.
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Fotografia 1: Actividad comercial en la calle 109, Tarqui. Fuente: Carmen Menéndez Zambrano,
2012.

La tugurizacion, la inseguridad, el uso espontaneo del suelo, la inexistencia de servicios
bésicos adecuados, la sobrecarga de actividades, la ocupacion desordenada y el manejo
incorrecto de desechos, convirtieron la zona en un area caotica y con una hiper concentracion

de flujos y actividades. Varios de los procesos sociales desarrollados en Tarqui, incrementaron
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exponencialmente la susceptibilidad y exposicion de la poblacion al impacto de una amenaza,

dejandola totalmente vulnerable en caso de un evento natural.

Uso de suelo.

La relacion de dinamismo econdémico y crecimiento urbano desordenado era directo en
esta zona, las edificaciones crecian de acuerdo con la necesidad, sin importar si alguna vez
fueron planificadas; resultaba importante cubrir un requerimiento que siempre era urgente y por
lo tanto, no habia tiempo para estudios o formalidades. Y esta misma ldgica provoco que se
realizaran rellenos anti-técnicos y espontaneos, muchas veces bajo el criterio de los mismos
habitantes para quienes era imprescindible contar con un solar en esa zona que llego a

concentrar aproximadamente 10.000 plazas de trabajo.
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Mapeo 2: Uso de suelo de la parroquia de Tarqui. Fuente: MIDUVI. Unidad de Disefio No. 5.,
2016. Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017.
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Aunque la zona comercial estaba esparcida en la mayor parte del territorio, esta
actividad tenia presencia masiva entre las Avenidas 108 y 109, calle 102, 103 y 104. Hacia el
Sector Norte, se desarrollo el sector turistico con una oferta de hoteles que van desde precios
populares hasta hoteles de calidad media. Por su cercania con el mar también existia un puerto

artesanal en el cual se comercializaba el pescado al por mayor y menor.

La ocupacién del suelo se hizo de manera empirica y sin considerar criterios de
habitabilidad. En el territorio se encontraban asentamientos con un porcentaje de ocupacién de
suelo muy elevado, y sin ningdn principio de alternancia entre llenos y vacios tanto a una escala
urbana como dentro del predio. Evidencia de esta realidad es la carencia de espacios publicos
de encuentro dentro de la trama urbana, asi como en la accesibilidad hacia los predios a través

de pasajes estrechos, con edificaciones sin lineamientos de iluminacién y ventilacion natural.
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Mapeo 3: Llenos y vacio en la parroquia de Tarqui previo al terremoto. Fuente: MIDUVI.
Unidad de Disefio No. 5., 2016. Elaboracion: Manuel Uribe F., 2017.
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Adicionalmente la apropiacion espontanea del espacio publico por el comercio informal,
impedian tener una conexién visual entre distintas zonas del territorio y limitaban la capacidad
inmediata de los habitantes de identificar los elementos urbanos importantes del territorio, tales
como rutas de evacuacion, zonas seguras, puntos de encuentro, entre otros. Dentro de Tarqui y
sus barrios de influencia el 97% del territorio es suelo urbano, mientras que solo el 3% restante
son areas verdes de un total de 183 ha. (Plan Indicativo de Desarrollo Urbano, 2016)
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MIDUVI. Unidad de Disefio No. 5., 2016. Elaboracion: Manuel Uribe F., 2017.

En el anterior mapeo se observa cuatro de las rutas que circulaban por la zona, de
acuerdo al estudio de movilidad realizado en el afio 2012 (COA). Se conoce que para el afio
2016, existian un total de 16 rutas de transporte publico, de las cuales 14 circulaban por la
avenida 4 de noviembre y 5 circulaban por la zona central de Tarqui. (Hidalgo V., Richard)
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El crecimiento de Tarqui sin considerar las capacidades de redes de servicio, transporte
y conectividad urbana, ocasiond conflictos en los flujos peatonales y vehiculares de la zona.
Factores como la trama urbana discontinua, la invasion masiva del espacio publico por el
comercio informal, las condiciones geogréaficas de la zona, como la topografia y la presencia de
los rios Burro y Manta; generaban barreras que imposibilitaban una circulacion vehicular y
peatonal continua, desconectando esta zona con los distintos sectores de la ciudad. Ademas, el
ingreso de vehiculos de abastecimiento se realizaba por varias arterias viales, ocasionando ain

mas desorden y contaminacién del sector.

Fisico. Construcciones.

Por otra parte, Tarqui presentaba una vulnerabilidad fisica alta, expresada en la
condicion en la que se encontraban sus edificaciones, debido a una mala préactica en la

construccion de las mismas.

La mayoria de las construcciones no contaban con sistemas constructivos sismo-
resistentes, las viviendas en su mayoria fueron realizadas por maestros de obra, de manera
empirica y artesanal y sin conocer el tipo de relleno y la calidad de suelo que posee dicha area.
Problemas técnicos tales como cimentaciones superficiales y suelos fragiles no aptos para
soportar cargas, columnas sub-dimensionadas, ampliaciones clandestinas, crecimiento en altura
sin permiso municipal, sobrecarga o bodegaje en las plantas altas y el uso inadecuado de

materiales o de mala calidad fueron conformando la fragilidad en este sector de la ciudad.

La autoconstruccion es una condicion que refleja una solucion al margen de procesos
técnicos y aprobatorios, dando como resultado una respuesta temporal pero vulnerable a

cualquier evento natural.

2.2 El Terremoto Del 16 De Abril Del 2016.

El sismo del 16 de Abril del 2016 afect6 a gran parte de la zona norte de la region costera
de nuestro pais, aunque el epicentro se registro en el Pedernales (zona cercana a Manta), los
mayores dafios expresados tanto en victimas mortales como en pérdidas materiales ocurrieron

en el area urbana de Manta.
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lustracion 8: Causas del terremoto 16 de abril del 2016. Fuente: Diario El Comercio. Terremoto
en Ecuador: Una explicacién de la catastrofe, 2016.

La explicacion cientifica para el terremoto del 16 de abril del 2016 da cuenta de que fue
un sismo que sucedid a las 18h58 (tiempo local), cuyo hipocentro se ubicé frente a
Pedernales (Manabi), a 20 km de profundidad, fue resultado del desplazamiento entre
dos placas tectonicas: la placa de Nazca (placa oceanica) que se sumerge bajo la
Sudamericana (placa continental). A este proceso se le conoce como subduccion, y es
el mismo fendmeno que origind los sismos del 31 enero 1906 (Mw 8.8), que es el mas
grande registrado en Ecuador y el sexto mas grande a escala mundial; el del 14 mayo
1942 (Mw 7.8); 19 enero de 1958 (Mw 7.8) y del 12 diciembre de 1979 (Mw 8.1).
(Informe sismico especial N.13-2016, IGM)
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El evento fue medido en dos escalas: La escala de Richter que registra la energia
liberada; para el caso de Manta, la magnitud fue de 7.8 (Mw magnitud momento). Mientras que
en la escala Macro sismica europea (EMS98), que mide la intensidad maxima del sismo, medido
en personas, objetos y edificaciones y por lo tanto, tiene valoraciones diferentes dependiendo
del sitio; en una escala del 1 a 12. En Portoviejo y Manta fue valorada como 8.

Las evaluaciones finales realizadas por la Secretaria de Gestion de Riesgo dan

cuenta de los siguientes datos:

Cuadro 4: Cifras del terremoto del 16 de abril del 2016.

DESCRIPCION NUmero
Fallecidos 661
Desaparecidos 12
Afectados directos 240.704 personas
Estimacion en dafios materiales 3300 millones de dolares
Edificaciones destruidas 689 en Manta
Personas albergadas 2757 en 16 albergues en

Manabi

Fuente: Maria Fernanda Arauz. Las cifras pendientes que deja el terremoto. Revista Nuestro Mundo,
N°90, pag. 58-61. Abril-Mayo, 2017. Elaboracion: Manuel Uribe F., 2017.

2.3 POSTERREMOTO

Un evento natural de esta escala evidencia la vulnerabilidad de un pais ubicado en zona
de riesgo ademas de su escasa capacidad resiliente frente en los diferentes escenarios que surgen
luego del siniestro. Estos problemas se presentan no solo en el &mbito de la infraestructura y su
capacidad de regeneracion, sino también en los procesos sociales y econdmicos que conforman
el motor diario del lugar. La fractura del tejido social es el proceso mas sensible y complejo de

recuperar de manera sostenible en el tiempo.
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Las acciones posterremoto realizadas por los organismos publicos a nivel nacional, local
y de cooperacidn internacional se enfocaron tanto en las respuestas de ayuda inmediata como
en la estabilizacion de los lugares afectados. Una vez superada la etapa de emergencia y tras la
creacion de la Secretaria Técnica de la Reconstruccion los esfuerzos se encaminaron a lograr la
reconstruccion y reactivacion de la zona. Lamentablemente la definicion de funciones surgidas
de la improvisacion del momento no esta clara hasta ahora, lo que genera el desperdicio de
recursos, la duplicidad de funciones, la elevacion del descontento de la poblacion por la

incertidumbre reinante, y la formulacion de planes que se limitan a la construccion de viviendas.

El primer paso, y ante la vulnerabilidad institucional de la Secretaria de Gestion de
Riesgo como drgano rector y los GAD’s como lideres locales, fue la emision del Decreto
Ejecutivo 1001 y 1004 mediante los cuales por un lado se decretaba el estado de excepcion en
las provincias de Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Santo Domingo, Los Rios y Guayas y por
otro lado (decreto 1004) se creaba la Secretaria Técnica de la Reconstruccion. La ejecucion de
estos decretos estaban encaminados a la coordinacion de esfuerzos para mitigar, enfrentar y
recuperar las condiciones adversas causadas por el terremoto, asi como los recursos econémicos

y humanos necesarios.

En territorio la primera accion tomada por los organismos publicos competentes fue la
delimitacién y restriccién de acceso hacia la zona mas afectada en la parroquia Tarqui,
denominada “Zona Cero” comprendida por los siguientes limites: al norte Malecén de Tarqui,

al Sur la calle 4 de noviembre y la calle 113, al este la calle 106 y al oeste la calle 101.

La "Zona Cero” fue acordonada por la fuerza publica desde las primeras horas del
domingo 17 de abril con el objetivo de establecer protocolos seguros para el rescate y ayuda
inmediata a las victimas. Hasta el dia de hoy aun no se han demolido todas las edificaciones
afectadas y la reactivacion no se ha logrado por lo que Tarqui sigue siendo considerada como

la “Zona Cero”.
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apeo 5: Mapa delimitacion de Zona Cero Tarqui. Fuente: MIDUVI. Unidad de Disefio No. 5.,
2016. Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017.

La definicion de este perimetro permitié el desarrollo de los procesos de rescate
a cargo de mas de 400 especialistas entre nacionales y extranjeros bajo la coordinacion del
gobierno central y local a través del COE nacional, provincial y cantonal. Los cuerpos de ayuda
como el Grupo de Operaciones Especiales (GOE, de la Policia), rescatistas del Consejo
Provincial de Pichincha y los bomberos de varias ciudades del pais y del extranjero prestaron
su ayuda en las zonas afectadas de Manabi y Esmeraldas principalmente en la zona de Manta,
Bahia y Pedernales. En la “Zona Cero” se evidencio principalmente la presencia de mas de 140

bomberos que lograron encontrar aproximadamente 150 cadaveres.
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Al tiempo que se respondia con las acciones inmediatas de rescate y remocion de
escombros, se empez0 la construccion de albergues para las familias damnificadas, logrando
dar soluciones emergentes a 1525 familias en el primer trimestre luego del sismo. Este proceso
llegd a establecer 18 albergues en la provincia para un aproximado de 5928 personas segun los

informes trimestrales del Comité de Reconstruccidn y Reactivacion Productiva.

Fotografia 2: Fotografias de Albergues en Manta. Elaboracion: Fuente diario el Universo, Junio 2016.

Actualmente (Julio 2017), a poco mas de un afio del terremoto, se han cerrado
Unicamente 3 albergues y se han reubicado a 748 familias en los distintos planes de vivienda.
Esta logica de reubicacion ha estado condicionada a las acciones aisladas y reactivas de
organismos publicos, que en busqueda de obtener resultados inmediatos y definitivos se han
tomado soluciones poco sostenibles en el tiempo, y en muchos casos se ignora la necesidad de
crear nuevos asentamientos anclados a la realidad urbana y sobre todo a procesos sociales y

econodmicos.

Luego de las acciones inmediatas de estabilizacion de la zona, las instituciones pablicas
como el MIDUVI, Comité de Reconstruccién, INEC y el GAD de Manta, empezaron con el
levantamiento de informacion sobre los dafios causados por el terremoto en la infraestructura

publica y privada.
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Uno de los primeros sondeos del estado de las edificaciones estuvo a cargo de la
Direccion Provincial del MIDUVI Guayas 2016, en la que se establecié técnicamente las
infraestructuras seguras, inseguras, colapsadas y de uso restringido, como se aprecia en el

siguiente gréfico.

B Inseguras Uso restringido B Inpeccionadas B Demolidos

llustracion 9: llustracion grafica de la Zona Cero de Tarqui posterior al terremoto. Elaboracion:
Direccion Provincial del MIDUVI Guayas, 2016

Del total de las edificaciones inspeccionadas casi la mayoria debian ser demolidas, lo
que representaba un cambio sustancial del tejido urbano del sector. De ser un &rea altamente
densificada por su actividad comercial, tras el terremoto los vacios urbanos generados la
convertian en una zona practicamente deshabitada y totalmente insegura que exponia una

realidad caracterizada por una serie de errores de planificacion, construccion y convivencia.
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llustracion 10: Dafios a estructuras. Elaboracion: Informe de zonificacion geotécnica del “Estudio
Geotécnico y de Riesgo Sismico de la zona Tarqui de la Ciudad de Manta de acuerdo a la Norma
Ecuatoriana de la Construccion”, 2016.
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La morfologia de Tarqui posterremoto se puede apreciar en el levantamiento de las
construcciones y vacios presentes en la zona de estudio. El paisaje urbano cambi6 de manera
considerable, evidenciando el hacinamiento preexistente y las construcciones mas vulnerables.
Existen manzanas totalmente vaciadas, mayoritariamente en la “Zona Cero”, donde el
panorama de la reconstruccién fisica y social se enfrenta a problemas extra como la propiedad
del suelo, la hiper densidad de lotes y construcciones, y calidad del terreno para la construccion,
ademéas de presiones ejercidas por comerciantes y propietarios que desean retomar sus
actividades diarias en la zona afectada.
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Mapeo 6: Llenos y vacios "Zona Cero" Posterremoto. Fuente: MIDUVI. Unidad de Disefio No.
5., 2016. Elaboracion: Manuel Uribe F., 2017.

Tras el terremoto del 16A, en la “Zona Cero” el 28% de los lotes estan construidos,

mientras que el 72% restante se encuentran vacios. Es importante mencionar que este estudio
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se realiz6 con cifras aproximadas, de acuerdo a los datos obtenidos en el Plan Indicativo de
Desarrollo Urbano (MIDUVI. Unidad de Disefio y Planificacion Urbana No. 5, 2016) y la
informacion levantada en campo. Es necesario recalcar que las edificaciones que fueron
inspeccionadas por el MIDUVI con sello rojo se consideraron como vacios dentro del area de

estudio, ya que en la mayoria de casos es mas barato la demolicion que el reforzamiento.

Esta actual sub-estructura de vacios no sélo genera condiciones para la reconstruccién
de lo existente, sino que plantea la necesidad de buscar un reordenamiento que tome en cuenta
la vulnerabilidad de las zonas mas afectadas, una regulacién mas clara sobre la ocupacion del
suelo, compatibilidad de usos y espacios abiertos, y un perspectiva sostenible y resiliente de la

planificacion urbana.

La nueva configuracion espacial obligd a los habitantes de Tarqui a reubicar sus
actividades diarias, desplazando a comerciantes y residentes hacia otras zonas de la ciudad

dentro de iniciativas gubernamentales e individuales.

Dentro de la “Zona Cero” existia un uso de suelo variado con tendencia al uso mixto
entre comercio y vivienda al igual que establecimientos para el alojamiento de turistas debido
a la ubicacion junto a la ruta Spondylus (via longitudinal que recorre la costa ecuatoriana).
Actualmente la dindmica econémica del lugar la marcan los hoteles situados hacia la Avenida
Puerto-Aeropuerto, debido a que el comercio (principalmente informal) se ha dispersado a lo
largo de la zona de Tarqui, igualmente existe un porcentaje de vivienda que ha quedado intacta
después del terremoto en donde habitan familias que han decidido quedarse pese a los riesgos

que aun significan el habitar en esta zona.

A continuacion se muestra el uso de suelo de la zona de Tarqui, posterior al terremoto,
en donde predomina aun el uso de vivienda, seguido de comercio y uso mixto, entre vivienda y

comercio.
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Mapeo 7: Uso de suelo "Zona Cero". Fuente: MIDUVI. Unidad de Disefio No. 5., 2016.
Elaboracion: Manuel Uribe F., 2017.

Realizando una analogia entre las actividades que se efectuaban en la Tarqui, antes y
después del terremoto, es evidente que los actores del sitio al igual que la identidad del lugar

son dos elementos que deben encontrar una nueva forma de relacionarse.

Segun el MIDUVI, existen 4 diferentes actores dinamizadores de Tarqui: los
propietarios, arrendatarios, la poblacion flotante (comerciantes) y los turistas. Muchos de estos
actores optaron por quedarse pese al peligro de su lugar de residencia, otros decidieron mudarse
a barrios como “La Poza” o “Eloy Alfaro” y pocos fueron a lugares propuestos por el municipio

o el gobierno central como el “nuevo Tarqui”. (Plan Indicativo de Desarrollo Urbano, 2016)
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llustracion 11: Porcentaje de la dindmica de comerciantes de Tarqui posterior al terremoto.
Fuente: MIDUVI. Unidad de Disefio No. 5., 2016.

2.4 PRIMEROS MOVIMIENTOS HACIA UNA RECONSTRUCCION SIN NORTE

Luego del anélisis de la conceptualizacion y redefinicion de la terminologia que engloba
un evento natural adverso, revision del marco juridico, estudio del territorio antes, durante y
después del 16A, ; a catorce meses del terremoto, surge la pregunta ¢Qué se debe reconstruir?
Yy, ¢(Cémo se lo debe hacer?

La reconstruccion "no es volver a construir lo anterior”, es imperativo considerar las
causas Y las lecciones aprendidas que deja el 16 A, cuyo saldo fue cientos de victimas, una

infraestructura colapsada y una fractura social bastante evidente.

Después del terremoto y sus consecuencias negativas, la poblacién de comerciantes y
habitantes fue dispersada por toda la ciudad dejando en la zona de Tarqui un “vacio de
inactividad”, a la espera de la toma de decisiones sobre el futuro de Tarqui, por parte del

Gobierno Central, autoridades locales e incluso de los mismo afectados.
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Como parte de las medidas emergentes, era imperativo tomar acciones para iniciar la
reestructuracion del tejido econémico y social. Por esta razon, de una manera improvisada y en
respuesta a la presion social de los comerciantes que estaban dispersos y apropiados de la via
publica en avenidas principales y barrios, el Gobierno Central, en coordinacion con el GAD y

con una participacion minima de la comunidad, establecié el Nuevo Tarqui.

Se estableci6 un proyecto para reubicacion de 1800 comerciantes en un terreno cedido
por el municipio de Manta y recursos de la Secretaria de la Reconstruccion y Reactivacion. Las
propuestas de reubicacion manejadas por el sector publico no han logrado superar su condicion
reactiva y la sensacion de temporalidad generada en los ciudadanos, ademas de no proporcionar
condiciones atractivas en el caso de los comerciantes, ya que su ubicacién y disposicion no han
sido completamente socializadas. El proyecto tiene una capacidad para 1834 comerciantes
minoristas y 400 mayoristas en una extension de terreno de 6.8 Ha con una inversion de 7.3
millones de construccion y 6.8 millones de expropiacion (total 14.1 millones). Dentro del
programa arquitecténico se propone areas verdes, areas de esparcimiento, patios de comida,

servicios bancarios, entre otros.

Por otra parte, la actividad hotelera en la zona ha intentado reactivarse con pequefias
inversiones, buscando rehabilitar sus infraestructuras. Pero dadas las condiciones de
inseguridad por las constantes réplicas, y la inactividad del entorno inmediato ha hecho que sus

ventas y servicios se vean mermados, provocando mayor incertidumbre en el sector.

Debido al tiempo transcurrido y la falta de respuesta efectiva de las autoridades, los
habitantes de Tarqui han empezado a reconstruir, rehabilitar y rehabitar sus edificaciones,
muchos de ellos por cuenta propia. Sin embargo, aun existe cierto porcentaje de propietarios
que contintan a la espera de que las autoridades establezcan un nuevo marco juridico y
normativo, tanto para el uso de suelo como para normas de construccion. Esta situacion produce
la permanencia de vacios urbanos, y asi mismo la incertidumbre puede generar impaciencia y

presion social que dé inicio un proceso de gentrificacion.

Es de vital importancia el estado actual de las diferentes redes de servicios basicos.
Segun el PIDU el tema de red de agua potable era deficiente ya que no existia una continuidad
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fisica ni horaria en la gran mayoria de barrios de Tarqui, asi mismo no todos los predios estaban
conectados a la misma red. Adicionalmente, la Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL)
Manabi, efectuo el estudio de soterramiento del alumbrado publico en el sector que colinda con
la playa de Tarqui.

El terremoto desnudo la realidad del estado de los servicios basicos de la zona, los cuales
colapsaron en la mayoria de sus tramos. Actualmente y entre las primeras medidas, el GAD con
fondos de la Secretaria de la Reconstruccion realizéd el cambio del sistema de agua y
alcantarillado, con un avance a la fecha del 90%.
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El Gobierno Central, por medio del Ministerio de Inclusion Econdémicay Social (MIES),
elabor6 el Registro Unico de Damnificados (RUD), con la finalidad de entregar bonos para el
alquiler de vivienda, familias acogientes, alimentacién.  Es indudable que una de las
necesidades primordiales posterremoto es la vivienda, debido a que satisface una necesidad

basica, ademas de brindar una sensacion de seguridad y certidumbre.
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La construccidn de viviendas para las familias damnificadas se ha planteado como uno
de los ejes fundamentales por la entidad gubernamental “Ecuador estratégico”, especificamente
en Manta se llevo a cabo un proyecto habitacional denominado “Si mi casa” que fue iniciado
por la municipalidad antes del terremoto con una inversion de 6.4 millones. El proyecto esta
ubicado en una zona segura y con un tipo suelo idéneo para la construccion. La urbanizacion
consta de 404 viviendas sismo resistente en 252 lotes, y esta dotada con todos los servicios
bésicos (agua potable, alcantarillado, servicio eléctrico y telefonico).

La etapa de construccion del proyecto inicié en junio del 2016 y finalizd en diciembre
del mismo afio. Cada vivienda es de 38 m2 con espacios como sala, comedor, 2 dormitorios,
bafio y lavanderia y esta valorada en $15925. Esta solucidn habitacional a pesar de funcionar
como una respuesta definitiva a la necesidad de vivienda de los afectados, crea problemas a
mediano y largo plazo de integracion de esa poblacion a las dinamicas urbanas, y sobre todo a
los procesos econdmicos que muchas de estas familias tenian en la “Zona Cero™ de Tarqui, y de

las cuales fueron alejadas de su sitio de trabajo y sin una alternativa clara.

Fotografia 3: Vivienda MIDUVI, zona de Tarqui. Fuente: Manuel Uribe, 2017
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Existen otras tipologias proyectadas y construidas por el MIDUVI (Junio, 2016) en la
zona de Tarqui como se observa en la fotografia 3, la cual es una solucion inmediatista y aislada
carente de una planificacion y normativa integral. Basicamente son modulos habitacionales que
son implantadas a nivel nacional sin un criterio urbanistico para el territorio especifico en el

que se va a emplazar.

A mas de estas medidas de respuesta emergente, el MIDUVI conformé unidades
técnicas de disefio interdisciplinario en las zonas afectadas, con el objetivo, en primera
instancia, de dar soporte técnico a los GAD’s involucrados, y en un periodo mas largo, elaborar
propuestas de ordenamiento territorial, proyectos urbanos integrales y un plan indicativo de
desarrollo urbano. Si bien todas estas acciones de respuesta emergente representaron soluciones
inmediatas, todas ellas son medidas reactivas que brindan soluciones temporales y parciales
para aquellos que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad, angustia, incertidumbre y
sosiego. Sin embargo, a largo plazo estas pueden generar otros tipos de vulnerabilidades cuyos

efectos pueden tener consecuencias mayores que el mismo evento natural.

Lamentablemente, el proceso de reconstruccion se ha visto caracterizado por acciones
transitorias que se convertiran en una pérdida de oportunidad para establecer una zona

resiliente. Entre ellos los siguientes:

e Falta de coordinacion institucional y de un liderazgo efectivo.

e A pesar de la existencia del marco juridico, la vulnerabilidad institucional de la SGR y
de los GAD’s fue evidente. La conformacion de la Secretaria Técnica de la
Reconstruccion, no llend estas deficiencias, existe muchas instituciones que
aisladamente realizan sus planes de reconstruccion con una mirada puntual a su campo
de accion, y en todas estas existe una escasa participacion de la comunidad afectada. El
resultado final de esta descoordinacion es el desperdicio de recursos y el divorcio entre
la planificaciony la realidad del territorio. Un ejemplo claro es la disolucién de la unidad
técnica del MIDUVI, antes de lo programado, y el archivo de los proyectos planteados.

e La coyuntura del momento politico generd una suerte de convertir al proceso de

reconstruccion en un escenario de ofertas electorales con expectativas demasiado altas

60



Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador

Facultad de Arquitectura, Diseiio y Artes

tanto en resultados como en temporalidad, lo que ha aumentado la incertidumbre y el
desanimo en la poblacion afectada.

e Sibien lareconstruccién es un proceso a largo plazo, el GAD ha tenido poca capacidad
técnica y reactiva para afrontar una emergencia y un proceso de estas caracteristicas, y
el Gobierno ha centralizado el manejo técnico de la reconstruccion volviendo ain mas
vulnerable la institucionalidad local

e EIl proceso reconstructivo, especificamente en la relocalizacion de los comerciantes en
el Nuevo Tarqui, obedece a presion social y no a criterios técnicos, ya que el area
escogida para este equipamiento se encuentra en una zona de riesgo hidrografico y de
tsunami.

e Las soluciones de vivienda tipo concebidas por el MIDUVI, fueron pensadas sin tener
en cuenta el contexto urbano, y su implementacion no respeto6 el proceso debido, en
cuanto a aprobacion de planos y permisos de construccion. Como consecuencia, estas
viviendas al ser ubicadas aleatoriamente, desconfiguran el paisaje y la tipologia urbana
del barrio, rompen la armonia y la unidad del mismo y se unen al caos indefinido de
Tarqui.

El escenario pos terremoto no crea un contexto nuevo en si mismo, sino un contexto
paralelo; la realidad que acompafiaba la vida de los ciudadanos de Manta antes del terremoto
ya planteaba sus propias proyecciones (correctas o incorrectas) de expansion y densificacion
urbana, las cuales no desaparecieron en el imaginario ciudadano, pero han sido puestas en duda
y se han visto desplazadas por un nuevo horizonte inmediato que plantea la posibilidad de
generar bases mas solidas para la consolidacion de un Tarqui moderno, sostenible, seguro y
justo.

Ante esta realidad y los cambios urbanos que el evento del 16A acarred y bajo la
conviccion generalizada de que el terremoto no solo plantea incertidumbre y destruccion, sino
que también presenta la oportunidad para corregir errores y lograr una verdadera
reconstruccion, en el siguiente capitulo se plantean estrategias urbanas de intervencion

posterremoto.

61



Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador

Facultad de Arquitectura, Diseiio y Artes

3. CAPITULO TRES: ESTRATEGIAS DE INTERVENCION
POSTERREMOTO

3.1 EL RIESGO, UNA REALIDAD INNEGABLE

A partir de la existencia permanente del riesgo, originado por la subduccién de la Placa
de Nazca sobre la Placa Continental, que afecta directamente a los bordes costeros del Océano
Pacifico, sobre todo a las provincias de Esmeraldas, Manabi y Guayas, la comunidad no solo
debe estar preparada para enfrentar un evento natural adverso, sino también debe desarrollar
una cultura resiliente de planificacion urbana para mitigar, minimizar y reducir la
vulnerabilidad; como lo explica el siguiente relato grafico, en donde se aprecia el cambio de

paisaje, debido a la inadaptabilidad del mundo artificial sobre el natural.

Es por esta razdn que esta investigacion se centra en el analisis geo espacial, a fin de
determinar si existen areas en donde se pueda maniobrar y establecer estrategias para una

comunidad resiliente.
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lustracion 12: Vulnerabilidad fisica. Elaboracion: Manuel Uribe F., 2017.

Debido a su ubicacion geografica y las condiciones que presenta el suelo de Tarqui, es
innegable que todo tipo de reconstruccion debe realizarse “de abajo hacia arriba”, es decir, la
variable de vulnerabilidad del territorio sobre su condicion del suelo orientan toda la atencion
a que el tratamiento para una reconstruccion resiliente inicie a partir de las recomendaciones y

conclusiones que deja el estudio de microzonificacion sismica y de suelos.

Dicho estudio de microzonificacion sismica, que se lo realizé posteriormente al 16A (la

entidad contratante fue el MIDUVI), determina que el suelo dentro de la zona urbana de Tarqui
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posee una cobertura de relleno de 1.4 m de espesor, presentando niveles de arcilla, arena y limo
a mas profundidad. La zona de subduccién se encuentra muy proxima al barrio de Tarqui, en
donde existen registros historicos de eventos sismicos cada 20 afios, siendo los mas fuertes los
de 1942 (Mw 7.9) y el 2016 (Mw 7.8). Como conclusion del estudio de microzonificacion
sismica se presentaron tres mapeos correspondientes a zonas homogéneas, riesgo de licuacion

y tipo de suelo.

En el siguiente mapeo, se puede observar que en el &rea de Tarqui se asienta sobre 9

zonas diferenciados entre si.

Zona Cero
Estudio de microzonificacion
sismica

Perfil Zona Estudio

Tipo de Suelo / Manzanas

[ Zonai
Zona de depdsitos arcillosos,
degradacion ciclica
Zona?2
Zona de colinas,
desplazamiento lateral
Zona3
Zona de transicion, degradacion
ciclica y licuacién en arenas
[ Zona4
Zona de depdsitos arenosos,
licuacion en arenas

Zonas
Zona de margenes del Rio
Manta, desplazamiento lateral
[ Zona6
Zona de materiales
competentes, dafio menor
Zona7
Zona de playa, licuacién en
arenas
Zona8
Zona de playa, licuacién en
arenas
[ Zona9

Zona de depdsitos arenosos,
licuacion en arenas

%—

0 100 200 300m

Mapeo 9: Mapa de zonas homogéneas. Fuente: Estudio de microzonificacion sismica, MIDUVI

2016. Elaboracion y procesamiento: Manuel Uribe F., 2017.
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En el caso de la zona 1 de depdsitos arcillosos con un suelo sometido a cargas ciclicas
tangenciales (sismos), que presenta algunas condiciones desfavorables:

e Amplificacion dinamica en problemas reales, dependiendo de las propiedades del
terreno y su geometria.

e Los materiales presentes en el suelo se fatigan, incluso los mas resistentes ocasionando
una disminucion en los pardmetros de comportamiento.

e Generacion de presion intersticial creciente en funcion de la ocurrencia de los ciclos de

carga tangencial, especialmente en los suelos blandos.

Bajo estos efectos, la degradacidn ciclica de arcillas ocurre por la pérdida de rigidez de
los materiales arcillosos al estar sometidos a cargas ciclicas originadas en los sismos. La arcilla
cambia su madulo cortante en funcion del nimero de ciclos y la magnitud del sismo. De igual
manera, la arcilla como elemento de cimentacion de las estructuras pierde paulatinamente su

resistencia al corte y es mas propensa a la falla durante el sismo.

En las zonas altas, donde las formaciones geoldgicas han generado colinas, el evento
sismico provoca por efecto de las cargas laterales y por la degradacion de algunos materiales y
la pérdida de resistencia al corte del suelo desplazamientos laterales que pueden terminar en

deslizamientos de masas o deformaciones excesivas de infraestructura.

Por otro lado, el estudio de microzonificacion sismica arrojé la zonificacion de acuerdo
al riesgo de licuacion de la zona. Este fendmeno es una de las causas mas draméticas de dafio
de las estructuras durante un sismo, que se genera especialmente en depdsitos de arenas
saturadas. Se explica en el hecho de que las arenas sueltas (suelo de baja densidad), sometidas
a cargas ciclicas como el sismo, tienden a contraerse y transfieren los esfuerzos internos desde
la matriz arenosa al agua que ocupa los vacios del suelo. Como la capacidad de drenar el agua
es limitada en la masa de suelo, se produce la reduccién de esfuerzos de confinamiento del
suelo y la consiguiente pérdida de resistencia vy rigidez que terminan en deformaciones

excesivas del deposito del suelo.
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En el siguiente mapeo, se evidencia el elevado grado de vulnerabilidad del territorio
debido a que aproximadamente un 56% del territorio se asienta sobre las zonas de alto y muy
alto riesgo de licuacion. El 30% estd hacia la parte central de Tarqui con un riesgo medio,
mientras que Unicamente el 9% y 5% restantes corresponden a la zona con bajo riesgo y sin

clasificacion respectivamente.

Zona Cero

Estudio de
microzonificacion
sismica

Perfil Zona Estudio

Riesgo por Licuacién
[} Sinclasificacion
[ Bajo

Medio
[ Alto
B MuyAlto

FABRICA
ALES

2016. Elaboracién y procesamiento: Manuel Uribe F., 2017.

Otro factor importante que tomo en cuenta el estudio de microzonificacion sismica fue
el tipo de suelo dentro de la clasificacion emitida por NEC-2015 (Norma Ecuatoriana de
Construccidn). La zona de Tarqui se encontré un tipo de suelo inestable (tipo E y F) con

sedimentos de arcilla que provocaron el colapso y hundimiento de algunas viviendas.
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En el siguiente mapeo se evidencia que la mayor parte del territorio se asienta sobre el

tipo de suelo F.

Zona Cero

Estudio de
microzonificacién
sismica

Perfil Zona Estudio

Tipo de Suelo
[l TipoF
Tipo D
\¥, y v FABRICA AN
! A b 2 . \'> . / / ‘ e T ——
- R IMNNLEEXH \ . o 100 200 300m
Mapeo 11: Mapa de tipo de suelo de acuerdo a la NEC-15. Fuente: Estudio de microzonificacion

sismica, MIDUVI 2016. Elaboracién y procesamiento: Manuel Uribe F., 2017.

Precisamente el problema, en el caso de Tarqui que presenta la zona clasificada como
F, es que su potencialidad de licuacién frente a los sismos esperados es alto y se prevé la
ocurrencia de este fendmeno. Es importante que, se establezca para este caso, métodos de
mejoramiento de suelo que permita ser densificado y drenado para evitar este fendmeno. En el
caso del suelo tipo D la unica complicacién es que el sismo esperado en la roca, debera ser
afectado por un factor de amplificacion (Fa) generalmente de 1.2 para la modelacién del sismo
de disefio.
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llustracion 13: Cortes esquematicos estudio de microzonificacion sismica. Fuente: Estudio de
microzonificacién sismica, MIDUVI 2016. Elaboracién y procesamiento: Manuel Uribe F., 2017.

Por lo ya mencionado, es indispensable realizar un analisis geoespacial superponiendo
las capas de estado actual por sobre la informacion que arrojé dicho estudio, como se muestra
en lailustracion 11. Esta superposicion de informacion determinara areas de posibles maniobras
tacticas, con el objetivo de territorializar las estrategias y conformar una estructura urbana que
pueda ofrecer una recuperacion consecuente, tomando en cuenta tanto la realidad de riesgo
como las necesidades de la poblacién. Por ende, serd un instrumento a considerar para la

elaboracion del PUOS de acuerdo a la condicion posterremoto de Tarqui.
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SUELOS: LICUACION

SUELOS: ZONAS Y TIPOS

INUNDACIONES

VIAS

llustracion 14: Analisis de superposidiéﬁ de capas. Fuente: Estudio de microzonificacion sismica,
MIDUVI 2016. Elaboracion y procesamiento: Manuel Uribe F., 2017.
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3.1.1 Andlisis Geoespacial.

Manzanas catastradas sobre la capa de tipo de suelo.

Zona Cero
Andlisis Geoespacial
Perfil Zona Estudio

Tipo de Suelo / Manzanas

M Zona1
Zona de depositos arcillosos,
degradacion ciclica

Zona 2
Zona de colinas,
desplazamiento lateral

B  Zona3
Zona de transicién, degradacién
ciclica y licuacion en arenas

[ Zona4

Zona de depésitos arenosos,
licuacién en arenas

M Zona9o

Zona de dep6sitos arenosos,
licuacién en arenas

[ SinClasificacion

FABRICA
ALES

Mapeo 12: Tipo de suelo por manzanas. Fuente: Estudio de microzonificacion sismica, MIDUVI
2016. Elaboracién y procesamiento: Manuel Uribe F., 2017.

En el mapeo 12 se muestra la caracterizacion geotécnica de cada manzana, donde se
descubren 5 zonas dependiendo fundamentalmente del tipo de suelo, ligado a sus riesgos de
comportamiento frente a eventos sismicos. Se determina que la zona 1, ubicada hacia el este de
la zona de estudio (representa el 25.8% de la zona de analisis) que abarca un area de 15.5 ha,
en la que existen 12 manzanas y 398 predios, se encuentran depositos arcillosos y degradacion
ciclica. Asi mismo, la zona 2 (30,2%) con un area de 11.5 ha, se registran 11 manzanas y 571
predios se caracteriza por colinas y desplazamiento lateral. La zona 3 (17,7% del area de
estudio), conformada por 11 manzanas con un total de 159 predios en un &rea de 6.6 ha, se

caracteriza por transicion, degradacion ciclica y licuacion de arenas. Ademas tanto la zona
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4(17,5%) como la zona 9, se caracterizan por depdsitos arenosos y licuacion de arenas. En la
primera se ubican 14 manzanas y 164 predios, en un area de 7.0 ha; mientras que la segunda
existen 6 manzanas y 36 predios en un area de 4.0 ha, lo que representan el 4,2% de la zona de
estudio.

Estado actual de predios con y sin edificaciones sobre la capa de tipos de suelo por zonas.

Para efectos del disefio estructural y la interaccion suelo-estructura, es esencial definir
el tipo de suelo donde se desplante cada estructura. En el codigo NEC 2015, se establecen varios
parametros de disefio de ampliacion sismica dependiendo del tipo de suelo; sin embargo, se
puede realizar un mejor analisis pues en el area de estudio particular se cuenta con espectros

sismicos de disefio que plantea la microzonificacion sismica.
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Mapeo 13: Tipo de suelo por predios llenos. Fuente: Estudio de microzonificacion sismica y Plan
Indicativo de Desarrollo Urbano, MIDUVI 2016. Elaboracién y procesamiento: Manuel Uribe F., 2017.
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En el mapeo 13, se muestra las edificaciones existentes de acuerdo al tipo de suelo en
el que se encuentran. Se evidencia que la mayor parte de las edificaciones (63%), ubicadas en
7.6 ha, estan dentro de la zona con tipo de suelo “F”, por lo tanto las medidas de prevencion
deberan estar enfocadas en elaborar un plan de contingencia para evacuacion y si el caso lo
amerita, los predios con edificaciones deberdn sujetarse a las recomendaciones de

reforzamiento de acuerdo a la evaluacion estructural.

En el 29% de la zona de estudio se encuentran las edificaciones cimentadas sobre un
suelo tipo D, que de la misma manera deberan tomar medidas de prevencion para garantizar la

accesibilidad y salida de la poblacién hacia las rutas de evacuacion.

Estado actual de predios con y sin edificaciones sobre la capa de areas de riesgo de

licuacién.

Zona Cero
Andlisis Geoespacial

Perfil Zona Estudio

Riesgo de Licuaciéon /
Predios

Sin clasificacion
B Bajo

Medio
B Alto

B MuyAlo

FABRICA
ALES

Mapeo 14 Rlesgo‘de licuacion por predlos con edlflcacmnes existentes.. Fuente: Estudio de
microzonificacion sismica y Plan Indicativo de Desarrollo Urbano, MIDUVI 2016. Elaboracién y
procesamiento: Manuel Uribe F., 2017.



Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador

Facultad de Arquitectura, Diseiio y Artes

De acuerdo con el mapa de riesgo de licuacion, se encuentra que el 54,4% de los predios
con edificaciones existentes, poseen condiciones de muy alto y alto riesgo; es decir, que de un
total de 1341 predios, 252 predios con edificaciones y 345 predios vacios poseen condiciones
desfavorables para cualquier intervencion, debido al desempefio critico de las cimentaciones en
esta condicion de suelo. Se debera prestar especial atencion a las estructuras existentes, asi
como las nuevas estructuras implantadas en esta zona donde se requiere obras de mitigacion de
licuacion y/o sistemas de cimentacion compatibles de este tipo de efectos. Los principales
elementos de construccion para combatir la licuacion estan fundamentada en la zona de
densificacion del suelo y/o por la inclusion de elementos de drenaje vertical en la zona de

interés, dependiendo del proyecto a intervenir.

Por otro lado, el 48% de edificaciones restantes ofrecen condiciones menos
desfavorables para realizar una planificacién méas segura debido a su emplazamiento en la zona

con riesgo de licuacion medio y bajo.

Cuadro 5: Predios con edificaciones por riesgo de microzonificacion sismica.

# Area llenos | Area llenos
Riesgo Licuaciéon | Predios %
m2 ha
llenos
Sin clasificacion 62 9907,9 1,0 8,3%
283 35208,1 3,5 29,3%
56 9618,2 1,0 8,0%
192 47213,3 4,7 39,3%
60 18119,0 1,8 15,1%
TOTAL 653 120066,5 12,0 100,0%

Fuente: Estudio de microzonificacién sismica y Plan Indicativo de Desarrollo Urbano, MIDUVI 2016.

Elaboracion y procesamiento: Manuel Uribe F., 2017.

Estado actual de predios con sus respectivas alturas sobre la capa de riesgo de licuacion.

La capa correspondiente a la altura de pisos refleja que el 1% de edificaciones del
territorio son de 6 pisos y se encuentran dentro de los cuatro tipos de suelo por riesgo de
licuacion. De hecho, existen 4 predios con edificaciones de 6 pisos en la zona de licuacién muy

alta, los que deberan someterse a una evaluacion estructural para definir su reforzamiento o
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demolicién. Cabe destacar que la mayor parte de edificaciones existentes son de dos pisos
(48%), y se encuentran tanto sobre la zona de alto y muy alto riesgo de licuacién, asi como

sobre el tipo de suelo “F”, lo que aumenta considerablemente su vulnerabilidad.
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Mapeo 15: Altura de pisos y riesgo de licuacion. Fuente: Estudio de microzonificacion sismicay Plan
Indicativo de Desarrollo Urbano, MIDUVI 2016. Elaboracién y procesamiento: Manuel Uribe F.,
2017.

Estado actual de vias, aceras y espacio publico sobre la capa de tipos de suelos.

De un total de 11.2 ha del area de vias de la zona de estudio, 9 hectareas (81%) se
encuentra en suelo tipo “F”, lo que constituye una amenaza potencial, en caso de movimiento
sismico, para el sistema de movilidad tanto peatonal como vehicular. En este caso, sera
necesaria la realizacion del reforzamiento de estructura vial a través de pilotes de gravilla de

acuerdo a la estratificacion del suelo.
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Mapeo 16: Tipo de suelo F y D por vias. Fuente: Estudio de microzonificacion sismica, MIDUVI
2016. Elaboracion y procesamiento: Manuel Uribe F., 2017.

Estado actual de vias, aceras y espacio publico sobre la capa de areas de riesgo de

licuacién.

El total de las vias que se encuentran en riesgo de licuacién con clasificacion alto y muy
alto, representan un &rea total de 5.4 ha que equivale al 58,1% de la zona. Esta realidad afectaria
a la infraestructura de servicios, de agua potable y alcantarillado, telecomunicaciones y
alumbrado publico en caso de un nuevo evento natural. El area restante de vias se ubican en
una franja irregular de norte a sur, con un riesgo de licuacién medio - bajo y una topografia que
va desde la cota 5 hasta la cota 20 msnm, con una pendiente del 2 o 3% aproximadamente.

Estas vias representan un area de 3.3 ha (35.2% del total estudiado). (Ver anexo 15)
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Mapeo 17: Vias por riesgo de licuacién. Fuente: Estudio de microzonificacion sismica, MIDUVI
2016. Elaboracion y procesamiento: Manuel Uribe F., 2017.

Estado actual de uso de suelos (inactividad) sobre la capa de riesgo de licuacion.

De igual manera se distingue que en la zona de licuacion muy alta y alta, la mayoria de
edificaciones que soportaron el terremoto son de uso mixto, entre vivienda y comercio. Ademas
se hizo un analisis con el anterior uso de suelos, encontrandose que la mayoria de infraestructura
hotelera que se ubicaba en esta zona de licuacion fue afectada considerablemente. EI 51% de
vivienda existente en el territorio, se encuentra en mayor proporcion en el suelo de media y baja
licuacion. Se observa también vacios que anteriormente tenian uso de vivienda en zonas de

riesgo de licuacion baja.
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Mapeo 18: Uso de suelo y riesgo de licuacion. Fuente: Estudio de microzonificacion sismica,
MIDUVI 2016. Elaboracion y procesamiento: Manuel Uribe F., 2017.

Cuadro 6: Tabla de uso de suelo posterremoto.

Uso de Suelo Aream2 Areaha %

Vivienda 63.592,77 6.35 51,48%
26.954,76 2.69 21,82%

16.541,24 1.65 13,39%

8.183,80 0.81 6,63%

4.076,20 0.40 3,30%

906,44 0.09 0,73%

3.263,52 0.32 2,64%
TOTAL| 123.518,73 12.35 100,00%

Elaboraciéon: Manuel Uribe F., 2017.
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Estado actual de predios con o sin edificaciones sobre la capa de riesgo de inundacién o

tsunami.

Zona Cero
Anélisis Geoespacial

Perfil Zona Estudio

Riesgo Inundacién por
Tsunami
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Mapeo 19: Riesgo de inundacidn y edificaciones segln cota. Fuente: Estudio de microzonificacion
sismica y Plan Indicativo de Desarrollo Urbano, MIDUVI 2016. Elaboracion y procesamiento: Manuel
Uribe F., 2017.

En el anterior mapeo se evidencia que la mayor parte de territorio esta expuesta a
inundacidon de tsunami, la cota de riesgo llega a los 30 msnm. Entre las edificaciones de gran
magnitud que se encuentran eventualmente seguras y con margenes de autoproteccion esta la
fabrica Ales. Mientras que gran parte de las edificaciones (53,3%), se encuentran sobre la cota
5y 10 msnm Se concluye que en caso de inundacion por tsunami, deberd estudiarse las formas
maés eficientes para que la poblacion acceda a la cota segura (30 msnm.). (Ver anexo 17)
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Mapeo 20: Manzanas de alto riesgo por inundacion 5 msnm. Fuente: Estudio de
microzonificacion sismica y Plan Indicativo de Desarrollo Urbano, MIDUVI 2016. Elaboracién y

procesamiento: Manuel Uribe F., 2017.

El anterior mapeo muestra las 17 manzanas que se encuentran en las zonas mas
vulnerables con respecto a la distancia que existe desde cada una estas a la cota de riesgo (menor
a 30 msnm). Ademas estas manzanas son las méas vulnerables a los primeros impactos de un
oleaje fuerte como consecuencia de sismos de alto rango. Es necesario establecer un sistema
general de evacuacion desde el borde costero hasta los espacios seguros que ofrece la topografia
y la calidad de suelos. De acuerdo al analisis realizado, se concluye que la poblacién tardaria
un tiempo maximo de 15 minutos para llegar a la zona segura a una velocidad promedio de 5

km/h, y recorriendo una distancia mayor a 1.2 km.

79



Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador

Facultad de Arquitectura, Diseiio y Artes

3.1 .2 Clasificacion de nivel de vulnerabilidad.

Zona Cero
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I}

Tipo de suelo F

Licuacion Alta

Tipo de suelo F

Licuacion Baja
Licuacion Media
Tipo de Suelo D

Riesgo de Inundacién

B 5msnm M 10 msnm
M 15msnm [ 20 msnm
|| 30msnm

Mapeo 21: Clasificacion del nivel de vulnerabilidad “Zona cero” de Tarqui. Fuente: Estudio de
microzonificacion sismica y Plan Indicativo de Desarrollo Urbano, MIDUVI 2016. Elaboracién y
procesamiento: Manuel Uribe F., 2017.
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llustracion 15: Clasificacion del nivel de vulnerabilidad “Zona cero” de Tarqui. uente: Estudio
de microzonificacion sismica y Plan Indicativo de Desarrollo Urbano, MIDUVI 2016. Elaboracion y

procesamiento: Manuel Uribe F., 2017.
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Considerando los factores de licuacion, tipo de suelo y su sobreposicion, se establecen
tres grados de vulnerabilidad en la zona de estudio, entendiéndose que la palabra riesgo
pertenece a los eventos naturales que no estan bajo control de las instituciones locales y
centrales, y la comunidad en general; sino mas bien se puede gestionar la vulnerabilidad, ya
que es accesible para minimizar los impactos de un evento natural. A continuacién se explica

los tipos de vulnerabilidad, de acuerdo al andlisis geo-espacial de la “zona cero” de Tarqui.

Vulnerabilidad baja y media

Se encuentra localizada en la parte central de nuestra area de estudio. Esta zona de 20.7
ha, con 682 predios y espacio publico en vias y aceras de 3.2 ha. Presenta dentro de la trama
urbana posibilidades de generar espacios seguros de evacuacion debido a las condiciones de
suelo y topografia. Ademas, la ocupacidon de suelo es de un 43% con edificaciones existentes y
con un vacio urbano de 57%. En el sector sur del area existe discontinuidad vial con el resto de

la ciudad y el perfil costero esta emplazado entre la cota 5 msnm hasta la cota 25 msnm.

N
e e @ Zona Cero
___________________________ H Franja Segura
------------------------ 1 ‘.'
s st 1,7 B \ @® MW Lenos
! U 5 i
L . Vacios
-, \ i
g d o \ ® W Alturade Pisos
' . Lo .
Area total ] I .‘ .“ ‘ Delimitacion Franja Segura
Vulnerabilidad [ S 5 y
Baja - Media " . H @ I UsodesSuelo
e gae % - ST Delimitacion Franja Segura
e ________________________ b » . 0,8% 3,8%
i° = “‘ ..:‘ ..................
oS '.'
I : >
Uso de Suelos 8'44
Vivienda I Hoteles B Areas verdes 73,1%
Total Predios Il Comercio B Educacion
Vulnerabilidad M Vivienda + M Industria
Baja - Media 276 Predios Comercio Ver Anexo 18-19-20-21

lustracion 16: Llenos y vacios, altura de edificaciones y uso de suelo de franja segura.
Fuente: Estudio de microzonificacién sismica y Plan Indicativo de Desarrollo Urbano, MIDUVI 2016.

Elaboracién y procesamiento: Manuel Uribe F., 2017.
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Vulnerabilidad Alta

Se ubica en los extremos este y oeste de la zona de estudio y representa un area de 27.25
ha con 457 predios y espacio publico en vias y aceras de 4.1 ha. Estas dos manchas urbanas
demandan una atencion especial debido a que la calidad de suelo es muy vulnerable por causa
de su baja consistencia y estratificacion. De acuerdo al andlisis de uso de suelo, el area oeste
por la actividad comercial aglutinaba mas concentracién de poblacion flotante y de sitio. El
nivel promedio de cota sobre el nivel del mar es de 5 msnm hasta los 15 msnm vy tiene un
porcentaje de edificaciones de 48%.

Vulnerabilidad muy Alta

Es la ubicada en el extremo Nor-occidental y Nor-oriental de la zona. Estas areas
representan del 27% del &rea de estudio con 18.18 ha, 140 predios, tiene un porcentaje de
edificacion del 34%, y un espacio publico en vias y aceras de 1.26 ha. Son los espacios dentro
del tejido urbano mas vulnerables por diversas condiciones que lo rodean. Se recomienda dar

un tratamiento especial a las zonas indicadas en el uso y ocupacion de suelo.

De acuerdo al texto de resiliencia urbana “Aprender a habitar con las amenazas de la
naturaleza”, la pregunta que se hace es la siguiente ¢Esta siendo la vulnerabilidad considerada
en la planificacion urbana de nuestras ciudades? Los hechos recientes demuestran que la
mayoria de nuestras ciudades son vulnerables y que no estan preparadas para enfrentar
situaciones de amenaza. Aun cuando los criterios de riesgos naturales han estado siempre
presentes en la doctrina de la planificacion tradicional, pareciera ser que esto no ha sido

suficiente para reducir la vulnerabilidad de las ciudades. (Baeriswyl Rada, Diciembre, 2014)

3.2 RECOMENDACIONES PARA ELABORAR EL PLAN DE USO Y OCUPACION
DEL SUELO DE ACUERDO CON LA VARIABLE DE VULNERABILIDAD DE
SUELOS

De acuerdo como Paula Villagrdn menciona en su texto “La planificacion del uso de
suelo no es una labor solo para un planificador, sino ademas para un ecélogo”. (El pensamiento

resiliente y la planificacion urbana en un entorno costero bajo riesgo de tsunami: el caso de
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Mehuin, Chile., 2016) Es la interdisciplinariedad de las ciencias la que debe asumir un rol

unificador para integrar el conocimiento, en beneficio de soluciones resilientes y sostenibles.

Tomando en cuenta el andlisis fisico-espacial y geo-espacial, se plantea las siguientes
recomendaciones para la elaboracion de un plan de uso y ocupacion de suelo, que tome en

cuenta la realidad posterremoto.

1. Esindispensable proteger las obras de infraestructura de servicios (agua, alcantarillado,
energia, alumbrado publico y telecomunicaciones) con un mejoramiento de suelos bajo
las aceras y vias con més alto indice de vulnerabilidad (fragilidad).

2. Reglamentar el uso de la via publica ocupada por el comercio informal organizando esta
actividad en el espacio publico definido y limitado en su capacidad para evitar el
crecimiento improvisado de ventas convirtiéndose esta actividad en un amplificador de
vulnerabilidad.

3. Con respecto a las alturas de las edificaciones se debe considerar la capacidad portante
del suelo y de sus condiciones con el objetivo de equilibrar los recursos necesarios para
mejorar el suelo incorporando una adecuada cimentacion y un sistema estructural sismo
resistente en relacion al area Gtil de ocupacién en planta baja y en plantas altas.

4. Por la diversidad de condiciones geomorfologicas del lugar se recomienda elaborar el
Plan de Uso y Ocupacion de Suelo por manzanas, ya que en cada una de ellas tiene
edificaciones pre-existentes y la compatibilidad de usos y ocupacion estara de acuerdo
al enfoque general de reconstruccion.

5. La determinacion de los porcentajes de uso en planta baja (CUS) y la capacidad de
ocupacion (COS) estara determinado por los lineamientos de seguridad, evacuacion y
mitigacion de riesgos.

6. La conservacion de la linea de fabrica de cada manzana es de vital importancia ya que
mantiene el orden y una referencia de catastro con respecto a la via y a la acometida a
los servicios. Se recomienda que cada predio tenga una relacién directa con una via y
acera publica por requerimientos de seguridad y evacuacion.

7. Se recomienda homologar todos los niveles de aceras peatonales, retirando toda barrera

que impide la movilidad y la accesibilidad universal. Con respecto a los soportales se
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sugiere que se incorporen rampas con el proposito de relacionar la acera con el soportal
y exista continuidad en la movilidad.

8. De acuerdo al estudio de movilidad realizado por el MIDUVI1 es importante acoplar el
uso y ocupacion del suelo con el planeamiento de los flujos y frecuencias del transporte
publico ya que los usos mixtos (vivienda + comercio) y equipamientos de caracter
publico atraen y conglomeran personas en lugares estratégicos.

9. Se recomienda que el espacio publico seguro y resiliente sea el estructurante de la
reconstruccion de Tarqui, con la finalidad de aumentar més areas de maniobras para
atencion a respuestas inmediatas, ordenar los flujos definidos de evacuacion y

mejoramiento de indices de areas verdes por habitantes.

3.3 ESTRATEGIA GENERAL RESILIENTE

Una vez identificado los espacios de maniobra de acuerdo los analisis realizados, es de
vital importancia preparar los elementos urbanos, con la finalidad de incrementar la
adaptabilidad a los eventos naturales con impactos adversos y tener una recuperacion rapida y

eficiente de la zona afectada.

Se plantean dos preguntas para la construccion de la estrategia a implementar. ;Qué se
puede hacer desde la planificacion y el disefio urbano para aumentar el tiempo de evacuacion?
¢Qué se puede hacer para mitigar la vulnerabilidad de la zona y reducir el tiempo de retorno
y recuperacion a través de la planificacion y el disefio urbano? Sobre la base de estas preguntas
y reflexiones, se constituyo tres pilares fundamentales de la estrategia, los cuales deben operar

simultaneamente para producir mayor adaptabilidad.

En el mapeo 22 se superponen varias capas de informacion grafica, en la que se
distingue la estructura en color blanco donde se plantea interconectar las piezas urbanas con un
enfoque de mitigacion, evacuacion y seguridad.
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3.4 COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA

Las presiones de riesgo sobre los bordes costeros son inminentes y cada vez se hace
caso omiso en la planificacion territorial. En el andlisis fisico ambiental y geo-espacial se
pretende identificar los espacios de baja y media vulnerabilidad, con la finalidad de realizar la
planificacion para reconstruir y recuperar desde los espacios “menos vulnerables” de la zona

afectada.

Zona Cero
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Mapeo 22: Estrategia general sobre las capas. Fuente: Estudio de microzonificacion sismica y Plan
Indicativo de Desarrollo Urbano, MIDUVI 2016. Elaboracion y procesamiento: Manuel Uribe F.,
2017.

Otro aspecto importante a considerar en la aplicacion de estrategias para la
reconstruccion es tener en cuenta las manzanas con menos edificaciones existentes, para
conformar los espacios publicos seguros, resilientes y sostenibles. Siguiendo esta misma linea,

al encontrar suelo menos vulnerable, se debe considerar dentro del area de éste, la cantidad de
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predios vacios y con edificaciones existentes, con el objetivo de facilitar los procesos de

expropiacion y relocalizar en el mismo sector a los propietarios.

Las soluciones estructurantes para transformar un sector de alto riesgo y alta
vulnerabilidad en zonas seguras, se deben implementar desde la vision de largo plazo e ir
cumpliendo objetivos por fases. Una recomposicion que le permita a este sector recuperarse sin
perder los tejidos sociales y su actividad inherente al comercio. Las estrategias deben aplicarse
desde lineamientos urbanos y arquitecténicos que les permita trabajar en conjunto y desarrollar
fortalezas para lograr una recuperacion que garantice el buen uso de los recursos a largo plazo.

3.4.1 Mitigacion.

Es preciso incorporar medidas de mitigacién desde la parte urbana para atenuar los
efectos devastadores de un evento natural adverso como un terremoto y posterior a ello, un

tsunami.

Para esto es necesario disefiar espacios y estructuras de mitigacion tales como parques
con alta densidad arbdrea, cuyas especies tengan raiz profunda y sean parte de una
consolidacién estructural del suelo, los cuales emplazados en la primera linea de impacto
busquen contrarrestar las fuerzas hidromecénicas de oleajes inesperados y ademas evitar que
las edificaciones de uso publico sufran deformaciones. Estos bosques de mitigacidn deben estar
dotados de espacios flexibles que pueden convertirse de manera inmediata en albergues con la
capacidad para generar servicios basicos de manera sostenible, a través del uso de tecnologias
ambientalmente innovadoras. Estos pueden ser el uso de paneles solares para la generacion de
energia eléctrica, biodigestores para el tratamiento de desechos, o cisternas de almacenamiento

y reciclaje de agua.

Estas medidas no eliminaran el riesgo, pero si van a reducir la vulnerabilidad de los
sectores y edificaciones méas vulnerables. Un dafio controlado en la estructura urbana facilita la
recuperacion de las areas afectadas mejorando de este modo la “resiliencia urbana”. (Baeriswyl

Rada, Diciembre, 2014)
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llustracion 17: Medidas de mitigacion desde la ciudad hacia la arquitectura. Elaboracion: Manuel
Uribe F., 2017.

Aungue las medidas de mitigacion pueden separar el contacto directo con el paisaje
marino y los propietarios cercanos al borde costero deban retirarse en beneficio de la seguridad

comunitaria, el paisaje de resiliencia pretende valorar la vida de quienes se encuentra sobre
expuestos al riesgo.

Los impactos adversos hacia la estructura urbana, infraestructura fisica de servicios,
edificaciones particulares y equipamiento publico podrén ser protegidos a través de:

e Bordes verdes de proteccion.
[ ]

Mejoramiento de suelo para edificaciones nuevas y vias existentes.
Proteccion de los servicios basicos.

Utilizacién de sistemas estructurales sismo resistentes.

Disefio de cimentacion de acuerdo al tipo de suelo y su posterior uso.
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e Las anteriores disposiciones para proteger los asentamientos urbanos en bordes
costeros, y con condiciones desfavorables de suelo, se convierten en herramientas

practicas de reconstruccidn hacia un proceso de resiliencia.

Estas medidas suelen tener un alto costo siendo asumidas desde el Gobierno Central, pero
pueden reducirse si el involucramiento de la comunidad es directo. Capacitacion a la mano de

obra artesanal con los diferentes sistemas constructivos, asi.

Cisterna
Circulacion _
Vertical Mei .
i ejoramiento
de Suelo
y Relleno

Canalizacion de -L_r
—_—ie

acometidas o Mejoramiento hasta
XLl encontrar suelo firme
Pilotes |:|
Suelo firme

lustracién 18: Mitigacion desde la arquitectura hacia la ciudad. Elaboracion: Manuel Uribe F., 2017.

Con lo expuesto en los puntos anteriores, referidos a la problematica de los diferentes
tipos de suelo, los mecanismos de mejoramiento de suelo contra la afectacion provocada por

eventos sismicos se pueden resumir en 3 acciones:

e Densificar el suelo
e Proporcionar un mejor médulo de rigidez combinado del suelo-mejoramiento

e Proporcionar un buen drenaje para disipacion de presion intersticial (presion de poros)
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La tecnologia a lo largo de los tiempos ha desarrollado muchos métodos para conseguir
aleatoriamente y bajos las correspondientes particularidades estos 3 objetivos. Entre los

métodos de mejoramiento se puede entonces encontrar:

e Pilas de grava compactada (densifica, mejora el modulo y mejora el drenaje)

e Drenes de grava verticales (mejora el médulo y mejora el drenaje)

e Pilotes hincados (densifica, mejora el modulo)

e Inclusiones rigidas de cemento — aditivo (inyecciones) (densifica, mejora el médulo)
e Jet-groutting (densifica, mejora el modulo)

e Compactacion dinamica del terreno (densifica, mejora el médulo)
3.4.1 Evacuacion.

Es a través de la movilidad que la poblacién se conecta con los diferentes equipamientos
publicos, y el radio de éstos influye para valorar la proximidad y la cobertura que brindan dichos
edificios. Sobre este aspecto la zona de Tarqui requiere reconectarse, tanto entre ella como hacia
las zonas identificadas de seguridad. Por tanto, se constituye en una verdadera prioridad
plantearse un sistema general de movilidad que incluya una reticula continua de rutas de

evacuacion en caso de eventos adversos, con el fin de volver a rehabitar y reactivar el area.

Aumentar el porcentaje de espacios y vias peatonales sobre el total de vias vehiculares,
es empezar a introducir la planificacion urbana, aplicada a un territorio cuyas caracteristicas de
vulnerabilidad impulsan a considerar de manera vehemente priorizar este aspecto en la

reconstruccion.

De acuerdo a los andlisis realizados, las zonas con vulnerabilidad alta y muy alta
corresponden a un 62% entre dos sectores, separados por el area de vulnerabilidad baja y media
que representa el 38% restante. Por lo tanto, es fundamental plantear la conectividad interna
con un sistema de evacuacion distribuido por toda la zona y articulado con las vias principales

de la ciudad de Manta.
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Las rutas de evacuacion de caracter urbano deben de tener en cuenta los sectores mas
distantes en relacion a los espacios mas seguros, pues el “El tiempo es la parte mas sensible

traducido a la variable espacio”. (Hans P. Intveen Pérez, 2016)

El sistema general de movilidad y evacuacion a sitios seguros al interior o exterior de la
trama urbana debe contar con un estudio que relacione la distancia y el tiempo con la finalidad
de ubicar las zonas mas dificiles de evacuar. Dentro del analisis de vias con su respectivo riesgo
de licuacion y tipo de suelo es prioridad el mejoramiento de suelo de las arterias mas
comprometidas y vulnerables a hundimientos y agrietamientos inesperados.

A continuacion se describe las vias que conforman el sistema general de evacuacion:

Zona Cero
Estado actual

it Perfil Zona Estudio

Nombre de Vias

= Calles existentes

== Calles propuestas

Nombre de Vias

@ Av.Malecsn A Ca.101

2 Av.108 B ca. 103

a Av.dde © ca. 105
Noviembre D Ca. 106

® Av.109 ® ca. 107

§ go F ca 1o

©® Av.S/N

@ Av.113

8 Av.111

© ca.114

Mapeo 23: Rutas de evacuacion propuestas para la zona de Tarqui.
Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017.
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Resulta necesario tomar como referencia al ciudadano mas desvalido, que podria ser
una mujer llevando nifios desplazandose a una velocidad de 2,52Km/hora, es decir, poco menos
de un metro por segundo o0 42 metros por minuto. (Hans P. Intveen Pérez, 2016) Esta nocion
de tiempo y espacio se territorializa cuando el sistema de evacuacion estd vinculado
directamente con los espacios seguros, sostenibles y resilientes. Para determinar el tiempo de
evacuacion seguro se requiere de tiempo de entrenamiento ciudadano y de reconocimiento

espacial otorgado por el disefio urbano.

Por otro lado, la permeabilidad se constituye en un concepto para que las instalaciones
puedan permitir el paso de habitantes en caso de evacuacion emergente. La configuracion de
las manzanas es otro aspecto a tener en cuenta en el componente de evacuacion, ya que son 4
minutos en un trayecto aproximado de 120 metros de borde de manzana para relacionarse con

la via de escape.

MANTA

Rutas de Evacuacién
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B Predio “Industrias Ales”

"""" Via Puerto -
Aeropuerto

------- Av.de la Cultura

W
,,,,
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» - L .
e S - o ’ Zona Estudio
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Mapeo 24: Sistema general de evacuacion, conexion hacia Montecristi.
Elaboracion: Manuel Uribe F., 2017.
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Las rutas de evacuacién deben contar con sefialética explicativa y entendible para la
totalidad de la poblacién, como iluminacién de emergencia que conduzca a la zona segura. La
construccion de una via que circunvale la ciudad y que pueda trabajar como interconector con
diferentes puntos de la ciudad es una alternativa muy valida en el momento de una evacuacion;

y su funcion en tiempos cotidianos es de bypass que descongestiona y facilita la movilidad.

3.4.3 Seguridad.

En mapeo N°22 de la estrategia general, se reconoce en el territorio los lugares seguros
0 zonas con caracteristicas de autoproteccion. La seguridad referida a este analisis no se la
interpreta como una sensacion colectiva, sino que obedece a las condiciones técnicas que debe
tener la estructura urbana para brindar a los habitantes estabilidad, a pesar del impacto de un

evento natural.

Equipamiento _
de servicio "

Evacuacién
vertical
Arquitectura

Espacio
seguro
resiliente

llustracion 19: Esquema de manzanas resilientes y rutas de evacuacion propuestas.
Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017.
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Los espacios seguros deben resistir a diferentes presiones naturales y antropicas para
cumplir con la mision de acoger por un tiempo determinado a la poblacion afectada. Por esta
razon los equipamientos criticos o vitales de la ciudad “tales como colegios, centros de salud,
cuarteles de bomberos, policias o centros penitenciarios entre otros no pueden estan emplazados
bajo ninguna circunstancia en zonas de riesgo” (Baeriswyl Rada, Diciembre, 2014). Igual
restriccion se aplica para los centros de acopio, abastecimiento y combustibles.

El espacio publico es el indicado para acoger la mayor parte de la poblacion en
momentos de emergencia, dada su caracteristica de espacio abierto, flexible y con
infraestructura sostenible para atender a la mayoria de los damnificados. De igual manera los
corredores peatonales de evacuacién deben ser seguros para atender las necesidades de los que

se trasladan a lugares seguros.

4 Zona Cero
T Propuesta

Perfil zona de estudio

P e e ]

Mitigacion

% Franja de Seguridad

M Equipamiento Resiliente

== Vias de Evacuacion
== Paseo Comercial

B Plaza Civica

0 100 200 300m

¢

RN NN
Mapeo 25: Componentes de la estrategia.

Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017.
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En la mancha de clasificacion de media y baja vulnerabilidad se encuentra la posibilidad
de configurar un &rea segura para involucrar los usos de vivienda, comercios, equipamientos de
baja escala, espacio publico y recreacion. También se abre la alternativa de densificar el suelo
con vivienda de altura hasta tres pisos.

Dentro de la estrategia general de resiliencia, se involucra el espacio seguro como la
plaza civica entre las calles 109 y calle 1067, la franja segura entre las calles 106 y 107 y desde
la Av. Malecdn hasta la calle 113, y por ultimo el equipamiento seguro de resiliencia ubicado
en el predio de la fabrica Ales, se constituyen los elementos vitales para la preparacion y
adaptabilidad ante un evento natural sismico o hidro dinamico. Los aspectos mencionados
anteriormente deberan garantizar los servicios de agua, energia eléctrica, alumbrado puablico,
accesibilidad, almacenamiento de alimentos, mecanismo de fumigacion, manejo de desechos

entre otros.

“En concreto esta herramienta promueve el desarrollo de diversas areas verdes de varios
tamarios y tipos, lo cual contribuye a la multifuncionalidad de la ciudad después de un desastre,
proporcionandole espacios abiertos en los cuales refugiarse, localizar recursos y satisfacer otras

necesidades que surjan después de una catastrofe”. (Paula Villagran, 2016)

3.5 ESTRATEGIA COMPLEMENTARIA.

A la estrategia general se incorpora elementos complementarios, tales como la franja
segura, el paseo comercial, la constitucion de manzanas resilientes y sostenibles, la
reparcelacion de manzanas como resultado de la continuidad de las vias y finalmente el

tratamiento especial al sector hotelero.

A continuacion se observa el esquema de zonificacion
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llustracion 20: Estrategia general y complementaria.
Elaboracion: Manuel Uribe F., 2017.

3.5.1 Franja segura.

Esta pieza urbana tiene un area total de 5,6 ha, compuesta por 8 manzanas y 179 predios,
la cual atraviesa la trama urbana de norte a sur desde la Av. Malecon y la calle 113, entre las
calles 106 y 107. Empieza desde la cota 5 msnm y termina en la cota 25 msnm. Se encuentra
asentada sobre la zona con clasificacion de media y abaja vulnerabilidad, con respecto a riesgo

de licuacion y tipo de suelo.
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Comercio Comercio

Edificacién con Area verde interna Edificacién con
soportal y retiro posterior soportal y retiro posterior

lHustracion 21: Corte esquematico franja segura.
Elaboracion: Manuel Uribe F., 2017.

Dentro de esta franja se encuentra una plaza de encuentro de aproximadamente 0.3ha,
cuya funcién es de brindar un espacio seguro, totalmente autbnomo y sostenible para ser
utilizada en respuestas inmediatas. De igual manera, se plantean &reas verdes de caracter
recreativo y cultural, incluyendo programas multipropdsito en casos de emergencia.
Complementado con vivienda en altura de maximo 3 pisos, reubicando todos los predios
reparcelados en manzanas seguras, resilientes y sostenibles.

Esta zona incluye la columna vertebral de rutas de evacuacion hacia la cota segura (30
msnm), y a los dos extremos se ubican paradas de transporte publico, conformando un anillo
de movilidad al interior de la franja. Ademas se incluye sefializacion didactica e informativa
sobre el uso del espacio publico en caso de eventos naturales adversos y el direccionamiento
hacia los espacios seguros.

La utilizacion del alumbrado publico alimentado por energia solar y el mobiliario
urbano antivandalico seran elementos que conformen esta franja. Los equipamientos de ayuda

seran modulos temporales (containers) abiertos para la capacitacion y atencion inmediata.
3.5.2 Paseo comercial

Este eje urbano de la Av. 109 que va de este-oeste y es interceptado por la calle 106,
con una longitud aproximada de 653m, es planteado como espacio publico lineal en plataforma,
con el proposito de organizar y agrupar el “mercado de la calle”, definiendo la capacidad y los

servicios de apoyo para esta actividad comercial.
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El paseo comercial se relaciona con la franja de seguridad al unirse en la calle 106,
provocando un cruce con la ruta de evacuacion principal y los espacios seguros multipropésito.
De la misma forma sobre la av. 4 de noviembre y la calle 102, se plantea una plaza de ingreso
lo suficientemente amplia para recibir el flujo importante de la av. 4 de noviembre, incluyendo
una parada de transporte pablico y sitios de estacionamiento vehicular.

La vinculacion con las edificaciones existentes y reconstruidas podran hacer uso de la
planta baja para comercio, sin invadir la acera y el soportal con exhibiciones, ya que el comercio
estard ubicado en el centro del paseo comercial.

Comercio

L [

Edificacién Soportal Paseo Comercial Via  Soportal Edificacion

lustracién 22: Corte esquematico del paseo comercial vehicular y peatonal.
Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017.

3.5.3 Reparcelacién de manzanas.

De acuerdo a la estructura urbana, hacia la zona sur oriente y sur occidente del area de
estudio, se identificaron 10 manzanas con un area de 13.66 ha con forma irregular, con areas
extensas y pequefios predios al interior, provocando la creacién de pasajes estrechos. En
algunos casos, como se muestra en la manzana 38, estos pasajes cruzan la manzana por el
interior como Unico medio de accesibilidad peatonal. Ademas, la alta densidad poblacional de
estas manzanas es producida por la subdivision del suelo en lotes reducidos y de forma irregular,
misma que produce que la evacuacion aumente el riesgo y la vulnerabilidad de la zona frente a

posibles eventos naturales con consecuencias adversas.
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Zona Cero
Estado actual
Manzanas a reparcelar

Simbologia

i Perfil Zona Estudio

Vias y pasajes
Numero de manzana

Manzanas a reparcelar
Area total: 13,66 ha.

Mapeo 26: Manzanas a reparcelar. Elaboracion: Manuel Uribe F., 2017,

A partir de las manzanas identificadas en el anterior mapa, se propone reparcelar dicha
area, a fin de prologar las av. 109, av. 110, cj. 110 de sentido este-oeste y la av. 4 de mayo de
norte a sur y reagrupar este sector en 24 nuevas manzanas con 745 predios. Esta zona marcada
presenta el suelo menos vulnerable, brindando la oportunidad de densificar en altura y promover

un reordenamiento general, incluyendo zonas seguras de caracter resiliente.

El tratamiento de reparcelacion constituye la regularizacion de toda la infraestructura
fisica (agua, alcantarillado, energia, alumbrado publico) optimizando los recursos y la
distribucidn equitativa de los mismos. El reparcelamiento no constituye un desplazamiento a
zonas periféricas, sino mas bien a un reordenamiento urbano para iniciar un proceso de cambio

hacia la reduccion de la vulnerabilidad.
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Mapeo 27: Nuevas manzanas propuestas. Elaboracion: Manuel Uribe F., 2017.

3.5.4 Manzanas resilientes y sostenibles.

Para garantizar la recuperacion de cualquier zona en riesgo, es importante plantear las
formas de gestion desde la misma estructura urbana. Por esta razén, las 63 manzanas en la nueva
organizacion se convertiran en unidades de pronta recuperacion, con el proposito de gestionar
autonomia de servicios en cada una de ellas, nombrando por manzana una comision de
seguridad, cuya funcion sera de mantener informada y capacitada a las personas que viven y

usan las edificaciones de cada manzana.

Las manzanas pre-existentes que se encuentran con edificaciones deberan ser evaluadas

estructuralmente y realizar su respectivo reforzamiento, si el caso lo amerita.

Con las edificaciones nuevas, una vez aprobadas por el municipio, aplicando las normas

de seguridad se incluiran en el disefio parametros de sostenibilidad y resiliencia, tales como
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considerar cisternas de agua comunal, iluminacién con baterias solares, un generador a
combustible, incluyendo apliques externos de iluminacion con fuente de energia solar,
almacenamiento de alimentos no perecibles en bodegas comunales para la redistribucién en

momento de emergencia.

— Paneles solares

Juntas___
estructurales

il Togd 1L ________ Sistema
' : - constructivo

Losa ¢ sismoresistente

cimentacion

Mejoramiento de suelo

Pilotaje

lustracion 23: Esquema de manzanas resilientes y sostenibles propuestas.
Elaboracion: Manuel Uribe F., 2017.

Este tipo de organizacion para la gestion de eventos reduce el tiempo de retorno desde
los lugares seguros y la participacion del tejido social solidario, sera la forma de co-
responsabilidad para prepararse, responder y recuperar los impactos minimizados por un

enfoque resiliente.
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> Pilotaje

llustracién 24: Esquema de manzanas resilientes y sostenibles propuestas con edificaciones existentes.
Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017.

3.5.5 Zona hotelera.

La zona esta ubicada entre las calles 104 y 108 de este a oeste, y la av. Malecon y av.
102 de sur a norte, con un area aproximada de 1,7 ha y 47 predios. Mas alla de los analisis geo-
espaciales, que sin lugar a duda han generado los espacios y sectores de maniobra para emplazar
cualquier estrategia resiliente, el sector turistico y comercial fue la actividad méas golpeada en
el terremoto del 16A. Sin embargo, dentro de la propuesta se asigna una zona con énfasis
hotelero y comercial hacia el borde costero, conectada directamente con la franja de seguridad,

con la idea de repotencializar el sector turistico de Tarqui.

Existe un &rea hotelera que se encuentra entre las calles 101 y 104, que fue fuertemente
golpeada y desactivada por varios meses. Esta zona presenta una vulnerabilidad “muy alta”
desde las variables que se analizaron anteriormente. Sin embargo, tal como se muestra en la
imagen fotografica, los esfuerzos de los empresarios para resurgir después del desastre parecen
ser improvisados y sin un futuro estable, ya que este lugar exige un mejoramiento de suelo

singular, una cimentacion con pilotes y una estructura sismoresistente. Se abre el debate acerca
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de si la “reconstruccion sin norte” es peor que el estado anterior, por esta razon urge la necesidad
de realizar una planificacién desde el punto de vista resiliente y sostenible.

ANTES DEL TERREMOTO , DESPUES DEL TERREMOTO

Fotografia 4: Reconstruccidn sin norte. Fuente: Google Street View, 2015 y Manuel Uribe F., 2017.

3.5.6 Equipamiento resiliente.

De acuerdo al mapa de riesgos por inundacién de tsunami en la zona de Tarqui, la cota
de riesgo estd en 30 msnm, generando una cobertura y afectacion total sobre la “zona cero”.
Por lo cual, segun planimetria se estima que los espacios seguros con respecto a este fenomeno
natural se encuentran a 1265 metros del punto mas distante de la zona de estudio y tomaria
alrededor de 30 minutos, a una velocidad de 2.5 km/h (promedio de una persona de la tercera
edad) llegar al equipamiento seguro.

El terreno de la fabrica Ales (organizacion privada) se ubica en la cota 30 msnm, con
un area aproximada de 10,7 ha, entre las calles 113 y 111. Debido a la ubicacién de este
equipamiento dentro de la zona segura, este debera ser modificado de uso en caso de emergencia
ciudadana como es un posible tsunami, brindando atencion inmediata en temas de salud y

albergue temporal.

El capital social y territorial no esta inscrito en ninguno de los planes maestros, ni en las

obras propuestas como lo indica Yasna del Carmen Contreras G. y Maricel Beltran B. en su

102



Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador

Facultad de Arquitectura, Diseiio y Artes

texto “Reconstruccion con capacidad de resiliencia” (2015, pag. 11), pero acudir a los vinculos

comunitarios y solidaridad territorial forman parte de la piedra angular para actuar de forma

resiliente.

BN

Zona Cero
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Mapeo 28: kE's’tréteQi\awgéhér’al ybomplerﬁéhtar‘ia’.'Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017.
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3.6 IMAGENES DE LA PROPUESTA.

.“‘E:;]‘:‘ /:,9:’11 ,

W ’I %"
’;m'/ a"él" $ %"/ { 4

llustracién 25 Vista general de la PlanlflcaC|on ReS|I|ente ElaboraC|on Manuel Urlbe F 2017.
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llustracion 26: Esrateia gener y Complrhehtria. Elaboracion: Manuel Uribe F., 2017.
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Google Earth

llustracién 27: Reconstruccién urbana desde la Resiliencia. Fuente; Google Earth, 2015.
Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017.
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CONCLUSIONES

1. La presencia de amenazas constates es una realidad para todas las naciones, pues
esta es inherente al ser humano, es parte de la interrelacion hombre — naturaleza y a
su proceso continuo de adaptacion mutua. Por lo tanto, los desastres no son de origen
natural per se sino que son el resultado de la convergencia del riesgo vy
vulnerabilidad, los cuales aumentan dependiendo de la forma de planificar y hacer
ciudades. “El uso de nuestro espacio geografico, muchas veces de espaldas a su
dindmica natural y mas bien cercana a la simple ocupacion y explotacion, nos
conduce a una frecuente minimizacién del riesgo y la amenaza, y en definitiva
catastrofe” (F. Arenas 2010)

2. El continente americano se encuentra en una zona altamente propensa a ser
sorprendida por sismos y tsunamis, que obliga no solo a pensar sino a imponer una
planificacidn urbana resiliente, para lo cual es necesario aclarar que resiliencia es
una condicion que no solo contempla la resistencia al evento natural adverso, sino
mas bien enfatiza la capacidad de una comunidad para recuperarse ante un evento
traumatico, a través de una reconstruccion innovadora y participativa que permita
una rapida adaptacion a las condiciones adversas.

3. En Ecuador la vulnerabilidad legal e institucional profundizan los impactos
negativos de un desastre; debido a que la planificacion y ordenamiento territorial
pretende, segun la dltima legislacion ecuatoriana aprobada, lograr la distribucion
equitativa de la riqueza en valores de superficie, sin considerar las consecuencias
de un mal manejo de suelo como capital tangible en el que se sustenta una nacion.
Adicionalmente, la realidad del pais es que la localizacion de cualquier inversién
sobre el territorio no se pregunta sobre los impactos del proyecto en determinado
lugar, sino més bien el grado de utilidad est& por encima de un nuevo orden territorial
que considera a la resiliencia como factor primordial. Los estudios de impacto
ambiental y sus medidas de mitigacion son en su mayoria ignoradas, situaciéon que

pasa factura cuando el evento natural se presenta.
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4. Sibien es cierto un DESASTRE es la combinacidn de riesgo y vulnerabilidad, como

elementos detonantes que potencializan sus impactos negativos, estos también
pueden ser reducidos si la capacidad de resiliencia de la comunidad es alta. Pero
lamentablemente, al menos en paises como Ecuador, la planificacion resiliente ha
considerado Unicamente la creacion de Instituciones que lideren la Gestion de
Riesgos, cuyos planes han sido centralizados y elaborados desde un escritorio,
desconociendo las particularidades de cada region y desvinculados de la poblacion
afectada, lo que da como resultado una vulnerabilidad institucional muy marcada a
todo nivel. El marco regulatorio vigente, es ineficiente, su aplicabilidad recién esta
dando los primeros pasos para posicionarse y se encuentra viciado de una serie de
falencias técnicas y operativas que generan incertidumbre y serias dudas sobre la
efectividad de los esfuerzos gubernamentales. La gestion de Riesgos ha sido
colocada en una suerte de catedra tedrica util para formular planes a nivel mundial
y fijarse objetivos a largo plazo, pero totalmente ineficiente para ser aplicada en
territorio.
En el caso de Ecuador, el terremoto del 16 A evidencio de que pese a que el tema de
Gestion de Riesgos parece tener prioridad en la Constitucidon de la Republica, el
marco operativo y la Instituciones creadas para este efecto sufren de graves
deficiencias estructurales. Un ejemplo es la normativa que rige a la Secretaria de
Gestion de Riesgos que pese a su nivel de Ministerio y 6rgano rector esta amparado
unicamente en reglamentos y leyes inferiores.

5. En la legislacion ecuatoriana se establece que en el territorio deben ser los GAD’s
los que generen las normas basicas y establezcan los mecanismos de control
adecuados para reducir la vulnerabilidad tanto natural como fisica e institucional.
Las ordenanzas deben transparentar la situacion de riesgo de las diferentes zonas de
su jurisdiccién con mapas de riesgo y amenazas, asi como con politicas operativas
que lejos de anestesiar la institucionalizacion y desgobernabilizaciéon de las zonas
de mas alto riesgo, logren una reestructuracion que vaya desde lo cultural hasta su

posicionamiento en territorio, a pesar del costo socio- politico y econdmico que esto
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represente. Adicionalmente es responsabilidad del GAD encaminar sus esfuerzos
para evitar que la informalidad determine la forma de hacer ciudad.

Sin embargo la postura de las autoridades, especialmente de los Alcaldes, es que las
amenazas siempre son potenciales y mientras no lleguen, prepararse para afrontarlas
constituye un desperdicio de recursos. El lema parece ser: “Ignodralas y
desapareceran”, pero olvidan una realidad “los terremotos no piden sobornos para
evitar estragos” (V. Mario 2016) simplemente suceden y los asentamientos urbanos
responden reactivamente para subsistir cada vez que se manifiesta la naturaleza.

6. Por su parte la responsabilidad que debe asumir la sociedad en su conjunto pero
especialmente del ciudadano comun; especialmente si ya ha sufrido algin desastre,
es dejar de lado la cultura de la victimizacion, la cual renuncia a la posibilidad de
incrementar su capacidad de aprender, adaptarse y recuperarse. Esta victimizacion
afecta también a las autoridades locales provocando un retraso mayor en el proceso
de reconstruccién y desviando la atencion a otras prioridades

7. Las medidas de preparacion siempre presuponen un elevado costo social, econdmico
y politico que no todos, incluyendo autoridades y sociedad civil, estan dispuestos a
pagar, mas aun cuando se tiene la palabra amenaza por delante, pues no es un hecho
consolidado - aunque informe técnicos aseguren que un evento natural adverso esta
por suceder, no pasaran de ser eso, solo predicciones con alto margen de error.

8. La postergacion de la aplicacion de estrategias resilientes durante la ocurrencia de
eventos naturales se debe a que la voluntad se disuelve frente a otras prioridades,
que al parecer son mas reales y no se basan solo en una hipotesis de ocurrencia. Sin
embargo hay que tomar en cuenta que la resiliencia es una condicion de crecimiento
continuo en la cual se ven involucradas actividades de la vida cotidiana, que deben
mirarse desde otro punto de vista. El aletargamiento que impide la toma de
decisiones a todo nivel, genera consecuencias nefastas dado que los desastres
naturales van mas alla de la destruccion de infraestructura fisica aislada, producen
la fractura del tejido socio-econémico y productivo que afectan a la nacién entera.

9. Cuando un desastre sucede, lo Unico certero es el caos, que puede ser entendible en

el momento mismo de la emergencia porque es el resultado traumatico de un cambio
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10.

11.

brusco y repentino de las condiciones normales de vida de una comunidad. Pero es
inaceptable que se mantenga aun durante el proceso de reconstruccion,
especialmente por la falta de liderazgo de una instancia del méas alto nivel que pueda
organizar la ayuda y priorizar los proyectos. Muchas veces la falta de recursos no es
el principal problema, sino la desorganizaciéon imperante que causa duplicidad de
funciones, incoherencias entre instituciones e incertidumbre en la poblacién.

El momento inmediato del posterremoto y el reto de la reconstruccién no solo
involucra a maltiples actores, sino que cada uno de estos aporta con diferentes
ideologias. Entre la sociedad civil se encuentran los radicales, que sostienen que la
relocalizacion es la mejor alternativa, los inmediatistas que creen que con medidas
coyunturales de corto plazo se logra una reconstruccion efectiva, los que por falta
de recursos centran sus esperanzas en la ayuda gubernamental y esperan
pacientemente las decisiones de las autoridades. Y en medio de ellos se encuentran
los oportunistas que acechan por el valor del suelo y dan inicio a un proceso de
gentrificacion. No obstante, este supuesto de convertir la crisis en una oportunidad
individual puede llegar a generar una vulnerabilidad mayor, pues en la mayoria de
los casos resulta méas costoso una cimentacion técnica que las mismas expectativas
de ganancia por metro cuadrado. La inversion es directamente proporcional a la
utilidad, sin embargo el propietario sin opciones ni oportunidades esta presionado a
vender su propiedad reubicando sus intereses en otras zonas de la ciudad.

Desde el sector publico, en el caso especifico del Ecuador luego del terremoto del
16 de abril del 2016 hasta la fecha actual (julio 2017), existen varios actores que
desde su punto de vista quieren liderar el proceso de la reconstruccién, lo que
provoca justamente caos e incertidumbre. La Secretaria de Gestion de Riesgos fue
desplazada en sus funciones de lider del proceso de manejo de desastres, inclusive
desde la etapa de la emergencia por orden presidencial algunos ministerios
asumieron el liderazgo en los territorios afectados, desplazando a los gobiernos
locales, que a su vez se vieron limitados y vulnerables a cooperar de forma proactiva
en el proceso de reconstruccion. Posteriormente la creacion improvisada de la

Secretaria Técnica de la Reconstruccion con apoyo de Ecuador Estratégico, que
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12.

13.

hasta ese entonces era la Institucion encargada del manejo de los sectores
“estratégicos del pais”, dirigieron las funciones de reconstruccion desplazando al
Servicio de Contratacion de Obras (SECOB), que hasta la fecha se encargaba de la
contratacion, construccion y fiscalizacion de las obras financiadas por el Gobierno
Central. Ministerios como el de Vivienda, e Inclusion Economica aportan con
acciones aisladas que se generan Unicamente desde su ambito de accion muy
particular. Los GAD’s, por su parte, se vieron sobrepasados por la magnitud del
desastre que revelo una condicion de vulnerabilidad tan profunda y cotidiana que
era ya parte de la convivencia diaria de los mantenses, quienes apostaban a que las
predicciones técnicas no pasaria de ser una hipotesis. Lamentablemente, la realidad
fue otra, el terremoto sucedié dejando el saldo negativo que todos conocen.
Después de lo anotado la pregunta es ¢se pudo reducir estos impactos negativos a
través de la planificacion y disefio urbano resiliente? La respuesta es un rotundo Sl
que se deriva del concepto mismo de resiliencia, enfocado precisamente en enfrentar
y reducir los efectos del desastre y no en evitarlo. No solo se trata de medidas de
prevencion sino de adaptabilidad a la nueva condicion. Cuando existe
incompatibilidad entre la convivencia y la adaptabilidad de un escenario artificial
como lo es la ciudad sobre un mundo natural, los desastres son interpretados como
ataques de la naturaleza, sin considerar que lo artificial debe adaptarse al constante
movimiento de la naturaleza, optando por estrategias resilientes y sostenibles que
garanticen el futuro de las proximas generaciones, porque la geografia no condena
a la humanidad sino maés bien esta para dignificar al ser humano con sus propios
recursos. Si no se reduce la vulnerabilidad el tiempo de recuperacion es mas largo.
Entre més profundo es el desastre mas lenta es la recuperacion y reconstruccion; vy,
entre menos vulnerabilidad posee un territorio se necesita menos reconstruccion y
mas rehabilitacion.

Sin embargo, para que una planificacion y disefio urbano sea resiliente, se concluye
que debe considerarse las siguientes premisas:

Reconstruccion por reconstruir lo fisico, sin tener en cuenta las diversas

condiciones que presenta el suelo, y por ende la vulnerabilidad existente, seria una
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irresponsabilidad social por parte de los actores que se encuentran inmersos en este

proceso reconstructivo.

e La reconstruccion debe asumir un compromiso frente a un nuevo evento natural
para modificar las condiciones de suelo, la estructura urbana y los aspectos
constructivos en una zona de alto riesgo como Tarqui por estar en un borde costero

del Pacifico directamente relacionado con los movimientos de la Placa de Nazca.

e Establecimiento de wuna estrategia general para mitigar y reducir los impactos

adversos de un evento natural.

e El primer paso debe ser estudio de microzonificacidn sismica y suelos que sea la
base para la planificacion resiliente.

e Construir la prevencion desde la estructura urbana por manzanas, debido a que cada
una de ellas conglomera un grupo de personas de diferentes edades y realidades y
que deben ser conscientes de las limitaciones que cada unidad de manzana tiene por
su ubicacion, proximidad y tipo de suelo con relacién al sistema general de

evacuacion y espacios seguros.

e |aimportancia de disefiar estrategias complementarias que se vayan ejecutando por
etapas a largo plazo, como la reparcelacion de manzanas inseguras y accesibilidad

indirecta.

e Soluciones estructurantes a nivel urbano para conectar el sistema de movilidad con

un enfoque de prevencién y evacuacion.

e Organizar el comercio popular de la calle en ejes que se encuentran conectados al
sistema de evacuacion, proteccién y seguridad. Este comercio informal debe ser
integralmente absorbido por el espacio pablico constituyéndose este como parte del

sistema general de evacuacion.

e Diferenciar las vias vehiculares de las peatonales con comercio, con el objetivo de
reordenar el transporte publico y particular para darle paso al peaton y a la

movilidad alternativa.
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La aplicacion de estas estrategias resilientes contesta con una segura afirmacion a las
preguntas que dieron origen a esta investigacion. De hecho, el disefio urbano resiliente debe
estar al servicio del bien comin y por lo tanto, su correcta aplicacion en territorio no solo
cumplira con una funcién fisica y muchas veces ajena a la poblacion sino que sera determinante
al permitir salvar vidas como consecuencia del incremento del tiempo para evacuacion de la
poblacion afectada por un tsunami. Estos minutos vitales se aumentaran al proteger los
desplazamientos verticales a través de escaleras hacia las rutas de evacuacién mas cercanas y
al asegurarse que éstas cumplan con la condicion de seguridad y de facil acceso, y

especialmente localizadas en todas las zonas vulnerables.

Por otro lado e igual de importante es que la planificacion y disefio urbano resiliente
permite que la poblacion no solo retorne sino recupere, e incluso mejore sus condiciones de
habitabilidad urbana después del desastre, reduciendo, de esta manera, los impactos pos

traumaticos y mejora la calidad de vida.

La reconstruccion en Tarqui evidencia varias aristas y complejas realidades, entre ellas,
la fractura del tejido social y el posicionamiento paulatino de una posible gentrificacion.
Aunque estos son temas de vital importancia para el sector afectado, en este estudio se tiene en
cuenta la variable de vulnerabilidad fisica iniciando desde la condicion del suelo, ya que gran
parte de la estructura urbana de Tarqui se encuentra sobre tipo de suelo Fy D, o sobre suelos

con riesgo de licuacion.

Cualquier intervencion por mas minuscula que sea tendrd que considerar la condicion
del suelo del sector y la evaluacién de los sistemas constructivos utilizados. Por esta razon la
reconstruccion debe empezar de abajo hacia arriba teniendo en cuenta que los riesgos no se
encuentran bajo control de las instituciones centrales, locales y de la poblacién, sino de la propia

naturaleza.

El reto de generar una cultura resiliente tanto en el ambito de la planificacion como de
la ejecucion de proyectos urbanos y convivencia social, es un proceso que tomara varios afios,
y que necesita de politicas publicas continuas y de la descentralizacién con autonomia en la
toma de decisiones. Este trabajo investigativo pretende aportar con una metodologia clara que
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permita a los gobiernos locales desarrollar un proceso concreto de reconstruccion resiliente con
un norte claro. Los resultados arrojados son la base para la elaboracién de un plan maestro que
permitan determinar las prioridades y determinar con claridad QUIEN HACE QUE Y CON
QUE RECURSOS.
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ANEXOS
Anexo 1: Andlisis comparativo entre Chile y Haiti.
Chile Haiti
Ubicacion Suroeste de América del Sur | Caribe
Tipo de pais | Pais desarrollado Pais poco desarrollado
De las regiones mas sismicas
Probabilidad del planeta, 80% de los | Limite entre las placas tectonicas

de Terremotos

terremotos ocurren en Chile.

del Caribe y de Norte América.

Ubicado en el "circulo de | Zona de alta sismicidad
fuego"
Magnitud del
terremoto 8.8 73
Fecha 17 de febrero de 2010 12 de enero de 2010
Saldo de )
fallecidos 562 Superior a 300 000
Saldo de 1.3 millones de refugiados, 600
2671
damnificados 671 556 000 desplazados
Inversién en .
Noveno pais en el mundo con .
eventos . ., Inexistente
mayor inversion
naturales

Estrategias
desarrolladas
posterremoto

Evacuacion eficiente

Creacion del Plan de Accidn para
la Recuperacion y el Desarrollo de
Haiti

Enfoque en la minimizacion
de riesgos

Establecimiento de ciertos ejes de
trabajo y metas para el 2030

Descentralizacion de los
fondos para la reconstruccion
entre ministerios y
municipalidades

Reestructuracion completa del pais
en todas sus aristas

Preparacion de respuestas
eficientes

Creacion de la Comision-Interina-
Reconstruccion

122



Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador

Facultad de Arquitectura, Diseiio y Artes

Donaciones y ayuda internacional

Creacion del Sistema tanto econémica como humanitaria

Nacional de Emergencia y -~ T
Proteccion Civil Creacion de la Co_rplsmn de
Recuperacion

» No hubo un plan claro para
Implementacion  del Plan

: S invertir los recursos en base
Nacional de Proteccion Civil lineamientos de prioridad

Reevaluacion y ampliacion

Creacion y saneamiento de 1354
del sistema de alerta temprana

albergues

Mapeo de las zonas de riesgo

Participacion activa de la
ciudadania en el proceso
reconstructivo

Constante actualizacion de los

Participacion de la ciudadania en
planes de contingencia

el proceso de reconstruccion

Capacitacion tanto a las Impulsadcc;)sk;))or Orgarllzlacmnes no
' rnamen

autoridades como a los ubernamentales
ciudadanos

Constate modernizacion y
actualizacioén de los sistemas
constructivos y sus normas

11.5 mil millones de ddélares
necesitados. 9 mil millones
donados por otras naciones y

Costos de la | Asumidos por el gobierno, sin
reconstruccion préstamos internacionales

organismos internacionales
Respuesta a .
Menos de 20 muertos en 900 fallecidos en 2016 por
eventos . .
. siguientes terremotos Huracan Matthew
posteriores
Chile ha aprendido a convivir | El inadecuado direccionamiento de
con su ubicacion geograficay | fondos para la reconstruccion e un
Situacion su situacion de constante obstéculo para el desarrollo de la
actual vulnerabilidad. Varios

misma. Hasta el afio 2013, 357785
haitianos continuaban viviendo en
albergues temporales y carpas.

eventos posteriores han
obtenido una respuesta mas
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eficaz y eficiente, reduciendo
el nimero de victimas
mortales y damnificados. Hoy
en dia, en Chile el terremoto
de 2010 ha sido superado por
completo.

Haiti no ha logrado superar el
terremoto que destruyé no solo sus
edificaciones, sino que devasto el
pais en todas sus aristas y
complicé més su situacion politica,
econdmica y social.

Elaboracién: Manuel Uribe F.

Anexo 2: Terremotos mas significativos en el ecuador 1968-2016.

FECHA LOCALIDADES DESCRIPCION
Aproximadamente 6800
muertos, se registran datos de
hasta 8000. Se intenta
20-06-1698 Se extendié desde el Nudo de reubicar, sin éxito a las
Azuay Riobamba y Latacunga. Las
autoridades de la Real
Audiencia no lo permiten
22-02-1757 Gran terremoto en Latacunga Mas de 4000 muertos
Reubicacion total de la ciudad.
04-02-1797 Destruccion de Riobamba Algunos autores indican mas
de 31.000 muertos
Epicentro en el Océano Se generd un Tsunami.
31-01-1906 Pacifico, frente a las costas dg
la frontera Ecuador — Colombia
Destruccién total de Pelileo y
05-08-1949 Gran terremoto en Pelileo graves afectff\cmnes en-
Ambato. Cambio del paisaje
en muchos lugares. Més de
6000 muertos
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Gran destruccion de

19-01-1958 Esmeraldas infraestructura antigua. Hubo
Tsunami

04-10-1998 Provincia de Manabi Destruccion en Bahia de
Caraquez.

Sentido en todo el pais,
16-04-2016 Pedernales Manabi produjo gran destruccion en la
zona de Manabi y en
Esmeraldas, se registra
oficialmente mas de 600
muertos

Fuente: Instituto Geofisico Nacional

Elaboracién: Manuel Uribe F.

Anexo 3: Constitucion Politica del Estado, articulos referidos a control de riesgo.

Titulo V: Organizacion Territorial del Estado Capitulo Cuarto: Régimen de competencias
Articulo 261. Numeral 8 “El Estado central tendra competencias exclusivas sobre el manejo de

desastres naturales”.

Art. 340: El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se articulara al Plan
Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de planificacion participativa; se
guiaré por los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad,
solidaridad y no discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacion. El sistema se compone de los &mbitos de la
educacion, salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y
vivienda, cultura, comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,

poblacion, seguridad humana y transporte.
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Art. 389: El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad. El
sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las unidades de
gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y
nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley.

Tendra como funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio

ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacién suficiente y oportuna para gestionar

adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar gue todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en

forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar
los riesgos inherentes a sus respectivos &mbitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar

acciones tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos,
asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de

una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades, prevenir, mitigar,
atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el

territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y

coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo.
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Art. 390: Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su @ambito geografico. Cuando
sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor &mbito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su
autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

Existen otros articulos que se relacionan con el rol de la gestién de riesgos en el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo son: 10, 14, 72, 281, 313, 375, 395,
396, y 397.” (Ochoa, 2012)

Ley de Seguridad Publica y del Estado Capitulo 3, Articulo No. 11

El Art. 18 y 19 establecen las competencias de este Organismo asi como la
conformacidn del Sistema Nacional de Riesgos. Mientras que el Art. 21 sefiala que la SGR
contara con una instancia técnica de caracter interinstitucional e intersectorial del mas alto nivel

para su asesoria es el Comité Consultivo Nacional de Gestion de Riesgos.

Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD) en su Art. 3.

Sin embargo, en el Art. 37 se le atribuye al Gobernador/a las medidas urgentes y

transitorias en casos de emergencia grave que sea ocasionada por desastres naturales.
Mas concreto y frontal es el Art. 54 |

“Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos. - La gestion de riesgos
que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia,
para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al canton se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y los planes emitidos
por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los gobiernos

autonomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la
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prevencion y gestion de riesgos sismicos con el proposito de proteger a las personas,
colectividades y la naturaleza. La gestién de los servicios de prevencién, proteccion, socorro y
extincion de incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regule la materia.
Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas
vigentes a las que estaran sujetos.

57 de la LOSNCP: Procedimiento.- Para atender las situaciones de emergencia definidas en el
namero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de
Estado o en general la maxima autoridad de la entidad deberé emitir resolucion motivada que
declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucidn se publicara en el Portal
COMPRASPUBLICAS. La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad
de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se
requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar
con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacién ni de presentacion
de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato. En todos los casos,
una vez superada la situacion de emergencia, la maxima autoridad de la Entidad Contratante
publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones
realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos.

Art. 28 de la Ley de Seguridad Publica: - De la definicion.- Los estados de excepcion son la
respuesta a graves amenazas de origen natural o antropico que afectan a la seguridad publica y
del Estado. El estado de excepcion es un régimen de legalidad y por lo tanto no se podran
cometer arbitrariedades a pretexto de su declaracion.
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Anexo 5: Mesas técnicas.

6. Productividad y 5. Seguridad integral
medios de vida. de la poblacién.
- ™ 4 R
7. Educacién, cultura, 4. Atencién integral

patrimonio y ambiente. de la problacion.
\ ~ MESAS ~ o
4 ) TECNICAS 4 )

8. Sectores 3. Infraestructura

estratégicos
\ 4 / \ \ 4

1.Acessoy 2.Salud,
distribucion del agua. saneamiento

Fuente: Manuel de Gestion de Riesgos
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Anexo 6: Calificacion del nivel de importancia de los elementos esenciales en tiempo de

cotidianidad del cantén Manta

s|2(2|3
é 2122 |2 < |Nverae
Clasificacion Entidad 2 E HELS E importa
(3 s 2 § Z ncia
SR
A: Sistemas de Agua potable 3] 3] 1] 2| 3] 12| MEDIO
(SON(0)1 (&[0T YO pinta de tratamiento El Ceibal 3] 3] 113 | 3] 13
(&2 Red de alcantarillado 312 11 ]12]11]9 | MEDIO
Autopista Puerto-Aeropuerto 31 313 2]3]14
Via Manta-Montecristi 3] 3| 2| 3] 3| 14
Via Manta-Jaramijo 3] 3] 3| 3] 3] 15
Ruta del Spondylus 3] .3) 3] 3] 3] 15
Via Circunvalacion 3] 31 3| 3] 3|15
Aeropuerto "Eloy Alfaro" 31 3] 2] 3] 3] 14
Puerto Maritimo 31 3| 3| 2] 3] 14
Terminal terrestre 31 31 3 3] 2| 14
Sub estacion eléctrica 31 3] 1| 2| 1] 10| MEDIO
Centro de acopio de pesca en
Playita Mia 2 3] 3] 3] 1] 12| MEDIO
Refineria del Pacifico 313121313114
Hospitales 31 21 31 31 3] 14
Universidad Layca Eloy
Alfaro 31 3] 3] 3] 2] 14
B: SOCIALES Cuerpo de bomberos 3| 2| 3] 3] 3| 14
Estadio Jocay 2| 1] 3] 3| 3| 12| MEDIO
Comando policial 3|1 31 2| 3] 1| 12| MEDIO
Cruz Roja 3{2 |2 |3 |2 | 12| MEDIO
C: AMBIENTALES Lagunas de oxidacion 312111213 11| MEDIO
D: S et
INSTITUCIONALES it 3] 2] 1] 3] 1] 10| MEDIO

Elaboracién: CADS-ESPOL, 2013.
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Anexo 7: Decreto de Emergencias 1001

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
No.1001

RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacion tiene

derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay;

Que el articulo 396 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador dispone que el Estado adoptara las politicas y
medidas oporfunas que eviten los impactos ambientales negativos cuando exista certidumbre de dafio; y, que en
caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica de
dafio, el Estado adoptara medidas protectoras y oportunas;

Que el articulo 389 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador sefiala que es obligacion del Estado proteger
a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion
de vulnerabilidad;

Que de conformidad con el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Estado ejercera la
rectoria del sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo a través del organismo técnico establecido en
la ley;

Que la Ley de Seguridad Pablica y del Estado, establece a la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos como
6rgano rector del sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo;

Que de conformidad con la ley de la materia son funciones del organismo técnico, enfre ofras, articular las
instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarios,
recuperar y mejorar las condicicnes anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre: y, realizar y
coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar
eventuales efectos negativos derivados de desastres 0 emergencias en el territorio nacional;

Que el dia de 16 de abril de 2016 se presentaron eventos teltricos ubicados entre las provincias de Esmeraldas
y Manabi;

Que Esmeraldas, Manabi, Santo Domingo, Los Rios, Santa Elena y Guayas, se han presentado efectos mas
adversos de los eventos tellricos y por ello es necesario declarar el estado de excepcion en dichas provincias;

En ejercicio de las facultades que le confieren el articulo 164 y siguientes de la Constitucion de la Republica: y,
29y 36y siguientes de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,

DECRETA:

Articulo 1.- Declarese el estado de excepcion en las provincias de: Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Santo
Domingo de los Tsachilas, Los Rios y Guayas, por los efectos adversos de este desastre natural,

Articulo 2.- Disponer la movilizacion nacional en las provincias de: Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Santo
Domingo de los Tsachilas, Los Rios y Guayas; de tal manera que todas las entidades de la Administracion

www.presidencia.gob.ec Pag. 1
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
No.1001

RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Publica Central e Institucional, en especial las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional; y, los gobiernos
autonomos descentralizados de las provincias afectadas, deberan coordinar esfuerzos con el fin de ejecutar las
acciones necesarias e indispensables para mitigar y prevenir los riesgos, asi como enfrentar, recuperar y
mejorar las condiciones adversas, que provoquen los eventos teliricos del dia 16 de abril de 2016;

Articulo 3.- Se ordena al Ministerio de Finanzas que sitie los fondos piblicos necesarios para atender la
situacion de excepcion, pudiendo utilizar todas las asignaciones presupuestarias disponibles, salvo las
destinadas a salud y educacion.

Articulo 4.- El presente estado de excepcion regira durante sesenta dias a partir de la suscripcion de este
decreto ejecutivo. El &mbito territorial de aplicacion es en las provincias indicadas.

Atticulo 5.- Notifiquese de esta declaratoria a la Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional.

Articulo 6.- De la ejecucion del presente decreto ejecutivo que entrard en vigencia desde la fecha de su
expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, encarguense los ministros de: Coordinacion de
Seguridad, de! Interior, de Defensa, de Finanzas, de Salud, de Inclusion Economica y Social; y la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos.

Dado en Roma, Republica Italiana, a los 17 dias del mes de abril de 2016

( ael Corfea Délgado ,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

www.presidencia.gob.ec Péag. 2
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N* 1004
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 396 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador dispone que el Estado
adeptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos
cuando exista certidumbre de dafio; y, que en caso de duda sobre el impacto ambiental de
alguna accion u omision, aunque no existencia evidencia cientifica de dafio, el Estado adoptara
medidas protectoras y oportunas:

Que el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que es obligacion
del Estado proteger a ias personas, las colectividades y fa naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, |a recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmica
y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicibn de vulnerabilidad: sedalando
particularmente en sus numerales 4, 5, 6 y 7, que en el ejercicio de su responsabilidad de
rectoria en el sistema de gestion de riesgo, tendra como funciones principales: Fortalecer en la
ciudadania y en las entidades plblicas y privadas capacidades para identificar los riesgos
inherentes a sus respectivos ambitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones
tendientes a reducirlos; articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, asi como para enfrentartos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a
la ocurrencia de una emergencia o desastre; realizar y coordinar las acciones necesarias para
reducir vulnerabilidades v prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos
derivados de desastres o emergencias en el teritorio nacional; garantizar financiamiento
suficiente y oporiunc para el funcionamiento del Sistema, y coordinar la cooperacion
internacional dirigida a la gestion de riesgo.

Que el dia 16 de abril de 2016 se presentaron eventos teliricos ubicados entre las provincias de
Esmeraldas y Manabi, que presentaron ademés efectos en otras zonas del pais;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1001 de 17 de abril de 2016, se declard el estado de
excepeion en las provincias de Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Santo Domingo de los

Tsachitas, Los Rios y Guayas; el cual se encuentra en vigencia.

Que es indispensable implementar politicas, proyectos y programas que permitan iniciar en el
corto plazo la reconstruccion y reactivacion de las zonas afectadas.

Que para el cumplimiento de lo previsto el parrafo anterior, es necesario establecer la
institucionalidad que de forma eficiente fdérmita esiablecer mecanismos de coordinacion
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transversal, incluyendo a los gobiernos auténomos descentralizados de las areas afectadas, al
sector productivo y a los actores de la Funcion Ejecutiva.

Que mediante decreto ejecutivo No. 870 de 5 de septiembre de 2011, se cre6 la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico Ecuador Estratégico EP; reformado mediante decreto ejecutivo
No. 753 de 10 de agosto de 2015.

Que de conformidad con lo dispuesto por el literal ¢) del articulo 10-1 del Estatuto def Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, los comités constituyen cuerpos colegiados
interinstitucionales, cuyas funciones son de coordinacion estatal y gubernamental, sobre temas
especificos.

En ejercicio de la facultad prevista en los numerales 5 y 6 del articulo 147 de ia Constitucién
Politica de la Republica,

DECRETA:

CREACION DEL COMITE DE RECONSTRUCCION Y REACTIVACION PRODUCTIVA Y DEL
EMPLEOQ EN LAS ZONAS AFECTADAS POR EL TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 2016

Articule 1.- Créase el Comité para la Reconstruccion y Reactivacion Productiva, con la finalidad
de ejecutar la construccion y reconstruccion de infraestructura necesaria para mitigar-los efectos
del terremoto del 16 de abril de 2016 y, de implementar planes, programas, acciones y poiiticas
publicas para ia reactivacion produccion y de empleo en las zonas afectadas por e! referido
evento natural.

Articulo 2.- £t Comité para la Reconstruccion y Reactivacién Productiva estara integrado por los
siguientes miembros permanentes, que actuaran con voz y voto:

1. El Vicepresidente de la Republica, como delegado def Presidente de la Repiblica, quien lo
presidirg;

El Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo

El Ministro Coordinador de Desarrollo Social:

Ef Ministro Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad;

El Ministro Coordinador de Seguridad Interna y Externa;

El Prefecto de Manabi;

Dos alcaldes en representacion de las zonas afectadas, cuya designacién sera notificada
por la Asociacion de Minicipalidades del Ecuador; y,

SO s W
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Podran asistir un delegado de las Camaras de Produccién de Manabi; vy, ofro delegade de los
peguefios comerciantes y empresarios de la provincia de Manabi.

Articulo 3.- EI Comité de Reconstruccién y Reactivacion Productiva tendrd las siguientes
atribuciones:

Coordinar intersectorialmente con todos los actores del sector plblico y privado, nacional e
internacional, para la estructuracion de planes, programas y proyectos para la reconstruccién y
reactivacion productiva de las zonas afectadas por el terremoto de 16 de abril de 2016;
ldentificar y priorizar proyectos, planes, programas y politicas que coadyuven con el
cumplimiento de los objetivos del Comité; v,

Aprobar la planificacion preparada por cada responsable de los ejes de accion del Comité.

Articulo 4.- Et Presidente del Comité tendré las siguientes atribuciones:

1.

Dirigir todos los programas, politicas y proyectos, que se presenten dentro del Plan de
Reconstruccidn de las zonas afectadas por el terremoto del 16 de abril de 20186;

Requerir informacion, asesoria técnica, disponer la participacion de cualquier entidad piblica de
la Funcion Ejecutiva y solicitar la participacion de gobiernos auténomos descentralizados,
entidades privadas u organismeos internacionales; _
Conformar equipos intersectoriales de trabajo para fa atencién especializada de sectores o
proyectos especificos necesarios en el procese de reconstruccion y reactivacion productiva; y,
Implementar las demas acciones que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos del
Comité.

Articulo 5.- EI Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva ejecutard sus acciones e
intervenciones a través de los siguientes ejes fundamentales, sin perjuicio de la incorporacién de
otros necesarics para el cabal cumplimiento de sus objetivos:

1. Etapa de emergencia: incluye la atencion inmediata del post-desastre en rescate, salud,

alimentacion, albergyes, remocién de escombros y demolicién de edificaciones inhabilitadas.
Este eje estara bajolresponsabilidad del Ministerio de Coordinacion de Seguridad Interna y
Externa.
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2. Reconstruccién: construccién y reconstruccion de infraestructura publica, rehabilitacion
integral de servicios plblicos, disefio, planificacion y construccion de vivienda para
damnificades. De responsabilidad de cada Ministerio rector.

3. Reaclivacion productiva: ejecucion de planes, programas, politicas y regulaciones
productivas, reactivacion de empleo local y nacional; y, de financiamiento para las zonas
afectadas. Este eje estara bajo responsabilidad de! Ministerio de Coordinacion de fa
Produccion, Empleo y Competitividad.

Articulo 6.- Se creara la Secretaria Técnica del Comité para la Reconstruccion y Reactivacion
Productiva, como entidad adscrita a ia Vicepresidencia de la Repblica, para la coordinacion y
seguimiento de los ejes de accién del Comité de Reconstruccion y Reactivacidn Productiva.

Articulo 7.- La Secretaria Técnica del Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva
tendra las siguientes atribuciones:

1. Sistematizar la planificacion de trabajo que realicen los responsables de cada eje de accion
del Comité;

2. Realizar el seguimiento del avance de los trabajos en cada eje de accion del Comité y
presentar informes trimestrales de avance de los trabajos de construccion, reconstruccion y
reactivacidn productiva;

3. Coordinar intersectorialmente las necesidades logisticas, operativas, de financiamiento y
técnicas que requieran los responsables de cada eje de trabajo para el cabal cumpiimiento
de los objetivos del Comité.

Articulo 8.- Reformar el numeral 1 del articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 870 de 5 de
septiembre de 2011, reformado mediante Decreto Ejecutive No. 1135 de 19 de abril de 2012 y
Decreto Ejecutivo No. 753 de 10 de agosto de 2015, con el siguiente texto:

“1. Planificar, disefiar, evaluar, priorizar, financiar y ejecutar los planes, programas y proyectos
de inversion necesarios para la construccion y reconstruccion de infragstructura publica y
vivienda y de reactivacion productiva y de empleo en las zonas de afectacién de desastres
naturales y de influencia de los proyectos de sectores estratégicos.”: ¥,

Articulo 9.- EI Ministerio de Finanzas creara una cuenta especifica en el Presupuesto General

del Estado para la construccion, reconstruccion y reactivacion productiva de las zonas afectadas
por el terremato del 16 de abril de 2016.
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Esta cuenta se alimentara con los recursos de fuente interna y externa disponibles para el

proceso de construccion, reconstruccion y reactivacion productiva de las zonas indicadas en el
inciso anterior.

DISPOSICION FINAL.- De Ia ejecucion del presente Decreto Ejecutive que entrar en vigencia a

partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, encarguese a la
Vicepresidencia de la Repiblica.

Dado en Manta, provincia de Manabi, a los veintiséis dias del mes de abri| de dos mil dieciséis.

faef Cotred Delgado

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Anexo 9: Calificacion de la Vulnerabilidad “ZONA CERO” Tarqui

Area Total Areade | Areade #de Area de #de Areade |# Total ToAt:T?:Je

Zona rea 20 a Vias Manzanas | Predios Predios Predios Predios | de predios
m m?2 m?2 Llenos Llenos m2 Vacios | Vacios m2 | Predios m2

Muy
Alto 181848,97 | 12671,63 | 50086,23 60 18119,04 80| 35734,14 140 | 53853,18
Alto 272526,53 | 41465,74 | 153552,01 192 47213,25 265 | 51097,94 457 | 98311,19
Medio | 37532,12| 8757,54| 28804,97 56 9618,2 50 | 13463,63 106 | 23081,83
Bajo 169380,87 | 24020,67 | 100200,08 283 35208,11 293 | 45941,89 576 81150
TOTAL | 661288,49 | 86915,58 | 332643,29 591 110158,6 688 | 146237,6 1279 | 256396,2

Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017.
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Anexo 10: Tabla de llenos y vacios — Antes del terremoto.

Llenosy Vacios |Cant. |Aream2 %

Total Manzanas |50 434846,5 100%

Total lotes llenos | 1347 271615,0 62,5%

Total lotes vacios |52 163231,5 37,5%
Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017.

Anexo 11: Tabla de llenos y vacios - Posterremoto

Llenos y Vacios Cant. Area m2 %

Total Manzanas 50 434846,5 100%
Total lotes llenos 707 121676,4 28,0%
Total lotes vacios 692 313170,1 72,0%

Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017.

Anexo 12: Tabla de predios segun el riesgo de licuacion

# Area llenos | Area llenos
Riesgo Licuacion | Predios %
m2 ha
llenos

Sin clasificacion 62 9907,9 1,0 8,3%
_I 283 35208,1 3,5 29,3%

Media 56 9618,2 1,0 8,0%
192 47213,3 4,7 39,3%

60 18119,0 1,8 15,1%
TOTAL 653 120066,5 12,0 100,0%

Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017.
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Anexo 13: Tabla de clasificacion de tipo de suelo por predios posterremoto.

Tipo de Suelo Area %
35606,17 29%
76564,05 63%
Sin Clasificacion 9502,93 8%
TOTAL 121673,15 100%
Elaboracion: Manuel Uribe F., 2017.
Anexo 14: Tabla de altura de pisos posterremoto.
Altura Numero %
Pisos de Predios
6 Piso 7 1%
Piso 14 2%
4 Piso 39 5%
Piso 144 19%
358 48%
1 Pisos 180 24%
Total 742 100%
Elaboracion: Manuel Uribe F., 2017.
Anexo 15: Tabla de riesgo de licuacion por vias posterremoto.
Riesgo ,
Licuacion Vias m2 Ha %
Sin
clasificacion 6.291,11 0,6 6,7%
_ 24.020,67 24| 258%
Media 8.757,54 0,9 9,4%
41.465,74 4,1 44,5%
12.671,63 1,3 13,6%
TOTAL| 93.206,69 8,7 | 100,00%

Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017.
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Anexo 16: Tabla de clasificacion de tipo de suelo por vias posterremoto.

Tipo de Suelo Area %
15455 14%
90.599,20 81%
Sin Clasificacion 6.291,11 6%
TOTAL 112.345,31 100%
Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017.
Anexo 17: Tabla de espacios seguros segun las cotas posterremoto.
Llenos por cotas Area %
11994,6 9,9%
65572,6 53,9%
18372,1 15,1%
17777,1 14,6%
20-30 m.s.n.m. 8006,3 6,6%
TOTAL| 121722,8 100,0%

Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017.
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Anexo 18: Mapeo de llenos y vacios dentro de la franja de vulnerabilidad media y baja.
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Anexo 19: Mapeo de uso de suelo dentro de la franja de vulnerabilidad media y baja.
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" Elaboracién: Manuel Uribe F., 2017.
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Anexo 20: Mapeo de altura de edificaciones dentro de la franja de vulnerabilidad media y baja.
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LISTA DE ABREVIACIONES.

16A: 16 de abril del 2016.

CGR/COE: Comités de Gestion de Riesgos/ Comité de Operaciones de Emergencia.
COOTAD: Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion.
COS: Coeficiente de Ocupacion de Suelo.

CUS: Coeficiente de Uso de Suelo.

EMS98: Escala Macro sismica Europea.

EPAM: Empresa publica Aguas en Manta.

GAD: Gobierno Autonomo Descentralizado.

GOE: Grupo de Operaciones Especiales.

IFRC: Federacién Internacional de Sociedad de la Cruz Roja y La Media Luna Roja.
LOSNCP: Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

MAH: Marco de Accién de Hyogo.

MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

MSNM: Metros sobre el nivel del mar.

MTT: Mesas Técnicas de Trabajo.

NBI: Necesidades Bésicas Insatisfechas.

ONU: Organizacion de Naciones Unidas.

PDyOT: Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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PNBV: Plan Nacional para el Buen Vivir.

PIDU: Plan Indicativo de Desarrollo Urbano.

SGR: Secretaria de Gestion de Riesgos.

SIS ECU 911: Servicio Integrado de Seguridad.

SECOB: Servicio de Contratacion de Obras.

UGR: Unidades de Gestion de Riesgos.

UNESCO: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.

UNISDR: Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres y

secretariado de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres.

145



Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador

Facultad de Arquitectura, Diseiio y Artes

LISTA DE MAPEOS

Mapeo 1: Concentracién de actividades en la parroquia de Tarqui. .......cccceevvevererereseseenne. 40
Mapeo 2: Uso de suelo de la parroquia de TarqUI.........ccoeeeeierierienenieneseseseeeeee e 42
Mapeo 3: Llenos y vacio en la parroquia de Tarqui previo al terremoto............ccccceevevveievnenen. 43
Mapeo 4: Sistema vial de Tarqui y rutas de buses de transporte pablico. ............cccccceevennnnnn. 44
Mapeo 5: Mapa delimitacion de Zona Cero TarquUi .........ccccveverierevesesece e eeeeese e 49
Mapeo 6: Llenos y vacios "Zona Cero" POSLEITEMOLO. .......c.ccveverrerierierieceseeeeeese e 53
Mapeo 7: USO de SUEID "ZONA CEIO" .........ciiieieieiie sttt 55
Mapeo 8: Tipo de AbasteCimiento de AAPP. .......cocv e 58
Mapeo 9: Mapa de ZoNas NOMOYENEAS. .........ccveruiiieieeie et sra s 64
Mapeo 10: Mapa de riesgo de lICUACION. .........ccoiiieiiiii it 66
Mapeo 11: Mapa de tipo de suelo de acuerdo a la NEC-15.........cccoovevviiiienin e 67
Mapeo 12: Tipo de SUEIO POr MANZANGS. ......cveviriieerieiierie e 70
Mapeo 13: Tipo de suelo por predios HHENOS. ..o 71
Mapeo 14: Riesgo de licuacion por predios con edificaciones existentes. ..........c.ccccvevverieennn. 72
Mapeo 15: Altura de pisos y riesgo de lICUACION. ..........covveriireiieeee s 74
Mapeo 16: Tipo de SUEIO F Y D POF VI8S. ...ccuviviiiiiieiieisie e s 75
Mapeo 17: Vias por riesgo de [ICUACION. ...........coviiiiieiecc et 76
Mapeo 18: Uso de suelo y riesgo de lICUACION. ..........c.coviviiieii i 77

146



Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador

Facultad de Arquitectura, Diseiio y Artes

Mapeo 19:
Mapeo 20:
Mapeo 21:
Mapeo 22:
Mapeo 23:
Mapeo 24:
Mapeo 25:
Mapeo 26:
Mapeo 27

Mapeo 28:

Riesgo de inundacion y edificaciones Segun COta. .........cccecvvveeeeeereeriere e e s 78
Manzanas de alto riesgo por inundacion 5 MSNM. ........ccccccevvveieieeieerene e 79
Clasificacion del nivel de vulnerabilidad “Zona cero” de Tarqui............coccvennee. 80
Estrategia general Sobre 1as Capas. ........cccovviiiiiiiieieie e 85
Rutas de evacuacion propuestas para la zona de Tarqui.......ccccceeeeviveveecesieesnenne. 90
Sistema general de evacuacion, conexion hacia Montecristi. .........ccccceeeeveieininns 91
Componentes de 8 eSrAtEgIa. .........erverviririiieieierie e 93
Manzanas a reParCelar. ... 98
NUEevas manzanas PrOPUESTAS. ......cccvieiiiieiiiieiiieessiree s siree e sbae e sbee e e s 99
Estrategia general y complementaria. ...........cccocceeveeiiesieieere e 103

LISTA DE ESQUEMAS

ESQUEMA 1: AMENAZA Y FIESGOS. .....veveveieeueeieestetesteste st it st siee st e s se e b sbe bttt se et e e e nne bt ene e 8
Esquema 2: Marco Legal de 1a Gestion de RIESQOS. .......cveeeierierierieierieseeeeeeeeie e 28
Esquema 3: Organico de la Secretaria de Gestion de RI€SJO0S. .......ccevveveieeiiriieseeie e 29
Esquema 4: Operatividad de la Secretaria de Gestion de Ri€Sg0. ......cccccvvvvevveieieeresieseenn, 31

LISTA DE MAPAS

Mapa 1: Mapa de la Sismicidad mundial y placas teCtonicas. ..........cccocvrerevrenninieieeesee 1

Mapa 2: Distribucion de las placas tectdnicas y ubicacion del Cinturdn de Fuego del Pacifico.

147



Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador

Facultad de Arquitectura, Diseiio y Artes

Mapa 3: Ubicacion terremotos Haiti y Chile en el 2010. .........ccccoceveveieiiiecieee e 17
Mapa 4: Amenaza sismica y de tsunami en el ECUador. ..........cccccceveieieivsineiciese e 20
Mapa 5: Terremotos mas significativos en el Ecuador 1968-2016. ..........cccccevveverereneneseenne. 22
Mapa 6: Densidad poblacional Cantdn Manta. ...........ccceveirieieiiiese s 35
LISTA DE CUADROS

Cuadro 1: Comparacion entre €5y N0 €S FECONSLIUIT........cvevververeeriesesieseseeeeeesie e sreseesre e 14
Cuadro 2: Vulnerabilidad del Ecuador frente al riesgo SISMICO. .........ccccvveveviericieieie e 23

Cuadro 3: Zonas de mayor amenaza sismica: Areas de América Latina con més del 50% de

probabilidad de sufrir un terremoto de magnitud 7+ entre los afios 1989-2009. ..................... 37
Cuadro 4: Cifras del terremoto del 16 de abril del 2016. ..........cccooceviiiiiiiiniieeee 47
Cuadro 5: Predios con edificaciones por riesgo de microzonificacion sismica. ...................... 73
Cuadro 6: Tabla de uso de SUEIO POSTEITEMOLO. .........cceeiieiiiieieeie e 77

LISTA DE ILUSTRACIONES

lustracion 1: De un evento natural @ eSAStre. .......c.viveiiieierienese e .6
llustracion 2: Ejemplo urbano de un evento natural a desastre.........ccccoovevevieeveeiecieie e 7
llustracion 3: Acciones preventivas frente a un desastre natural. ...........ccccovveveveieicieinenns 12
llustracion 4: Ejemplo urbano de acciones preventivas frente a un desastre natural. ............ 13
lustracion 5: Deformacion de 1a COrteza terreStre. ... 21
llustracion 6: Ubicacion parroquia de Tarqui. .......c.cceeveieeieeiieiee s sva s 34

148



Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador

Facultad de Arquitectura, Diseiio y Artes

llustracion 7: Cronologia de tiempo cantén Manta y Parroquia de Tarqui. ........cccccceeeveevnnene 39
llustracién 8: Causas del terremoto 16 de abril del 2016. ..........cooeovveiiiiineieee e 46
llustracion 9: lustracion grafica de la Zona Cero de Tarqui posterior al terremoto................ 51
Hustracion 10: Daf0S @ ESIIUCLUIAS. ......cveverieierieiiesiesiesieeeeieee et st ste e ie e e e nee e seeseesnenneas 52

llustracion 11: Porcentaje de la dinamica de comerciantes de Tarqui posterior al terremoto.. 56

lHustracion 12: Vulnerabilidad fiSICa. ........cuoerriiririiciie s 63
lustracion 13: Cortes esquematicos estudio de microzonificacion sismica. ...........cccceveervenene 68
lustracion 14: Analisis de SUPErpoSICION dE CAPAS. ....c.coerveerririerieierierie e 69
[lustracion 15: Clasificacion del nivel de vulnerabilidad “Zona cero” de Tarqui................... 80
llustracion 16: Llenos y vacios, altura de edificaciones y uso de suelo de franja segura. ....... 81
llustracion 17: Medidas de mitigacion desde la ciudad hacia la arquitectura. ............c.cccenee. 87
lustracion 18: Mitigacion desde la arquitectura hacia la ciudad. ............ccocveveveieniencieinennns 88
llustracion 19: Esquema de manzanas resilientes y rutas de evacuacion propuestas............... 92
llustracion 20: Estrategia general y complementaria. ..........cccocevveveeieiieseece e 95
lustracion 21: Corte eSqUEMALICO franja SEQUIA. ........cveeeeeierierie e 96
llustracién 22: Corte esquematico del paseo comercial vehicular y peatonal......................... 97
lustracion 23: Esquema de manzanas resilientes y sostenibles propuestas. ............cccceceeeeneee 100

llustracion 24: Esquema de manzanas resilientes y sostenibles propuestas con edificaciones

Lo I (=] 4 (2 TR 101

llustracion 25: Vista general de la Planificacion Resiliente. ...........cccccoovvvvevvivicvevcsese e, 104



Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador

Facultad de Arquitectura, Diseiio y Artes

llustracion 26: Estrategia general y complementaria. ...........cccceveveieieieceesiese e 105
Ilustracion 27: Reconstruccion urbana desde la ReSiliencia. ..o 106
LISTA DE ANEXOS

Anexo 1: Analisis comparativo entre Chile y Haiti. ........cc.cooveiiiiieniieeee e 122
Anexo 2: Terremotos mas significativos en el ecuador 1968-2016. ...........cccccvevveveeveerieanens 124
Anexo 3: Constitucién Politica del Estado, articulos referidos a control de riesgo. .............. 125
Anexo 4: Conformacion del PIBNAIO. ........cccoiiiiiiiiiicc e 129
ANEXO 5: MESAS TECNICAS. ...ttt bttt bbb sb e bbb 130

Anexo 6: Calificacion del nivel de importancia de los elementos esenciales en tiempo de

cotidianidad del CantON MANTA ..........ccooviiiiieii e 131
Anexo 7: Decreto de Emergencias L1001 ........ccoooviieiieiieieiie e see e sin e ee e sse e 132
Anexo 8: Decreto de Emergencias L1004 .........coooeiiiiiiiiiinieiesesese s 134
Anexo 9: Calificacion de la Vulnerabilidad “ZONA CERO” Tarqui.........cccoovevviviieeiennens 138
Anexo 10: Tabla de llenos y vacios — Antes del terremoto..........ccccceeveeveiiecceecn e 139
Anexo 11: Tabla de llenos y vacios - POSLEITEMOLO.........cccveeeveerieriese e 139
Anexo 12: Tabla de predios segun el riesgo de lHCuaCioN .........cccceveveveivcieciesese e 139
Anexo 13: Tabla de clasificacion de tipo de suelo por predios posterremoto............ccccceuenees 140
Anexo 14: Tabla de altura de pisOS POStEITEMOLO. ........cccveiieiieiieiie e 140
Anexo 15: Tabla de riesgo de licuacion por vias poSterremoto. .........ccevvevereeriesieeseeneainens 140

150



Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador

Facultad de Arquitectura, Diseiio y Artes

Anexo 16: Tabla de clasificacion de tipo de suelo por vias posterremoto. ............ccccceveevenene 141
Anexo 17: Tabla de espacios seguros segin las cotas poSterremoto. ..........cccceevverererernnnnns 141
Anexo 18: Mapeo de llenos y vacios dentro de la franja de vulnerabilidad media y baja. .... 142
Anexo 19: Mapeo de uso de suelo dentro de la franja de vulnerabilidad media y baja. ........ 142

Anexo 20: Mapeo de altura de edificaciones dentro de la franja de vulnerabilidad media y baja.

Anexo 21: Mapeo de vias dentro de la franja de vulnerabilidad media y baja. ..................... 143

151



