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Resumen

El objetivo del presente estudio es conocer como el Estado ecuatoriano ha dado
cumplimiento a la inclusiéon social infantil en el afio 2012 a través del Registro Civil, el
MIES/INFA y el Proyecto Promocion y Acceso al Derecho a la Identidad en Bolivia, Ecuador,
Paraguay y Peru del Programa Universalizacion de la ldentidad Civil de las Américas
PUICA/OEA. Con este propésito, ha sido necesario analizar la gestion que el Registro Civil
ha realizado mediante la ejecucion su Plan de Modernizacibn asi como evaluar la
participacion del MIES/INFA, mediante el Convenio de Cooperacién Interinstitucional
suscrito con el Registro Civil, y la contribucion del Proyecto Promocién y Acceso al Derecho
a la Identidad en Bolivia, Ecuador, Paraguay y Peru ejecutado en el Canton Huaquillas
provincia de El Oro. Este estudio se ha sustentado en teoria sobre inclusion social
multidimensional y desarrollo humano planteados por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD vy el enfoque de las capacidades de Amartya Sen que relacionados
al concepto del derecho a la identidad legal permite entender como el Estado inicia su
participacién en la inclusién social y el desarrollo humano de esta poblacién. Con respecto a
la identidad legal se ha considerado la Declaracion de los Derechos Humanos y la
Convencion de los Derechos del Nifio, entre otros. Finalmente se evidencia que el Estado
ecuatoriano muestra una contribucion a la inclusién social infantil con la restituciéon de su
organismo registral que se encontraba en abandono —expansion de las libertades segun
Sen—.

Palabras clave: Identidad legal, Inclusion social multidimensional, Poblacién infantil,
Desarrollo humano, Expansion de las libertades.

Abstract

The objective of this study is to learn how the Ecuadorian State has contributed with child
social inclusion in 2012 through the Civil Registry, the MIES/INFA, and the Promotion &
Access to the Right to an Identity Project in Bolivia, Ecuador, Paraguay and Peru, which is
part of the OAS’ Universal Civil Identity Project of the Americas (PUICA by its initials in
Spanish). To accomplish this purpose, it has been necessary: to identify the efforts made by
the Civil Registry through the implementation of their Modernization Plan, analyze the
participation of the MIES/INFA through the Inter-Institutional Cooperation Agreement
subscribed with the Civil Registry, and evaluate the contribution of the Promotion & Access
to the Right to an Identity Project in Bolivia, Ecuador, Paraguay and Peru, implemented in
Huaquillas, El Oro. In this context, this study is based on social multi-dimensional inclusion
and human development theory presented by the United Nations Development Programme —
UNDP and the Amartya Sen’s capacities approach, which related to the people’s right to a
legal identity, allows us to understand how the State starts to participate in people’s social
inclusion and human development. In regards to the legal identity, the Declaration of Human
Rights, the Convention of Children’s Rights, among others were taken into consideration.
Finally, there is evidence that the Ecuadorian State contributes to child social inclusion by
restoring its registration entity which was abandoned —Sen’s freedom expansion—.

Key words: Legal identity, Social multi-dimensional inclusion, Child population, Human
Development, Expansion of freedoms.
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Introduccion

De acuerdo a la publicacién de las Naciones Unidas, Analisis y medicién de la inclusién
social en un contexto global en el afio 2010, la inclusién social debe ir mas alla de la
eliminacion de la pobreza lo que implica combatir los mecanismos que excluyen a las
personas de participar en los intercambios sociales y en las en practicas y derechos que
permiten la inclusién social —la exclusion social asume otras dimensiones que hay que
eliminar—. La exclusién social no permite que las personas tengan acceso a derechos
politicos, econdmicos y sociales.

Por otro lado, para que una persona sea parte de la sociedad primero es necesario que
mantenga un nexo juridico con el Estado, lo que se consigue mediante la inscripcién de su
nacimiento —registro— y la obtencién del documento de identidad, proceso que otorga a los
individuos una identidad legal que significa “existo tengo derechos” —inclusién social—
como lo indica Tamargo en su estudio, El derecho a la identidad legal, en el afio 2011.

Si los individuos no cuentan con el documento de identidad se encuentran en una condicién
desafortunada, ya que sin él no tienen acceso a los servicios publicos y sociales como
sefalan Brito, Corbacho y Osorio en su estudio, El registro de nacimientos, en el afio 2013.

Tamargo sefiala también que la identidad legal es considerada por la Declaracién de los
Derechos Humanos y la Convencion Internacional sobre Derechos del Nifio como un
derecho humano y social fundamental que habilita otros derechos como salud, educacion,
trabajo, vivienda y participacion politica —es decir es un proceso de inclusién social—.

De acuerdo a los planteamientos expuestos, que determinan la importancia de la identidad
legal en el proceso de inclusién social, se considerd necesario analizar como el Estado ha
dado cumplimiento a la inclusion social infantil a través del Registro Civil pues en el 2008
inicia la ejecucién de un Plan de Modernizacion del Sistema Nacional de Registro Civil,
Identificaciébn y Cedulacion consiente de que es la entidad registral responsable de
garantizar el acceso a la identidad legal de la poblacion y que se encontraba en abandono.

También se evalla la participacion del Estado en los procesos de inclusion social infantil a
través del MIES/INFA debido a que esta entidad responsable de ejecutar planes de
Desarrollo Integral Infantil como los programas Centros Infantiles del Buen Vivir CIBV y la
modalidad Creciendo con Nuestros Hijos CNH suscribe con el Registro Civil un Convenio de
Cooperacion Interinstitucional para garantizar a las nifias y los nifios beneficiarios de estos
programas el acceso a la identidad legal.

Asimismo, se analiza como el Estado ha contribuido en los procesos de inclusién social
infantil mediante el Programa de Universalizacion de la Identidad Civil de las Américas
PUICA de la OEA ya que el Registro Civil y este Organismo Internacional acuerdan ejecutar,
en el Cantén Huaquillas provincia de El Oro el Proyecto Promocion y Acceso al Derecho a la
Identidad en Bolivia, Ecuador, Paraguay y Peru con el objetivo de combatir el subregistro en
zonas de frontera.



El estudio se enfoca en el proceso de inclusién social de nifias y nifios, ya que no siempre
esta poblacién obtiene o alcanza el derecho a la identidad legal, debido a que sus padres
desconocen la importancia de la inscripcién por sus condiciones de pobreza, dificil acceso al
registro civil por su ubicacion geografica y/o razones culturales. Por lo que, esta poblacion al
no estar inscrita en el organismo registral es invisible para el Estado y consecuentemente no
puede ser beneficiaria de los programas sociales — salud, educacion entre otros— que
ofrecen las instituciones publicas y los organismos internacionales.

Si bien la investigacion corresponde al afio 2012, no obstante, en lo referente al Plan de
Modernizacion se exponen datos desde el afilo 2008, debido a que a partir de esta fecha
empez6 la modernizacion del Sistema Nacional del Registro Civil Identificacion, vy
Cedulacion.

Cabe sefalar que el presente estudio se ha sustentado en los conceptos de inclusion social
—enfocado a combatir el caracter multidimensional de los mecanismos que excluyen a la
personas de participar en los intercambios sociales, de las practicas y derechos que
permiten la inclusién social— y de desarrollo humano que relacionados al derecho a la
identidad legal de las personas permite entender como el Estado inicia su participaciéon en la
inclusion social y el desarrollo humano de la poblacion.

El fundamento tedrico sobre la inclusion social y desarrollo humano se enmarca en la
postura del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD asi como en el
enfoque de las capacidades planteada por Amartya Sen donde el bienestar de las personas
es el resultado de las oportunidades y habilidades que éstas tengan.

La identidad legal encuentra sustento en la Declaracion de los Derechos Humanos, la
Convencion de los Derechos del Nifio, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la
Convencion Americana de los Derechos Humanos, instrumentos internacionales que velan
por el bienestar de la poblacién y de forma focalizada de las nifias y nifios.

En lo que se refiere a la funcion y operacién del Registro Civil como entidad responsable de
la Identidad legal que se la otorga mediante la inscripcién del nacimiento de las personas y
la emision del documento de identidad se basa en los acuerdos del Consejo
Latinoamericano y del Caribe de Registro Civil, Identidad y Estadisticas Vitales CLARCIEV
entidad que tiene como objetivo asesorar a los organismos registral de la region que se
ubican en los paises miembros de la OEA.

Para el analisis y evaluacién se consideran tres capitulos importantes:

Cabe indicar que previo al desarrollo de los tres capitulos se realiz6 una introduccion sobre
como el Estado es el responsable de garantizar a la poblacion el ejercicio el derecho a la
identidad legal segun lo estipulado en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

En el Primer Capitulo se analizd la situacion del Registro Civil en el proceso de inclusion
social para lo cual se revisé y expuso lo manifiesto en la Ley de Registro Civil del Ecuador
desde su aprobacion en 1900 hasta su reforma en 1976 asi como el desarrollo de la



Direccion General de Registro Civil, identificacion y Cedulacion desde el inicio de sus
funciones en 1901 hasta la creacién del Sistema Nacional de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion SNRCIC y finalmente se estudié el Plan de Modernizacién —Plan Piloto Fase |
afio 2008-2009 y Fase Il Masificacion afio 2009— asi como los resultados obtenidos en
ejecucién de este Plan.

En el Segundo Capitulo se evalu6 la participacion del MIES/INFA en el proceso de inclusion
social infantil, por lo que, se revisO y expuso la politica de inclusién social infantil desde su
origen hasta que se decreta al Desarrollo Infantil como politica de Estado, en diciembre del
2012, lo que implico conocer sobre las instituciones que a lo largo de la historia han
participado en el proceso de inclusion social hasta llegar a la creacion del INFA adscrito al
Ministerios de Inclusion Econémica y Social MIES.

También se describio la ejecucion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito
entre el MIES/INFA y el Registro Civil y se indicaron los resultados obtenidos en la ejecucion
del convenio.

En el Tercer Capitulo se evalu6 el Proyecto Promocion y Acceso al Derecho a la Identidad
en Bolivia, Ecuador, Paraguay y Peru ejecutado en Canton Huaquillas, Provincia de El Oro
por lo que fue necesario exponer el origen del Programa de Universalizacién de la Identidad
Civil en las Américas PUICA que pertenece al Programa Interamericano para el Registro
Civil Universal y “Derecho a la Identidad” de la Organizacion de los Estados Americanos
OEA asi como los resultados obtenidos en la ejecucién del Programa.

Finalmente, se expusieron los resultados obtenidos en la ejecucion: del Plan de
Modernizacion; del Convenio MIES/INFA y Registro Civil; y, del Proyecto Promocion vy
Acceso al Derecho a la Identidad en Bolivia, Ecuador, Paraguay y Perd en Cantdn
Huaquillas, Provincia de El Oro de asi como las Conclusiones y Recomendaciones.

De lo expuesto en la presente investigacion se puede concluir, entre otras, que la identidad
legal —inscripcién del nacimiento de una nifia o un nifio y la obtencién del documento de
identidad— se la puede considerar como una antesala del desarrollo humano —enfoque de
las capacidades— toda vez que se vincula a una inclusién social cuyo enfoque persigue
combatir el caracter multidimensional de los mecanismos que excluyen a las personas de la
inclusion social.



Metodologia del trabajo

Procedimiento metodologico

Para el presente estudio se parti6 de teorias y conceptos sobre la inclusion social y
desarrollo humano planteados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD vy la teoria del desarrollo segun el enfoque de las capacidades de Amartya Sen asi
como también de los conceptos sobre identidad legal que constan en la Declaracién de los
Derechos Humanos, la Convencion de los Derechos del Nifio y en estudios realizados por el
Banco Interamericano de Desarrollo BID, entre otros, lo que luego de su estudio y analisis
permitio establecer la relacion existente entre estas.

Se analiz6 el contenido de la Constitucion 2008, objetivos del Plan Nacional para el Buen
Vivir de la SENPLADES, Ley y Plan Estratégico del Registro Civil y los resultados obtenidos
en su Plan de Modernizacion con el fin de conocer el aporte del Estado ecuatoriano a los
procesos de inclusion social de las nifias, nifios por grupo étnico. La informacién oficial
disponible sobre los resultados del Plan de Modernizacion corresponde al periodo
comprendido entre al afio 2008 y julio 2012.

También se examiné y detall6 los antecedentes principios y postulados del MIES/INFA —
Constitucion de la Republica del Ecuador, Plan Estratégico, entre otros—, y del Programa de
Universalizaciéon de ldentidad Civil en las Américas PUICA de la OEA —Resoluciones,
Informes, entre otros— con el fin de determinar su relacion con el Registro Civil y los
resultados obtenidos de su intervencion conjunta y coordinada en la poblacion ecuatoriana
en la busqueda de la inclusién social. La informacion oficial disponible corresponde al afio
2012.

Por otro lado, se obtuvieron datos de: los Informes de Labores del Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion de los periodos comprendidos entre el 2009-2011 vy julio de
2011-juliio2012; de las Bases de datos del Registro Civil de inscripciones de nacimientos y
cedulacion, por variables de sexo, edad, etnia, de la poblacion infantil beneficiaria tanto del
Convenio MIES/INFA y Registro Civil como del Proyecto Promocién y Acceso al Derecho a
la Identidad en Bolivia, Ecuador, Paraguay y Peru, del 2012.

Las técnicas utilizadas para el desarrollo de la presente investigacion de caracter
cuantitativo han sido tanto exploratorias como descriptivas, como se explica a continuacion:

Exploratoria porque se examina un tema como es la inclusion social desde la perspectiva de
la identidad legal y su impacto en el desarrollo humano de la poblacion infantil siendo este
un problema de investigacion poco estudiado.

Descriptiva porque examina y analiza al tema estudiado y sus componentes asi como
evalla los conceptos y las variables.



Preguntas de la investigacion

Pregunta general

¢,Como el Estado da cumplimiento a la inclusién social infantil a través del Registro Civil,
MIES/INFA, OEA/PUICA, en el afio 20127

Preguntas especificas

1. ¢Cual ha sido la gestion que el Registro Civil ha realizado mediante la ejecucion del Plan
de Modernizacién de la entidad, para dar cumplimiento al proceso de inclusion de nifias y
nifos, afio 20127

2. ¢Como ha participado el MIES/ INFA en la inclusién de las nifias y nifios al Estado
ecuatoriano, mediante la suscripcion del Convenio Interinstitucional con el Registro Civil, afio
20127

3. (Cémo ha contribuido el Proyecto “Promocion y Acceso al Derecho a la identidad en
Bolivia, Ecuador, Paraguay y Peru” del Programa de Universalizacion de la Identidad Civil en
las Américas PUICA/OEA en la inclusion de las nifias y nifios al Estado ecuatoriano, afio
2012?

Objetivos
Objetivo general

Determinar cémo el Estado ha dado cumplimiento a la inclusion social infantil a través del
Registro Civil, MIES/INFA, el Programa OEA/PUICA, afio 2012.

Objetivos especificos

1. Analizar la gestion que el Registro Civil ha realizado a través de su Plan de Modernizacién
para contribuir al proceso de inclusion de nifias y nifios al Estado ecuatoriano y el
consecuente acceso a los derechos constitucionales.

2. Evaluar la participacion del MIES/INFA en el proceso de inclusiéon de las nifias y nifios
mediante el Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito con el Registro Civil; asi
como, los resultados obtenidos; ya que, la mision y funciones del MIES/INFA se basa el Art.
44 de la Constitucion (2008) que manifiesta: “El Estado, la sociedad y la familia promoveran
de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se entendera al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas”.

3. Evaluar la contribucion del Programa de Universalizacion de la Identidad Civil en la
Américas PUICA de la OEA en la inclusién de las nifias y nifios mediante la ejecucién del
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Proyecto Promocion y Acceso al Derecho a la Identidad en Bolivia, Ecuador, Paraguay y
Peru, en el Cantén Huaquillas provincia de El Oro, en el afio 2012.
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Fundamentacion tedrica

La teoria econdmica que sustenta la presente investigacion se basa en los conceptos de
inclusién social y desarrollo humano que vinculados al derecho a la identidad legal de las
personas —nexo juridico entre una persona y el Estado- y al acceso a derechos sociales -
salud, educacion—, orientan a entender como un Estado inicia su participacion en la
inclusién social y al desarrollo de la poblacion.

La inclusién social y desarrollo humano se basa en la conceptualizacién del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD y en el enfoque de las capacidades planteadas
por Amartya Sen, donde el bienestar de las personas es el resultado de las oportunidades y
habilidades que éstas tengan.

La identidad legal se fundamenta en la Declaracion de los Derechos Humanos, la
Convencion de los Derechos del Nifio, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la
Convencion Americana de los Derechos Humanos, instrumentos internacionales que velan
por el bienestar de la poblacion y de forma focalizada de las nifias y nifios.

Finalmente, el Estado al crear un nexo juridico —identidad legal— con las personas se
vuelve responsable de este proceso; por lo que, se requiere de una entidad oficial como lo
es el Registro Civil, cuyo funcionamiento, operatividad asi como sus mejoras, para el
presente estudio, se los relaciona con los Acuerdos del Consejo Latinoamericano y del
Caribe de Registro Civil, Identidad y Estadisticas Vitales CLARCIEV.

Inclusién social

La inclusion social se la conceptualiza como un proceso a través del cual las “sociedades
luchan contra la pobreza y la exclusion social” (Naciones Unidas, 2010:1) donde la exclusion
es una privacion de los derechos civiles, politicos econémicos y sociales —salud,
educacion— (Sen, 2007: 28-29); no obstante, estos son los condicionantes del desarrollo
humano (Atkinson y Marlier, 2009: 8).

La inclusion social requiere “ir mas alla de la eliminaciéon de la pobreza” por lo que se deben
considerar los “mecanismos que excluyen” a los individuos de las “practicas y de los
derechos que constituyen la integracion social” (Naciones Unidas, 2010:8) lo que significa
que no solo el bajo nivel de ingresos incide en la exclusion sino también la dificultad de
contar con educacion, salud y nutricion (Atkinson et al, 2009: 8).

Este enfoque que va mas alla de combatir la pobreza para lograr la inclusion social, segun la
Comisién Europea, asume un “caracter multidimensional” que ya ha sido considerado en el
primer Informe sobre Desarrollo Humano® (Naciones Unidas, 2010:8). La inclusién social
entonces vincula a la exclusién desde un punto de vista relativo (Milcher e lvanov, 2008: s/p,
“Inclusion social”).

Los procesos de inclusién social y desarrollo humano se encuentran estrictamente
relacionados debido a que tienen un objetivo en comun “mejorar y materializar” las
oportunidades de las personas (Milcher et al, 2008: s/p, “Inclusién social”) por lo que las
condiciones del “entorno social” son importantes (Atkinson et al, 2009: 8).

La “perspectiva” de la inclusion social ha contribuido a que se refuercen estrategias que
permitan conseguir los propositos del desarrollo humano (Milcher et al, 2008: s/p, “Inclusion
social”).

1 . . ~
El primer Informe de Desarrollo Humano se lo realiza en el afio 1990.
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Desarrollo humano y el enfoque de las capacidades

Desarrollo humano

El concepto de desarrollo humano, determina que las personas tengan un mejor nivel de
vida, lo que implica contar con una “vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos y
tener acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida decente”, condicionantes
considerados como oportunidades esenciales que a su vez permiten obtener otras
oportunidades (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 1990: p 34);
por lo tanto, el bienestar de las personas esta en relacion a las oportunidades, habilidades y
ventajas que ellas tengan, las mismas que se veran ‘reflejadas en su situacién personal”
(Sen, 1985b, 5 citado en Salem, 2013: 27).

La vida prolongada y saludable que se vincula a la longevidad y cuyo indicador es la
esperanza de vida que esta relacionada con la salud y nutricibn. El conocimiento se
relaciona a las cifras de alfabetismo ya que “aprender a leer y a escribir es el primer paso de
una persona hacia el aprendizaje y adquisicién de conocimientos” o que a su vez le permite
“llevar una vida productiva” en la sociedad. El nivel de vida decente requiere de acceso a los
ingresos cuyo indicador es el PIB real per capita (PNUD, 1990: 36) donde estos recursos
son el medio y no en fin en si mismo (PNUD, 1990: 33).

El desarrollo humano implica “la formacién de las capacidades humanas tales como un
mejor estado de salud o mayores conocimientos” asi como también el uso que las personas
den a estas “capacidades adquiridas”; por lo que, desarrollo humano “significa” que es un
proceso que amplia las oportunidades de las personas permitiéndoles desarrollar todas sus
potencialidades para ser productivos y creativos en funcion de sus “necesidades e
intereses”; (PNUD, 1990 p: 19 y 34). El estudio de las capacidades y su uso permite un
“enfoque integral” del desarrollo (Latouche, 2007 citado por Ordonez, 2014, p: 414).

Para el desarrollo humano, también se consideran otras oportunidades como son la libertad
politica, econémica, social y derechos humanos, entre otras (PNUD, 1990, p: 34), libertades
que son consideradas como el “medio principal’” que conduce al desarrollo debido a que
contribuyen a las capacidades de las personas asi como se complementan (Sen, 2000. 57).

El Desarrollo Humano “es el enfoque mas actual de la evolucion de la Teoria del Desarrollo”
planteado por los economistas Amartya Sen (Novel 1998) y Mahbub ul Hag, quienes
enfocan el desarrollo humano como resultado de las capacidades de las personas y la
utilizacion efectiva de ellas en busca de satisfacer sus necesidades (Latouche, 2007 citado
por Ordonez, 2014, p: 414), donde es importante saber combinar estos dos “aspectos” caso
contrario se llegaria a una “considerable frustracion humana” (PNUD, 1990: 34).

Enfoque de las capacidades

Para entender el enfoque de las capacidades se requiere primero conocer el concepto de
“funciones” que se refiere a “las diversas cosas que una persona puede valorar hacer o ser”,
ya que, la capacidad de una persona “se refiere a las diversas combinaciones de funciones

que puede conseguir’ y esta considerada como libertad fundamental (Sen, 2000: 99-100); v,
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se la entiende claramente en la pregunta ¢Qué es capaz de ser y hacer esta persona?
(Nussbaum, 2012: 40).

En el concepto de desarrollo las “libertades individuales fundamentales” son esenciales, de
acuerdo a un enfoque normativo; donde tener mas libertad permite a los individuos: primero
asumir por “derecho propio” su libertad total y aumentar sus oportunidades lo que les
permite “conseguir resultados valiosos” y segundo mejorar sus capacidades para “ayudarse
a si mismos” e “influir en el mundo (Sen, 2000. 35). A Sen le importa el uso de las
capacidades porque le permite “definir una nocion de justicia basica” (Nussbaum, 2012: 92).

Estas son dos razones que se enmarcan en la evaluacién y eficacia de las libertades en el
proceso del desarrollo; donde, el “progreso” se evallia segun el “aumento o no de las
libertades de los individuos” mientras que la eficacia de las libertades se establecen por la
“libre agencia” del individuo (Sen, 2000: 20). El enfoque de las capacidades considera a los
individuos “como un fin en si mismo” pero también se preocupa de las “oportunidades
disponibles” para cada uno de ellos (Nussbhaum, 2012: 38).

La agencia, se refiere a aquella persona que “actia y provoca cambios y cuyos logros
pueden juzgarse en funcion de sus propios valores y objetivos”, por lo que, viene a ser el
individuo como parte del “publico y como participante en actividades econémicas, sociales y
politicas” (Sen, 2000.35-36). El Desarrollo como libertad considera a los individuos como
“agentes y no pacientes” por lo que se convierten en “motores de generaciéon y cambio de
desarrollo y justicia social” (Edo, 2002: 23 -24).

El desarrollo concebido como un proceso de expansion —aumento o no— de las libertades
reales que disfrutan los individuos lleva al estudio de su expansion como “papel constitutivo”
o “fin primordial” para el desarrollo y de su “papel instrumental" o “medio principal” del
desarrollo (Sen, 2000: 55) lo que va mas alla de simples habilidades interiores de la persona
sino que envuelve libertades u oportunidades “creadas” como resultado de las facultades de
las personas en combinacién con el medio politico, social y econémico (Nussbaum, 2012:
40).

La expansioén de las libertades en su papel constitutivo o fin primordial para el desarrollo se
relaciona con la “importancia” de las ‘“libertades fundamentales” que contribuyen al
“‘enriquecimiento de la vida humana” entre estas libertades se encuentran las “capacidades
elementales” como “poder evitar privaciones como la inanicién, la desnutricién, la morbilidad
evitable y prematura” o de disfrutar de las libertades “relacionadas con las capacidades de
leer, escribir y calcular, la participacion politica y la libertad de expresion” (Sen, 2000: 55); y,
son un indicador primordial del desarrollo de los paises (Sevillano y Ramirez, 2010: s/p).

En el caso de la expansién de la libertad en su papel instrumental como medio principal para
el desarrollo “contribuye a la capacidad general de las personas para vivir mas libremente”
asi como resulta ser complemento de éstas; son 5 libertades instrumentales: 1) libertades
politicas, 2) los servicios econdmicos, 3) las oportunidades sociales, 4) las garantias de
transparencia; y 5) la seguridad protectora. (Sen, 2000: 57); estas libertades deben cubrir a
toda la poblacion (Sevillano y Ramirez, 2010. s/p).
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Las libertades politicas, comprenden las oportunidades que los individuos tienen para: elegir
sus gobernantes de entre varios partidos politicos, investigar a sus autoridades vy criticarles
si es el caso, contar con libertad de expresion politica y de prensa “sin censura” asi como los
derechos politicos que fortalecen la democracia y los cuales permiten “dialogar, disentir y
criticar en el terreno politico, derecho al voto”, participar en la seleccién de los poderes
legislativo y ejecutivo —se incluyen los derechos humanos— (Sen, 2002: 57).

Los servicios econémicos, son las oportunidades que tienen los individuos para “utilizar sus
recursos econémicos” en consumo, produccion o intercambio, para lo cual, se cuenta con
los derechos econdémicos que “dependen” tanto de los “recursos que posea o a los que
tenga acceso” la persona como de las condiciones de intercambio, precios relativos y
funcionamiento de los mercados. Debe haber una relacién entre el incremento de la renta
nacional y el derecho econdémico, es decir, es importante no solo las “consideraciones
agregadoras sino también las distributivas” (Sen, 2000:58).

Las oportunidades sociales, comprenden a los “sistemas de educacion, sanidad” entre otros,
con los que cuenta una sociedad y que ‘“influyen en la “libertad fundamental”
capacidades— de los individuos para “vivir mejor”. El impacto que tienen estos sistemas en
los individuos va mas alla del dotarles de una “vida sana”, evitar una muerte prematura,
disminuir la morbilidad ya que contribuye a que esta poblacién participe mas “eficazmente
en las actividades econdmicas y politicas” asi el analfabetismo incide en que una persona
no participe en un proceso que exija un “control de calidad” como sucede en la
“globalizacion del comercio” (Sen, 2000:58).

Las garantias de transparencia, abarcan al derecho de divulgacion de informacion en base a
“franqueza” y “claridad”, lo que permite la libertad de interrelacionarse en un ambiente de
garantia y confianza. Estas “garantias desempefan un claro papel instrumental en la
prevencion de la corrupcioén, de la irresponsabilidad financiera y de los tratos poco limpios”
(Sen, 2000:59).

La seguridad protectora, demanda el contar con “mecanismos institucionales fijos” como son
las “prestaciones sociales”, las “ayudas econdmicas fijadas por ley para los indigentes” o
“‘mecanismos ad hoc como ayudas para aliviar las hambrunas o empleo publico de
emergencia para proporcionar unos ingresos a los pobres”; es decir, es importante contar
con una “red de proteccién social” que ayude a la poblacion afectada y asi evitar que caiga
en una “mayor miseria” (Sen, 2000:59).

En la expansién de las libertades desde su papel instrumental se deben enfocar tanto en los
“‘objetivos y aspiraciones" que dan relevancia a estas libertades como a los “nexos
empiricos” que enlazan estos distintos tipos de libertades instrumentales; por lo que,
comprender las “conexiones” entre estas libertades permite entender las “tesis” de que la
libertad no solo es el “objetivo primordial” sino también el “medio principal’ de la expansion
de las libertades como el proceso del desarrollo (Sen, 2000: 57). Las libertad en su papel
instrumental puede ser una “excelente herramienta” para conseguir el desarrollo (Edo, 2002:
21).

El papel instrumental de la libertad se enfoca tanto en la manera en que “los diferentes tipos
derechos y oportunidades” pueden contribuir a “expandir la libertad del hombre en general”

15



como en la eficacia de la interrelacion de “los diferentes tipos de libertad” instrumental donde
un “tipo de libertad” puede aportar a aumentar otras libertades (Sen, 2002: 56-57).

Una politica de desarrollo en base a la expansion de libertades debe considerar la
interrelacion de las libertades instrumentales debido a que “garantizan y aumentan las
libertades de los individuos” favoreciendo asi a mejorar de forma directa “las capacidades de
las personas”; por lo tanto, los servicios de educacion y salud pueden contribuir tanto a
mejorar las capacidades de las personas y consecuentemente al desarrollo econémico
como a disminuir las tasas de natalidad —la educacion basica impartida a las mujeres
influye en su conducta en relacion a la fecundidad— (Sen, 2000: 60). El “Estado y las
politicas publicas” adquieren el caracter de “urgente” en su participacién (Nussbaum, 2012:
39).

Por lo tanto, el “Estado y la sociedad” desempefian un rol importante ya que deben
fortalecer y salvaguardar las “capacidades humanas” a través de proporcionar
oportunidades y no algo ya acabado (Sen, 200: 75); donde, la importancia de las
interrelaciones de las libertades instrumentales evidencia la necesidad de instituciones que
aporten en este proceso, como lo menciona Sen (2000: 74).

Estas multiples libertades interconectadas deben ir acompafiadas de la creacion y el apoyo
de multitud de instituciones, entre las cuales se encuentran los sistemas democraticos, los
mecanismos juridicos, las estructuras de mercado, los sistemas de educaciéon y de sanidad,
los medios de comunicacion y otros servicios de comunicacién, etc. Las instituciones
pueden basarse en iniciativas privadas, asi como en sistemas publicos y estructuras mas
mixtas, como organizaciones no gubernamentales y entidades de cooperacion.

En esta vision de desarrollo humano el ingreso constituye un medio y no un fin; es decir, el
bienestar de las personas depende del uso que se le dé al ingreso y no al nivel del ingreso
en si mismo (PNUD, 1990: 33), lo que se considera una idea basica para el desarrollo; ya
que, prevalece el “aumento de la riqueza de la vida humana” en lugar de la “riqueza de la
economia” (Sen, sff, citado en PNUD, s/f, Desarrollo Humano).

Entre el desarrollo econémico y el desarrollo humano no “existe un vinculo automatico”
(PNUD, 1990. 16) por lo que, el incremento del PNB per cépita aporta en el desarrollo de las
personas “mejor nivel de vida” a través del “gasto publico” en los sistemas de salud,
educacion asi como en la “erradicacion de la pobreza”. Una politica social evidencia su éxito
en la medida que gasta en salud y educacion aun cuando no tenga niveles de rentas altas
ya que este gasto mejora las capacidades de las personas y consecuentemente acelera el
crecimiento econémico (Sen, 2000: 64 y 69).

Las libertades, entonces se basan en dos determinantes: primero la “salvaguardia social de
las libertades y transacciones” y segundo en la “provision de servicios publicos” —salud y
educacion— que son “cruciales para la formacion y utilizacién de las capacidades humanas”
(Sen, 2000.61). Las capacidades que son una “aproximacioén particular” a una “evaluacion”
del nivel de vida (Nussbaum, 2012: 38).

El aumento de la libertad que contribuye al desarrollo trae como tarea importante el eliminar

las privaciones a las que esta expuesta una persona, lo que implica combatir “la pobreza y
tirania, escases de oportunidades econdmicas, privaciones sociales sistematicas, el
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abandono en que pueden encontrarse los servicios publicos” entre otros (Sen, 2000: 19 y
56).

Identidad legal

La identidad legal es el “reconocimiento juridico de la existencia de las personas por parte
del Estado”, por lo tanto, es un derecho que a su vez habilita otros derechos como a la
salud, la educacion, el trabajo, la vivienda y la participacion politica. La identidad legal es
considerada por la Declaracion de los Derechos Humanos?® y la Convencion Internacional
sobre Derechos del Nifio® como un “derecho humano y social fundamental” (Tamargo, 2011:
8-9).

Los procedimientos a través de los cuales se obtiene la identidad legal son: la inscripcién del
nacimiento “registro” y la obtencién del documento de identidad lo que viene a significar
“‘existo tengo derechos” (Tamargo, 2011:9). El registro es “la constancia oficial del
nacimiento de un nifio” como lo sefala el Centro Internacional para el Desarrollo del Nifio del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF* (Innocenti Digest No. 9, 2002:2).
Tener identidad legal significa que las personas mantienen un vinculo con la sociedad y las
entidades publicas (Harbitz y Tamargo, 2009:5).

La inscripcién del nacimiento como acto de registrar a una nifia o nifio debe generar un
certificado de nacimiento siendo este la “prueba mas visible” del reconocimiento legal de su
existencia por parte del Estado asi como de ser miembro de la sociedad (Santos, 2002:2);
este certificado acompafiado del documento de identidad inciden en la construccion de la
identidad de las personas y en el desarrollo personal, social y econémico de una comunidad
asi como construyen ciudadania —sujeto de derechos— (Tamargo, s/a: 10 y 14).

El registro se lo debe realizar en una entidad oficial del Estado el cual asienta en un archivo
la inscripcién de nacimiento, lo que, viene a constituir un registro permanente y oficial de la
“existencia de un nifo” (Santos 2002: 2). El Centro Internacional para el Desarrollo del Nifio
de la UNICEF senala que “idealmente la inscripcion de los nacimientos forma parte de un
sistema eficaz de registro civil” el cual registra “la trayectoria de los acontecimientos en el
vivir de un individuo desde el nacimiento con vida (...) hasta el matrimonio y la muerte”
(Innocenti Digest No. 9, 2002:22).

El registrar a un nifio en un registro civil no solo le otorga el reconocimiento juridico de su
existencia e identidad por parte del Estado sino también: la pertenencia a una
familia/comunidad/nacion”, el derecho al acceso a servicios sanitarios, educacion, juridicos y
proteccion contra la discriminacion/abandono; garantizando asi, que el individuo ocupe un
lugar en la vida social y politica del pais (Innocenti Digest No. 9, 2002:22).

La identidad legal —condicién juridica— como resultado de la inscripcion del nacimiento y
con la consecuente obtencién del documento de identidad permite que a las personas —
nifa/nifio— se les considere ciudadano/a y por lo tanto sujetos de derechos (Tamargo,

? La Declaracion de los Derechos Humanos fue aprobada el 10 de diciembre de 1948 por la Organizacion de la
Naciones Unidas ONU, organismo que entra en vigor el de octubre de 1945 con el fin de mantener la paz y la
seguridad internacional, luego de que finalizara la segunda guerra mundial. Ecuador es miembro de este
organismo desde diciembre de 1945.

% La Convencioén de los derechos del Nifio fue aprobada el 20 de noviembre de 1989 como tratado internacional
de derechos humanos.

* El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia se crea el 11 de diciembre de 1946 como un programa de las
ONU para proveer de ayuda humanitaria a los nifios de Europa luego dela segunda guerra mundial. En 1953 se
convierte en un organismo permanente de la ONU para proveer ayuda humanitaria y de desarrollo a nifios y
madres de paises en desarrollo.
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2011:14). En los paises los documentos de identidad son requeridos para acceder a los
beneficios como servicios salud, premios escolares —diplomas—, pensiones, servicios
bancarios, derechos civiles, entre otros (Brito, Corbacho y Osorio, 2013: xv); por lo que,
Desmond Tutu sefiala lo siguiente (Desmond Tutu, 2005 citado por Tamargo 2011: 14):

En el mundo desarrollado ocurre automaticamente. Es el derecho a una identidad y es algo
gue de ahi en adelante te dara acceso a los privilegios y derechos de un ciudadano. Es un
pequefio papel, que de hecho establece quien eres y te da acceso a derechos, privilegios y a
las obligaciones de la ciudadania.

El registro puede ser: oportuno, tardio, ausencia de registro y doble registro, donde el
registro tardio y la ausencia de registro de los nacimientos se lo define como subregistro que
a su vez constituye la “antesala de la situacion de indocumentacion en la vida adulta”
(Tamargo, 2011: 10).

Al no contar con el documento que garantiza la identidad legal, las personas se encuentran
en una condicion “desafortunada”, debido a que sin €l no tienen acceso a los “servicios
publicos y sociales”; ya que, si bien este documento “no garantiza el acceso a los servicios”
la carencia del mismo ocasiona que el acceso a estos servicios sea “practicamente
imposible” poniéndole a la persona como un “ciudadano excluido” (Brito et al, 2013: xi). Esta
condicion se la denomina “escandalo de la invisibilidad” o un mundo donde “hay personas
gue nacen, viven y mueren sin dejar huellas en ningun registro ni en ninguna estadistica
oficial” (Setel et al, 2007 citado por Mia Harbitz en Brito et al, 2013: xi).

Las personas que no tienen un documento de identidad son mas susceptibles ante el “trafico
humano y de la explotacion sexual” debido a que “su existencia no puede ser probada” (Brito
et al, 2013: xv); por lo tanto, un nifio al no estar registrado en una entidad del Estado —un
registro civi— se encuentra en mayor riesgo de convertirse en una “mercancia”’ lo que da
ventaja a los traficantes de nifios, al trabajo infantil, detencién, entre otros (Santos, 2002:1).

Los responsables del ejercicio del derecho a la identidad legal son: el Estado a través de la
Constitucién y sus leyes, los Instrumentos Juridicos Internacionales como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la
Convencion Americana de los Derechos Humanos; vy, la Convencion de los Derechos del
Nifio segln sus articulos 7 y 8 (Tamargo, 2011:16). La inclusién social es parte de los
esfuerzos internaciones por impulsar el desarrollo de las personas (Milcher e lvanov, 2008:

s/p).

La Declaracion de los Derechos Humanos es un documento generado en base a la Carta de
las Naciones con el fin de garantizar los derechos de todas las personas en cualquier lugar y
en todo momento (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], s/f, “Historia”). Esta
Declaracion es considerada como el “fundamento de las normas internacionales sobre
derechos humanos” asi como ha inspirado la “creacién de tratados internacionales de
derechos humanos” como la Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, s/f, “La
declaracion”).

Los derechos humanos se centran en garantias “esenciales” que permitan a los seres
humanos vivir como tal y asi ejercer integramente sus cualidades como la inteligencia,
talento y espiritualidad (ONU, s/f, “Derechos Humanos"). En los articulos 6 y 15 de su
documento se manifiesta: “Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su identidad juridica” y “Toda persona tiene derecho a una nacionalidad”,
respectivamente (ONU, s/f, “Declaracién”).
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El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; y, la Convencién Americana de los Derechos
Humanos ratifican el reconocimiento juridico de la existencia de las personas como un
derecho que lleva a ejercer otros derechos a fin de que tengan una vida con integridad,
libertad, honra, dignidad, proteccién familiar, derecho al nombre y a la nacionalidad,
proteccién infantil; y, derechos politicos econdmicos y culturales (Organizacion de los
Estados Americano [OEA], s/f, “Convencion Americana”) (Naciones Unidas, s/f, “Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos”) (Naciones Unidas, s/f, “Pacto Internacional de
Derechos Civiles”).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio protege los derechos de la infancia en todo el
mundo y define a: nifio; no discriminacion; supervivencia y desarrollo; y, preservacion de la
identidad (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF], 2006:6). El organismo
internacional que vela por los derechos del nifio es el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia UNICEF vy trabaja porque sus derechos se conviertan en perdurables y normas
internacional de conducta hacia los nifos (UNICEF, s/f, “La mision”).

Definicion de nifio: Se entiende por nifio todo ser humanos desde su nacimiento hasta los 18
afios de edad, salvo que haya alcanzado antes la mayoria de edad. (UNICEF, 2006:10).

No discriminacion: Todos los derechos deben ser aplicados a todos los nifios, sin excepcién
alguna, y es obligacién del estado tomar las medidas necesarias para proteger al nifio de toda
forma de discriminacion. (UNICEF, 2006:10).

Supervivencia y desarrollo: Todo nifio tiene derecho intrinseco a la vida y es obligacion del
Estado garantizar la supervivencia y el desarrollo del nifio. (UNICEF, 2006:11).

Nombre y nacionalidad: Todo nifio tiene derecho a un nombre desde su nacimiento y a
obtener una nacionalidad. (UNICEF, 2006:11).

Preservacion de la identidad: Es obligacion del Estado proteger y si es necesario, restablecer
la identidad del nifio, si este hubiera sido privado en parte o en todo de la misma (nhombre,
nacionalidad y vinculos familiares). (UNICEF, 2006:12).

El articulo 7 de la Convencién manifiesta que: los Estados Partes deben velar por el
cumplimiento de los derechos del nifio segln su legislaciéon y lo estipulado en los
instrumentos internacionales lo que implica en principio que todo nifio debe ser inscrito
después de su nacimiento e inmediatamente, ya que, es lo que le da el derecho a un
nombre, a la nacionalidad, a conocer sus padres —de ser posible—; y, a adquirir la
ciudadania (UNICEF, 2006:11). El Estado asienta en un archivo oficial la inscripcion del
nacimiento —identidad legal—, siendo este un registro permanente que garantiza la
existencia del nifio (Santos, 2002:2).

En el articulo 8 de la Convencién de los Derechos del Nifio indica que los Estados Partes
tienen el compromiso de preservar la identidad del nifio, su nacionalidad, nombre, relaciones
familiares en cumplimiento de la ley sin “injerencias ilicitas” de manera que si se atentan
contra alguno de estos derechos los Estados deberan prestar la proteccion y la asistencia
que se restituyan estos derechos (UNICEF, 2006:11).Sin identidad —documento de
identidad— la existencia de una persona no puede ser probada (Brito et al, 2013: xv).

El Ecuador ratifica la Convencion sobre los Derechos del Nifio en febrero de 1990, razén por

la cual se genera como nueva ley El Codigo de la Nifiez y Adolescencia (Campafia, s/f,
“Analisis del Codigo”) que dispone en su articulo uno proteccion integral para la nifiez y
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adolescencia por parte del Estado, la sociedad y la familia asi como el cumplimiento de sus
derechos en principios “de interés superior” y “doctrina de proteccion integral” segun consta
en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador, R.O. 737 del 3 de enero de 2003.

Finalmente, la identidad legal, al tener una “vital importancia” para “el ejercicio de los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales” demanda que haya un trabajo
en conjunto tanto para combatir el subregistro como para fortalecer a “las instituciones
encargadas del sistema de registro civil” de Latinoamérica y el Caribe para lo cual se debe
identificar las “mejores practicas, los criterios y estandares” en materia de sistemas
registrales (Organizacion de los Estados Americanos, Programa de Universalizacion de la
Identidad en las Américas [OEA/PUICA], s/f, Programa de Registro Civil).

Funcionamiento y operacion de los registros civiles en
Latinoamérica y el Caribe, CLARCIEV

La importancia y el fortalecimiento de un registro civil se evidencia ante el valor que tiene la
identidad civil —legal— como un derecho humano y social fundamental y que a su vez
otorga derechos como proteccién, salud, educacion (Consejo Latinoamericano y del Caribe
del Registro Civil, Identidad y Estadisticas Vitales [CLARCIEV], s/f, “Porque es importante”);
por lo que, es necesario que un pais cuente con un “sistema” de registro civil funcional y
eficiente con caracter obligatorio, universal, permanente asi como debe ser custodio
confidencial de los datos personales (Santos, 2002: 2).

Los planes de desarrollo en areas como salud y empleo demandan de informacion confiable
de su poblacion —estadisticas— la cual proviene de los registros —inscripciones de
nacimientos— oportunos y adecuados en los registros civiles de cada pais (CLARCIEV, s/f,
“Porque es importante”). En caso de no contar con datos confiables las “politicas publicas”
gue aportan al entorno socioeconémico de las personas se pueden ver afectadas (Brito et al,
2013: xv).

La condicién juridica —identidad legal— que el proceso de inscripcion de nacimientos otorga
a la persona les permite tener acceso a los derechos publicos contribuyendo asi a una
“gobernabilidad democratica” (CLARCIEV, s/f, “Porque es importante”); por lo que, se debe
contar con un sistema de registro civil que adquiera un valor “instrumental” que vele por los
derechos humanos de los ciudadanos y el funcionamiento adecuado de la sociedad (Santos,
2002: 2).

Los gobiernos de los paises de Latinoamérica y el Caribe, conscientes de la importancia de
la identidad legal —civil— de su poblacién, realizaron en el afio 2005 un Primer Encuentro
de Directores de Registro Civil, Identidad y Estadisticas Vitales, al que asistieron, los
representante de Bolivia, Chile, Ecuador, Panamda, Perl Republica Dominicana y Uruguay
quienes acordaron crear el Consejo Latinoamericano y del Caribe de Registro Civil,
Identidad y Estadisticas Vitales CLARCIEV —afio 2005— (RENIEC, 2009:10).

El objetivo de esta organizacion es generar vinculos de cooperacion y establecer sistemas

de comunicacion fluidos entre los representantes de los “organismo registrales” asi como
establecer politicas comunes en la region sobre identificacion y registros civiles con el fin de
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contar con datos personales de su poblacion confiables y seguros de manera que las
personas puedan desplazarse dentro y fuera de sus paises como también contar con una
seguridad ciudadana fortalecida que les proteja del crimen organizado, delitos y narcotréfico
de acuerdo a la legislacién de cada pais (RENIEC, 2009: 10).

Los paises miembros del CLARCIEV han determinado acuerdos para el “funcionamiento y
operacion” de las entidades de registro civil mediante las Declaratoria de Santiago afio 2005,
Declaratoria de Santo Domingo afio 2006, Declaratoria de Buenos Aires afio 2006,
Declaratoria de México afio 2007, Declaratoria de Lima afio 2008, Declaratoria de Bogota
afio 2009, Declaratoria de Cancun afio 2010, Declaratoria de Guatemala afio 2011; v,
Declaratoria de Ecuador afio 2012 (RENIEC, 2009: 10).

Los acuerdos establecidos por los paises miembros del CLARCIEV tienen como objetivos el
constante mejoramiento de las entidades registrales o registros civiles asi como su
modernizacion —implementacion de tecnologia— con el fin de mejorar la funcionalidad y
operatividad de estas entidades cuyo enfoque estd en las personas y sus derechos.
(RENIEC, 2009: 10); por lo que, a continuacion se exponen, entre otros, los siguientes:

e El acceso a la identidad legal y su seguridad involucra a la par al recurso humano, el
mismo que debe contar con “calidad profesional” y capacitacion técnica que le permita
brindar a los usuarios un servicio enmarcado en el respeto a la dignidad humana vy
reconocimiento de su identidad civil —legal—. Para la capacitacion del recurso humano
se debe también contemplar un permanente intercambio de experiencias y
conocimientos entre los paises miembros (RENIEC, 2009: 168 - 187).

e Los organismos o instituciones registrales deben ratificar su disposicion “para brindar
cada dia una atencion de mayor calidad y calidez a los ciudadanos, usuarios o clientes,
a partir del reconocimiento de su dignidad de personas y sus derechos inalienables” con
el objetivo de “facilitar o favorecer la inscripcion de todos los recién nacidos en el
territorio nacional de conformidad a las leyes de cada pais, asi como propender a la
regularizar la inscripcion de quienes aun no lo hayan hecho” (RENIEC, 2009: 176).

e Es necesario que las entidades registrales cuenten con un Sistema de ldentificacion
Automatico AFIS “basado en las impresiones dactilares de las personas” con el fin de
que las personas tengan la “certeza de su identidad que evite toda suplantacién”
(RENIEC, 2009: 169).

e El aseguramiento de la identidad también demanda que las “politicas de gestion
institucional” consideren la “implementacion de desarrollo tecnologico orientado a
mejorar los sistemas de captura, almacenamiento, procesamiento, administracion y
certificacion de la informacion en materia de registro” de manera que se asegure la real
identidad de la persona al momento de emitir el documento de identidad (RENIEC, 2009:
177).

e Los organismos registrales deben “generar procesos modernizadores dentro sus
organizaciones” con el fin de brindar “servicios cada vez mas confiables y eficientes en el
marco de la fe publica, interactuando de forma permanente bajo el principio de
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colaboracion con los organismos publicos, de servicio y seguridad ciudadana” (RENIEC,
2009: 176-177).

Se debe modernizar los servicios con la implementacién de tecnologias de la
informacién Tl que sean compatibles —estandarizacion— entre instituciones de manera
que exista una interoperabilidad que permita mantener colaboracién y apoyo entre los
paises de la region (RENIEC, 2009: 169).

Es necesario brindar a la poblacion mayor acceso a los servicios de inscripcion en
especial a los sectores marginados; ya que, por la distancia poco accesible al registro
civil del sector, la falta de educacion y/o de recursos econdmicos esta poblacion no
registra los nacimientos y menos en forma oportuna, lo que conlleva ampliar la cobertura
(RENIEC, 2009: 168).

Es preciso “establecer y/o fortalecer alianzas entre los registros civiles y otros
organismos relacionados con estadisticas vitales, asi como con las instituciones
sanitarias, educativas, de servicios sociales, judiciales, etc.”, como se sefiala en el
Informe Final del VIII Encuentro del CLARCIEV (2011: 18).

Se debe coordinar la inscripcion de nacimientos entre “el Registro Civil y hospitales y
centros de salud” (incluso destacando a empleados del registro en estos centros), segun
consta en el Informe Final del VIII Encuentro del CLARCIEV (2011: 18).

Es importante priorizar el “desarrollo de programas destinados a construir y consolidar
una cultura registral que permita efectuar el registro oportuno de los hechos vitales de
los hechos vitales y los actos relativos al estado civil de las personas” de manera que se
concientice a la poblacion sobre la importancia de la identidad legal (RENIEC, 2009:
182).

En cada pais de Latinoamérica y el Caribe se debe impulsar “el desarrollo de proyectos y
programas” enfocados a “garantizar el ejercicio del derecho a la identidad” (RENIEC,
2009: 183).

Para garantizar la identidad legal de las personas es preciso “valorar la utilidad de contar
con un numero unico” de identidad lo que hace que cada persona sea un ser individual
en todos los “actos de su vida” y asi “garantizar la seguridad y certeza de la informacion”.
Este “cddigo unico de identificacion” debe ser asignado desde su nacimiento (RENIEC,
2009: 169-187).

La garantia de la identidad de las personas requiere ademas de la sistematizacion de las
normas que rigen el registro “el registro de las personas, a fin de lograr la legislacion
comparada, como medio de entendimiento y apoyo para el desarrollo de cada pais, con
la colaboracion de los organismos internacionales” (RENIEC, 2009: 187).

Es necesario garantizar una “absoluta coordinacion” entre el registro civil y los

organismos que emiten los documentos de identificacion de manera que “estos tengan
siempre el respaldo de la realidad registral” y asi exista una “exacta correspondencia”
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entre la partida de nacimiento y el documento de identidad, como se indica el Informe
Final del VIII Encuentro del CLARCIEV (2011: 18).

o Los paises de Latinoamérica y el Caribe deben promover la gratuidad de la inscripcién
del nacimiento y primer certificado y/o acta de nacimiento asi como de la primera cédula
o documento de identidad “como politica destinada a garantizar el ejercicio de los
derechos y consolidar los derechos democraticos de gobierno” (RENIEC, 2009: 182-
183).

¢ La autonomia financiera de los organismos registrales igualmente es importante, ya que
estardn en condiciones de financiar las mejoras y modernizacién de los servicios que
brindan al ciudadano; para lo cual, se deben realizar gestiones que conduzcan a que los
recursos econémicos sean el resultado de la operatividad de estas entidades (RENIEC,
2009: 169-170-183).

e Se recomienda “fortalecer las relaciones con organismos internacionales” vinculados con
el derecho a la identidad como la Comision Internacional del Estado Civil CIEC, la
Organizacién de los Estados Americanos OEA, el Banco Interamericano de Desarrollo
BID y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF con el fin compartir
experiencias y unir esfuerzos para contar con mejores practicas registrales, como se
indica en la Declaracién de Cancun (2010: s/p).

o Se debe dar “cumplimiento” al Programa de Universalizacion de la Identidad Civil en las
Américas PUICA de la Organizacion de los Estados Americanos OEA, ya que se orienta
a “garantizar el derecho universal a la identidad civil de la poblacién de los Estados
Miembros” de este organismo “asi como a la erradicacion del subregistro”, como se
indica en la Declaracion de Cancun (2010, s/p).

¢ Finalmente, el intercambio de experiencias entre los paises miembros del CLARCIEV
cumple con el objetivo de mejorar las funciones y desempefio de los organismos
registrales lo que lleva a la suscripcion de convenios de cooperacion bilateral y
multilateral, contribuyendo a la vez con el fortalecimiento de los vinculos de cooperacion
en la busqueda de mejores practicas registrales (RENIEC, 2009: 170).

Conclusion teoérica

La inclusion social en su enfoque multidimensional que demanda el combatir no solo la
pobreza sino también los “mecanismos que excluyen” a las personas de las “practicas y
derechos” que contribuyen a su desarrollo se vincula claramente con el derecho a la
identidad legal, ya que, mientras la eliminacion de los “mecanismos que excluyen” a las
personas implica luchar contra la dificultad al acceso a la educacion, salud, derechos
politicos, entre otros, la identidad legal —reconocimiento juridico— es un derecho que
habilita el derecho al acceso a los servicios sociales como educacion, salud y derechos
politicos, entre otros.

La identidad legal se la obtiene mediante la inscripcion —registro— del nacimiento en una
entidad oficial del Estado la cual asienta esta inscripcién en un archivo y se constituye asi un
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registro “permanente y oficial” de la existencia de la nifia o el nifio. La inscripcion del
nacimiento genera un certificado de nacimiento “prueba visible de la existencia” de la nifa o
el nifio que acompafado de un documento de identidad inciden en la construccién de su
identidad de su desarrollo personal, social y econémico.

Entre los responsables del derecho la identidad se encuentran el Estado a través de la
Constitucién y sus leyes asi como Instrumentos Juridicos Internacionales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos —articulos 6 y 15— y la Convencion de los
Derechos del Nifio —articulos 7 y 8—.

La identidad legal, segun la Declaracion de los Derechos Humanos y Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio, es un derecho humano y social fundamental que
implica el reconocimiento juridico de la existencia de las nifias y nifios por parte del Estado
que ademas reconoce que esta poblacidn pertenece a una familia, a una comunidad y a una
nacién asi como el acceso al derecho a la educacién, salud, proteccion contra la
discriminacion y el abandono, servicios juridicos y a participar en el ambito politico en su
edad adulta, entre otros. La identidad legal —inscripcién de nacimientos/nexo juridico— por
tanto, incluye a las nifias y nifios a la sociedad.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD ha determinado que los
individuos deben tener acceso a la salud y nutricion —vida prolongada—, educacién —
adquirir conocimientos/alfabetismo—, recursos necesarios para acceder a otras
oportunidades —lograr un nivel de vida decente— denominadas oportunidades esenciales
asi como también a la libertad politica, econémica, social y a los derechos humanos, entre
otras, para la formacion de sus capacidades humanas. Por lo que, son derechos
considerados como condicionantes del desarrollo humano.

La formacion de las capacidades humanas permite que las persones desarrollen sus
potencialidades como seres productivos y creativos en base a sus necesidades e intereses y
asi puedan dar uso a estas capacidades de manera efectiva como también contribuyan con
la sociedad y el mundo.

El desarrollo humano, entonces es un “proceso” que demanda el ampliar las oportunidades
de las personas, con el fin de formar sus capacidades humanas, lo que Sen lo expone como
un proceso de expandir las “libertades reales que disfrutan los individuos”, para lo cual, se
requiere del estudio tanto de la expansion de la libertad en un “papel constitutivo” o “fin
primordial” del desarrollo como de la expansién de la libertad en su “papel instrumental” o
“medio principal” del desarrollo. El ampliar las libertades —oportunidades— implica entonces
el eliminar las privaciones que enfrentan las personas.

El estudio de la expansion de la libertad como “fin primordial” —papel constitutivo— del
desarrollo se relaciona con lo que “es capaz de ser o hacer una persona” para lo cual las
personas deben disfrutar de las libertades relacionadas con su capacidad de leer, escribir,
tener participacion politica, entre otras, 0 a su vez deben contar con las libertades que les
permitan evitar privaciones como la desnutricion, morbilidad prematura o evitable. Sen llama
a estas libertades —lo que es capaz de ser o hacer una persona— la “libertad fundamental”.
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El estudio de la expansion de la libertad como “medio principal” —papel instrumental— para
el desarrollo contribuye con la formacién de las capacidades humanas tanto a través de los
objetivos y aspiraciones de las libertades instrumentales como de los nexos empiricos entre
estas libertades.

Los objetivos y aspiraciones de las libertades instrumentales proporcionan a los individuos,
entre otros: los derechos politicos y humanos —libertades politicas—; los derechos
economicos que permiten utilizar los ingresos en consumo, produccion o intercambio —
servicios econdmicos—; los sistemas de educacion y sanidad que van mas alla de dotarles
de una vida sana y saludable ya que contribuyen a que las personas participen en
actividades econdmicas y politicas —oportunidades sociales—; el derecho de divulgacién de
la informacién que permite interrelacionarse en un ambito de confianza —garantias de
transparencia — ; y, las prestaciones sociales enfocadas en la poblacion en riesgo de caer
en una mayor miseria —seguridad protectora—.

Los nexos empiricos que enlazan estos distintos tipos de libertades se refieren a las
interrelaciones entre las libertades instrumentales donde una libertad aporta al aumento de
otras libertades; es decir, aqui se evidencia la eficacia de las libertades instrumentales. Por
lo que, estas interrelaciones explican que la libertad no solo es el objetivo primordial o papel
constitutivo del desarrollo sino también el medio principal o papel instrumental.

Un claro ejemplo de los resultados de las interrelaciones entre libertades instrumentales se
evidencia en los servicios de educacién y salud puesto que estos servicios contribuyen a
mejorar las capacidades de las personas pero también al desarrollo econémico asi la
educacion basica impartida a las mujeres incide en la decision sobre su fecundidad lo que
disminuye la tasa de natalidad.

Las interrelaciones de las libertades instrumentales evidencian seguin Sen la necesidad de
contar con instituciones que aporten en este proceso de expandir las libertades de los
individuos lo que implica que el Estado asuma un rol trascendental para procurar libertades
—oportunidades— que fortalezcan y salvaguarden las capacidades humanas. Las
instituciones pueden ser da caracter privado, publico o mixtas asi como organizaciones no
gubernamentales y de cooperacion.

El Estado, por lo tanto, debe eliminar las privaciones sociales, econémicas, juridicas y
politicas, entre otras, mediante la creacidon y apoyo a las instituciones publicas, por lo que,
se vuelve trascendente intervenir en la mejora de los servicios publicos y la restitucion de
aguellos que se encuentran en abandono.

El desarrollo humano y el enfoque de las capacidades por consiguiente se basan en dos
determinantes tanto en la salvaguarda social de las libertades y transacciones como en la
expansion de las libertades —oportunidades— para lo cual debe participar el Estado a
través de politicas publicas y servicios publicos.

Por lo tanto, se puede decir que la identidad legal que se obtiene mediante la inscripcién del
nacimiento de las nifias y los nifios —nexo juridico entre las personas y el Estado—
contribuye al proceso de inclusién social en su enfoque multidimensional asi como se
convierte en la antesala del desarrollo humano y del enfoque de las capacidades, debido a
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que, la identidad legal como derecho fundamental del derecho humano y social permite que
las nifias y nifios tengan acceso otros derechos como al derecho de contar con las
oportunidades esenciales y la libertad politica, econdmica, social y derechos humanos, entre
otras, —condicionantes del desarrollo humano—.

El no inscribir el nacimiento de una nifia o un nifio implica que esta poblaciéon no cuenta con
una identidad legal y consecuentemente con un documento que abalice la misma; por lo
que, se encontrara en una condicién desafortunada ya que no tendrd acceso a los servicios
publicos y sociales.

Si bien la identidad legal —inscripcion del nacimiento— y el documento que la abaliza no
son una garantia para el acceso a estos servicios la carencia de los mismos hace que el
acceso sea imposible colocando asi a las nifias y nifios en una condicién de total exclusion.
Por lo que, la participacion del Estado se vuelve fundamental tanto del proceso de inclusion
de las nifias y nifios a la sociedad como del proceso de ampliar sus oportunidades —
libertades— ya que es el responsable de reconocer y garantizar su derecho a la identidad
legal que es lo que permite la inclusion de esta poblacién a la sociedad asi como el acceso a
otros derechos que son los condicionantes del desarrollo humano.

El proceso de inscripcién del nacimiento entonces se torna importante y demanda de una
institucion publica que garantice el cumplimiento de este derecho y consecuentemente
contribuya a la expansion de las oportunidades o libertades en su papel constitutivo o fin
primordial del desarrollo de las niflas y los nifios asi como sea parte de las libertades
instrumentales o medio principal del desarrollo que contribuyen a la expansion de las
libertades de esta poblacién. Esta institucién corresponde a los organismos registrales
denominada registro civil.

Los registros civiles de Latinoamérica y el Caribe cuentan con el Consejo Latinoamericano y
del Caribe de Registro Civil, Identidad y Estadisticas Vitales CLARCIEV como un organismo
que agrupa a estas entidades con el fin de compartir experiencias en materia registral asi
como de emitir lineamientos y directrices para el fortalecimiento de su funcionamiento y
operacion mediante acuerdos que deben ser acogidos por los paises miembros; lo que,
permite contar con politicas comunes en la region.

Los lineamientos y directrices que constan en los Acuerdos del CLARCIEV demandan que
las autoridades responsables de estas entidades registrales deban enfocar sus esfuerzos al
constante mejoramiento de los registros civiles asi como a su modernizacion; lo que, implica
que se debe: capacitar al recurso sobre la importancia de la identidad legal, ofrecer un
mayor acceso a los servicios de inscripcion y cedulacién, contar con desarrollo tecnolégico,
promover y garantizar el derecho a la identidad, contar con autonomia financiera, ejecutar el
apoyo de organismos internacionales; y, mantener intercambio de experiencias.
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El Estado en el cumplimiento de la inclusion social infantil

El Estado como responsable de reconocer y garantizar el derecho a la identidad legal de las
nifias y los nifios es parte del proceso de inclusion de esta poblacién a la sociedad, ya que,
el ejercicio de este derecho significa el reconocimiento juridico de su existencia —proceso
de inclusion—.

La identidad legal es el reconocimiento juridico de la existencia de las nifias y nifios por
parte del Estado como también es una afirmacion de su pertenencia a una
familia/comunidad/nacion y al derecho de acceder a los servicios sanitarios, educacion,
juridicos, a tener proteccién contra la discriminacion y el abandono como también la
identidad legal “construye ciudadania” y fortalece la democracia y se “concretiza” mediante
la inscripcion del nacimiento y la obtencién de un documento de identidad en una entidad
oficial del Estado.

En este contexto, sobre el proceso de inclusion social infantil la Constitucién de la Republica
del Ecuador publicada en el R. O. No. 449 de 20 de octubre de 2008 como ley fundamental
de la nacion manifiesta en el articulo que se detalla a continuacion, lo siguiente:

Es competencia exclusiva del Estado “el registro de personas, nacionalizacion de
extranjeros y control migratorio” segun en el Articulo 261 numeral 3.

Ademas, en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador publicado en el R. O. No. 737
del 3 de enero de 2003 se senala en los articulos 33 y 35 que “ los nifos, nifas vy
adolescentes tienen derecho a la identidad y a los elementos que la constituyen,
especialmente el nombre, la nacionalidad y sus relaciones de familia, de conformidad con la
ley” y que “los nifios y nifias tienen derecho a ser inscritos inmediatamente después del
nacimiento, con los apellidos paterno y materno que les correspondan”, respectivamente,
donde el responsable de la identidad legal es el Estado mediante los servicios del Registro
Civil.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, también considera a la poblacién infantil
como prioritaria y manifiesta que el Estado es el responsable de su desarrollo integral asi
como de garantizar su acceso a todo derecho comun al ser humano, por lo que a
continuacién se detallan los siguientes articulos constitucionales:

e Las nifias, nifios, adolescentes, mujeres embarazadas y adultos mayores, entre otros,
tendran “atencion prioritaria y especializada en los ambitos publicos y privados”, segin se
dice en el Articulo 35.

e Las niflas, nifios y adolescentes tienen derecho a un desarrollo integral del cual son
responsables “el Estado, la sociedad y la familia”; por lo que, deben promover y asegurar
“el ejercicio pleno de sus derechos” siendo que estos superiores al derecho de los
demads, como se indica en el Articulo 44.

El desarrollo integral a su vez es un “proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de
su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones en un entorno familiar,
escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad” que es lo que permitira la
“satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo emocionales y culturales” siendo
necesario contar para este entono con el “apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
locales”, segun consta en el Articulo 44.

27



e El Estado garantizard4 a las nifias, los nifios y los adolescentes que “gozaran de los
derechos comunes del ser humano ademas de los especificos de su edad” asi como
‘reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion” lo
que implica que esta poblacion tiene derecho a lo que a continuacion se cita y segun se
manifiesta en el Articulo 45:

(...) integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a salud integral y
nutricién; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social a tener una
familia y a disfrutar dela convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto
de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que le afecten; a educarse de
manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y
nacionalidades; y a recibir informacién acerca de sus progenitores o familiares ausentes,
salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

Por lo expuesto, el Estado ecuatoriano como responsable de la inclusién social de las nifias
y nifios segun lo establece la Constitucion, participa en este proceso de inclusién a través de
las entidades del sector publico como son: Registro Civil —identidad legal—, MIES/INFA
desarrollo infantil como parte de la inclusién social—; y, mediante acuerdos de cooperacién
con organismos internacionales que velan por los derechos de las nifias y nifios como la
Organizacibn de los Estados Americanos OEA que a través del Programa de
Universalizacion de la Identidad Civil en las Américas PUICA trabaja con los paises
miembros —combatir el subregistro—.
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Capitulo 1: Plan de Modernizacion del Registro Civil, en el
proceso de inclusién social infantil

El Registro Civil, en representacion del Estado y como lo sefiala la Ley de Registro Civil
identificacion y Cedulacion en su articulo 1, es la entidad responsable de: la inscripcidon
“registro” de los hechos y actos —nacimientos, matrimonios, defunciones— relativos al
estado civil de las personas residentes en el territorio de la republica y de su poblacion
residente en el exterior; y, de la emision del documento de identidad; por lo que, es la
entidad responsable de la identidad legal de la poblacion —inscripcion del nacimiento y
obtencion del documento de identidad—.

El Registro Civil al ser responsable de la identidad legal de la poblacién —nifias y nifios—
debe tener un caracter obligatorio, universal, permanente y continuo en el cumplimiento de
sus funciones asi como debe garantizar la confidencialidad de los datos personales de la
poblacion.

En este contexto, las autoridades del Registro Civil del Ecuador conscientes de la
importancia y trascendencia de la identidad legal y con el fin de garantizar el ejercicio de
este derecho consideraron la necesidad de ejecutar un Plan de Modernizacién del Sistema
Nacional de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion enfocado a mejorar su gestion y la
prestacion de sus servicios —luego de haber realizado estudios y analisis técnicos en
materia registral—.

Por lo tanto, es necesario preguntar ¢cual ha sido la gestion que ha realizado el Registro
Civil del Ecuador mediante la ejecucion del Plan de Modernizacion del Sistema Nacional de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, para contribuir al proceso de inclusién social de
ninas y nifos?

Para determinar la gestion del Registro Civil en el proceso de inclusiéon social de nifias y
nifios al Estado ecuatoriano y el consecuente acceso a los derechos constitucionales, a
través de la ejecucion de su Plan de Modernizacion, es necesario la revision, andlisis y
exposicion de los temas que se detallan a continuacion:

e Ley de Registro Civil del Ecuador desde su aprobacion en 1900 hasta su reforma en 1976

e La Ley de Registro Civil, Identificacion, y Cedulaciéon de 1976

¢ La Direccién General de Registro Civil, identificacién y Cedulacién y su desarrollo desde
el inicio de sus funciones en 1901

e El Sistema Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion SNRCIC

e Plan de Modernizacién, Plan Piloto Fase | afio 2008-2009 y Fase Il Masificacion afio
2009-en ejecucion en el periodo de estudio de esta investigacion

e Plan Estratégico del Registro Civil 2010 — 2013 y el Plan de Modernizacién del SNRCIC

e Los resultados obtenidos en ejecucion del Plan de Modernizacion y su analisis

Ley del Registro Civil, desde 1900 a 1976

Antecedentes historicos
La primera Ley de Registro Civil de la Republica del Ecuador fue aprobada en el Congreso

Nacional el 25 de octubre de 1900, luego de haber estado sujeta a debate desde el 5 de
enero /1987 y fue publicada en el R.O. N0.1252 del 29 del mismo mes y afio (Ayala, 207: 4).
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La creacion de la Ley de Registro Civil y del Registro Civil, responden a la necesidad de que
el Estado cuente con un “control sobre la informacion demografica nacional” a través de
datos ciertos —estadisticas— (Ayala, 2007: 4).

El control demografico en el Ecuador, desde la conquista espafola, estuvo bajo la
responsabilidad del clero, los “sacerdotes eran responsables de la administracién de los
votos del bautismo y matrimonio”, asi como “emitian certificados de defuncién” de los fieles
catolicos” lo que constituyo el “primer registro eclesiastico” (Ayala, 2007: 4).

Al contar con la Ley de Registro y el Registro Civil “el Gobierno Nacional apela a la autoridad
eclesial para que disponga a los miembros del clero que no procedan a realizar mas
bautizos, matrimonios y sepelios, si previamente no se procede a la debida inscripcion en
las oficinas de Registro Civil’; ya que, legitimamente el registro de nacimientos, matrimonios
y defunciones es la competencia y responsabilidad del Registro Civil (Ayala, 2007: 5).

El ambito en que se crea esta ley corresponde al periodo de la Revolucién Liberal
comandada por el general Eloy Alfaro, Presidente Constitucional del Ecuador —afios 1987 a
1901 y 1906 a 1911— y en el que se plantea el Proyecto de Modernizacion del Estado
cuyos postulados contemplaron lo siguiente, segun se indica en Ayala (2007: 4):

Combatir la corrupcidn existente, respetar los derechos y los valores del ser humano,
favorecer el acceso de la mujer a la educacion, inicid la formacién de maestros laicos con la
creacion de dos Colegios normales uno para hombres y otro para seforitas, mejorar las
condiciones de vida de la mujer, generar cambios que favorecieron a los mas humildes.

Ley de Registro Civil, primera ley de 1900

La primera Ley de Registro Civil publicada en el Registro Oficial No.1252 del 20 de octubre
de 1900, crea el Registro Civil del Ecuador y permite que esta entidad inicie sus actividades
el 1 de enero de 1901 asi como determina sus competencias y el alcance de sus funciones
(Ayala, 2007:4) .

Esta Ley de Registro Civil permite que el Estado tenga control de los datos demogréaficos de
la poblacion; ya que, se establece en su articulo uno la creacion de una oficina denominada
Registro Civil en cada cabecera cantonal encargada de “formar y custodiar” el registro civil
de la poblacién en todo el cantén lo que a su vez implicé contar con oficinas de Registro
Civil también en cada una de las parroquias.

Los registros de interés del Estado para el control demogréfico se determinaron en esta
primera Ley de Registro Civil y segin constan en su articulo tres, estos son: nacimientos,
matrimonios, defunciones, reconocimientos y legitimaciones de hijos ilegitimos; los mismos
qgue, deben ser registrados por duplicado con el fin de que un ejemplar repose en la oficina
de Registro Civil y el otro se lo envié a la Oficina Central de Estadisticas.

Los documentos que resultan de la inscripcion de nacimientos, matrimonios, defunciones,
reconocimientos y legitimaciones de hijos ilegitimos son las “partidas o inscripciones”
reconocidas como instrumentos publicos que deben estar sujetos a los requisitos generales
que rigen los instrumentos publicos, segun consta en el articulo cuarto de esta ley.

La Ley de Registro Civil, sefiala en su articulo 58 que “La inscripcién de un estado en el
Registro correspondiente, da la posesién legal del mismo y faculta para ejercer los derechos
concernientes a él (...)” mientras que en su Art. 59 se indica que “A falta de inscripcién el
interesado no podra ejercer los derechos concernientes al estado que reclame (...)".
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En esta ley de Registro Civil se establece también, lo referente a la “solemnidad comun” a
las inscripciones —nacimientos, matrimonios, defunciones, reconocimientos, legitimaciones,
nulidad, falsedad y rectificacién de las inscripciones— en los Registros Civiles.

La Ley de Registro Civil de 1900 que crea el Registro Civil del Ecuador mediante el Decreto
3020 publicado en el R. O. N0.408 del 5 de enero de 1965 pasa a ser la Ley de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion.

Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion de 1965

La Ley de Registro Civil, Identificacibn y Cedulacién de 1965, segln se registra en el
Decreto Supremo 3020 publicado en el R. O. No. 408 del 5 de enero de 1965, sefiala en su
articulo 1 que el Registro Civil pasa a ser el Registro Civil, de Identificacion y Cedulacion
como Unico organismo responsable de la “inscripcién de los hechos vitaless y actos legales
del estado civil de las personas residentes en la Republica y de los ecuatorianos residentes
en el exterior asi como de su identificacién y cedulacion”. La inscripcion del nacimiento como
la del matrimonio, en esta entidad registral, debe preceder a la ceremonia religiosa
respectiva.

La “finalidad especifica” de esta entidad registral como consta en el articulo 1 de esta Ley
“es la de organizar, en forma sistematizada, dicha inscripcién, otorgar la cédula Unica de
identidad y electoral y confeccionar los registros electorales”; para lo cual, contaria con los
departamentos de: Registro Civil, Identificacion y Cedulacion; y, Técnico Administrativo.

Esta modificacion, de Ley de Registro Civil a Ley Registro Civil, de Identificacion y
Cedulacion y consecuentemente de Registro Civil a Registro Civil, de Identificacién y
Cedulacion, de acuerdo a lo que se indica en los considerandos del Decreto 3020, obedecié
basicamente a la necesidad de asegurar la identidad legal de las personas y al mismo
tiempo contribuir con los procesos electorales para que reflejen la verdadera voluntad
popular por lo que puso en relevancia lo siguiente:

e La importancia de registrar los hechos vitales y los actos legales del estado civil de las
personas asi como la emision de la cédula de forma técnica, debido a que se trata de la
identidad de la poblacién y del documento —cédula— que la acredita, como consta en el
Decreto Supremo 3020.

e La necesidad de que el sufragio refleje la “voluntad popular”, ya que, las nulidades de las
votaciones que habian venido enfrentando los Organismos Electorales se debia a las
“deficiencias” en los registros electorales que se encontraban bajo la responsabilidad del
Registro Civil. La identificacion y la cedulacion inciden en los resultados de la voluntad
popular al ser el “fundamento principal” del sufragio, segun se manifiesta en el Decreto
Supremo 3020.

e La exigencia de contar con un solo organismo que registre los hechos vitales y actos
legales de la poblacién asi como la emision de una cédula Unica, por lo que, se llevo a
cabo la fusion del Registro Civil, la Direccién de ldentificacién y los Organismos que
proporcionaban la Cédula Electoral, los cuales habian venido funcionando de manera
independiente, como se indica en el Decreto Supremo 3020 en mencion. En este Decreto
3020 por tanto se da paso a la creacion dela Direccion General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion (Ayala, 2007: 5).

Cabe mencionar que la Direccién de Identificacion que funcionaba de forma independiente
al Registro Civil fue el resultado de la creacion de la oficina de dactiloscopia en Guayaquil en

5 Los hechos vitales comprenden a la inscripcién de nacimientos mientras que en los hechos legales se encuentran la inscripcion de matrimonios —entre otros-
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1924 y posteriormente en Quito en 1936, segun lo indican en sus estudios Ayala (2007: 5) y
Saltos (2002: 4).

Se puede evidenciar, por lo tanto, que asi como la primera Ley de Registro Civil de1900
incide en la creacion de oficinas de Registro Civil la segunda ley de 1965 —Ley de Registro
Identificaciébn y Cedulacibn— también incide en la creacion de la Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion DIGERCIC.

Para el afio de 1976, mediante Decreto Supremo 278 publicado en el Registro Oficial No. 70
del 21 de abril del mismo afio y segun consta en los considerandos de este decreto, se
reforma la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion con el fin, de armonizar a esta
Ley “con las innovaciones que se han introducido al Derecho Civil que rige en la Republica”
y de “proporcionar mayores facilidades para que se cumplan con acierto las finalidades” que
el Estado persigue a través de esta entidad registral para beneficio del pais.

Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion LRCIC de 1976

La Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion LRCIC reformada en 1976 si bien se
diferencia de la LRCIC de 1965 en que ya no emite la cedula de identidad y electoral sino la
cédula de identidad y de identidad y ciudadania persigue el mismo fin, como es el registrar
los hechos vitales y los actos legales de las personas residentes en el Ecuador y de los
ecuatorianos residentes en el exterior asi como ser el organismo registral responsable de la
identificacion y cedulacion de esta poblacion como consta en el articulo 1 de esta ley y que a
continuacién se expone textualmente:

La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién funcionara (...) en la
Capital de la Republica. Corresponde a esta Direccion la celebracién de matrimonios, la
inscripcion de los hechos y actos relativos al estado civil de las personas residentes en el
territorio de la Republica y de los ecuatorianos residentes en el exterior, y su identificacion y
cedulacion. Tiene por finalidad especifica organizar dichas inscripciones, otorgar las cédulas
de identidad y de identidad y ciudadania y confeccionar los registros electorales.

Para el afio 2012 esta Ley se encuentra vigente, pero ya no asume la responsabilidad de
confeccionar los registros electorales, como se puede evidenciar en el texto de su articulo 1
que se menciona a continuacion:

La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulaciéon funcionara (...) en la
Capital de la Republica. Corresponde a esta Direccion la celebracién de matrimonios, la
inscripcion de los hechos y actos relativos al estado civil de las personas residentes en el
territorio de la Republica y de los ecuatorianos residentes en el exterior, y su identificacion y
cedulacion. Tiene por finalidad especifica organizar dichas inscripciones, otorgar las cédulas
de identidad y de identidad y ciudadania.

La LRCICy lainscripcion de nacimientos.

Al estar establecido como una de las funciones de la Direccion General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion la inscripcion de hechos y actos relativos al estado civil de las
personas residentes en el territorio del Ecuador y de los ecuatorianos residentes en el
exterior, cabe sefialar que estas inscripciones corresponden los nacimientos, matrimonios y
defunciones como se indica en el articulo 26 de la LRCIC. Las actas de inscripcion se
ratifican como instrumentos publicos en el articulo 27 de esta Ley.

Por lo que, la Ley de RCIC determina los pasos legales a seguir para cada una de estas

inscripciones y de forma especifica con respecto a la inscripcion del nacimiento de las nifias
y los nifios manifiesta segun los articulos que se detallan a continuacion lo siguiente:
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En su articulo 28, se indica que las inscripciones de nacimiento se deben realizar ante el
Jefe de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién del lugar de nacimiento —los ocurridos en
el territorio ecuatoriano—; ante agente diplomatico o consular respectivo —hijos de padre o
madre ecuatorianos nacidos en el extranjero—; y, ante el capitan de la nave o aeronave —
los ocurridos en una nave o aeronave ecuatorianos fuera del mar territorial 0 del espacio
aéreo nacional—.

En su articulo 29 se establece como documento que prueba el nacimiento el “informe de
nacido vivo, autorizado por el médico, obstetriz o enfermero que atendi6 el parto” o a falta de
“la atencién de estos profesionales, el informe se llevara en base a la declaracion de dos
testigos”.

En su articulo 30 se define que las personas obligadas a inscribir un nacimiento en su orden
son: el padre, la madre, los abuelos, los hermanos mayores de 18 afos, los otros parientes
mayores de 18 afos; v, los representantes de instituciones de beneficencia o de policia o las
personas que recogieren a un exposito.

En su articulo 31 se indica que con respecto a las nifias o nifios abandonados, los obligados
de informar por escrito sobre su nacimiento, siempre que haya estado bajo su
responsabilidad, y cuando un Jefe de Registro Civil asi lo pidiere son: el médico, la obstetra,
el enfermero u otra persona que hubiere asistido al parto, el jefe del establecimiento médico
donde hubiere ocurrido el hecho o quien hubiere recogido al exposito o abandonado.

En su articulo 32 se especifica los datos que deben constar en el acta de inscripciéon del
nacimiento, siendo éstos los siguientes:

e Lugar donde ocurrio el nacimiento.

e La fecha de nacimiento.

e El sexo del nacido.

e Los nombres y apellidos del nacido

¢ Los nombres/apellidos y nacionalidad del padre y de la madre del nacido y los nUmeros
de cédulas de identidad o de identidad y ciudadania o de sus pasaportes en el caso de
gue fueren extranjeros no residentes.

e Los nombres, apellidos y nacionalidad del declarante y el nUmero de su cédula de
identidad o identidad y ciudadania o de su pasaporte en caso de que fuere extranjero no
residente.

e La fecha de inscripcion; y,

e Las firmas del declarante y del jefe de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion o de su
delegado.

En su articulo 33 se establece que en el caso de que la solicitud de inscripcién del
nacimiento al Jefe de Registro Civil no sea realizada por ambos padres o su mandatario, se
probara su filiacion —estado civil— de los padres mediante la presentacion de su partida de
matrimonio o de sus respectivas cédulas de identidad o de identidad y ciudadania en la cual
debe constar el estado civil de casados entre si.

En su articulo 34 se determina que el reconocimiento del hijo se concreta en la declaracion
al momento de inscribir su nacimiento ya sea que fue realizada por el padre o la madre o
ambos o por un mandante. En el caso de un mandante “se acompanara al poder la cédula
de identidad o de identidad y ciudadania del poderdante y el mandatario acreditard su
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identidad personal”. El poder para la inscripciébn puede ser otorgada mediante escritura
publica o en el formulario que solo para este efecto debe entregar la oficina de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion —sin costo— segun el articulo 35 de esta LRCIC.

En su articulo 36 se establece el plazo para la inscripcién siendo este 30 dias contados a
partir de la fecha en que haya ocurrido el hecho del nacimiento caso contrario se lo
establece como una inscripcion tardia como se indica en el articulo 54 de esta LRCIC por lo
que deberd sujetarse a los estipulado en el Capitulo VII articulos 54 al 62 de esta Ley que
trata sobre inscripciones tardias.

Ademas, con el fin de que se dé cumplimiento a la inscripcioén del nacimiento se establece
entre las disposiciones generales del Capitulo | —de las inscripciones relativas al estado
civil— de la Ley de RCIC articulo 19 la gratuidad de esta inscripcion para los ecuatorianos y
en el articulo 20 la imprescriptibilidad del derecho a inscribir. Entre las disposiciones
generales que constan en e el Titulo V de esta Ley se declara “obligatoria la inscripcién en el
Registro Civil de los ecuatorianos cuyos nacimientos no estuvieren registrados, cualquiera
que fuere la fecha en que éstos hayan ocurrido”.

En este contexto, es necesario conocer la definicion de nacido vivo que consta en el articulo
130 de esta Ley de RCIC, que dice:

Se entendera por nacimiento vivo a la expulsion o extraccion completa del cuerpo de la
madre, prescindiendo de la duracién de la duracion del embarazo, de un producto de la
concepcion que, después de tal separacion, respire o manifieste cualquier otro signo de vida,
tal como el latido del corazdn, pulsaciones del cordon umbilical o movimiento efectivo de
musculos voluntarios, haya o no haya sido cortado el cordén umbilical y esté o no unida a la
placenta; cada producto de tal alumbramiento se considerara nacido vivo. Todos los nifios
nacidos vivos deben inscribirse y considerarse como tales, cualquiera sea el periodo de
gestacion y esté vivo o muerto en el momento de ser inscrito; y si mueren en cualquier
momento posterior al nacimiento deben inscribirse su nacimiento y ademas su defuncién.

Finalmente, se debe mencionar que, toda inscripcidon —registro— de hechos y actos relativos
al estado civil de las personas deben generar un informe estadistico elaborado por el Jefe
de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion quien debe remitirlo a Instituto Nacional de
Estadisticas dentro de los diez primeros dias del mes subsiguiente al que se refiera la
informacion como se sefiala en los articulos 63 y 64 de esta Ley de RCIC.

La LRCICy laidentificacion y cedulacion.

Otra de las funciones de la Direccion General de Registro Civil, identificacion y Cedulacion
es la identificacion y cedulacién de los ecuatorianos residentes en territorio de ecuatoriano y
de los ecuatorianos residentes en el exterior, por lo que, debe otorgar cédulas de identidad y
de identidad y ciudadania con base a lo estipulado en los articulos de la Ley de RCIC que
entre otros se detallan a continuacion lo siguientes:

En su articulo 97 se indica que la cédula de identidad y de identidad y ciudadania es el
documento que acredita la identidad personal las mismas que seran “expedidas” por las
Jefaturas de Registro Civil, identificacion y Cedulacion “a base de los datos de filiacion
constantes en las actas de Registro Civil o en el correspondiente documento de
identificacion si se tratare de extranjeros y de las impresiones digitales, palmares o plantares
segun sea el caso”.

En su articulo 98 se sefiala que la cédula de identidad y de identidad y ciudadania son
documentos publicos cuya finalidad es comprobar la identidad de una persona residente en
el territorio de la Republica. En su encabezado debe constar la leyenda: “Republica del
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Ecuador. Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion” pero ademas los
siguientes datos:

¢ Clase y numero de la cédula

e Nombres y apellidos del cedulado

e Lugar y fecha de nacimiento

o Especificaciones de registro civil sobre su nacimiento
e Nacionalidad

e Fotografia del cedulado

e Estado civil

e Instruccion

e Profesion u ocupacion

¢ Clasificacion individual dactiloscopica

¢ Nombres y apellidos de los padres

e Firmas del cedulado y de la autoridad competente
e Fechas de expedicién y de expiracién de la cédula

En su articulo 104 se dice que la cédula de identidad la obtienen “los ecuatorianos que no se
encuentran en goce de los derechos politicos” —menores de edad— y “los extranjeros
admitidos en calidad de residentes”. Los ecuatorianos adquieren la cédula de identidad a
partir de la fecha de inscripcion de su nacimiento y los extranjeros treinta dias después de
haber obtenido la autorizacién de residencia, segun el articulo 105 de esta Ley de RCIC.

En sus articulos 106 y 107 se indica que la cédula de identidad y ciudadania la reciben los
ecuatorianos en goce de los derechos politicos por lo que es un documento que permite
ejercer el derecho al sufragio por tal razén ésta cédula se la obtiene al cumplir la mayoria de
edad —18 afios—. No obstante lo manifestado en estos articulos pueden ejercer el derecho
al voto de manera facultativa las personas entre dieciséis y 18 afios de edad seglin se
estipula en el articulo 62 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada
en el afio 2008.

La LRCIC y los organismos de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion.

La Ley de RCIC, para el cumplimiento de las funciones de la Direccion General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion establece la conformacion de los departamentos de:
Registro Civil, Cedulacion, Técnico Administrativo, Juridico y las Jefaturas de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion.

Entre estos departamentos se detalla a continuacion las funciones de los departamentos de
Registro Civil y Cedulacion asi como de las Jefaturas de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion ya que son los responsables de las inscripciones de los hechos vitales —
nacimientos y defunciones— y actos civiles —matrimonio, otros— de la poblacion asi como
de su identificacion y cedulacion, respectivamente.

1. Departamento de Registro Civil

En su articulo 5 se menciona que el Departamento de Registro Civil es el responsable de
conservar en su archivo los duplicados de las inscripciones realizadas: 1. En todas las
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oficinas de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del pais 2. Por los agentes
diplométicos o consulares del Ecuador y 3. Por los capitanes de naves o aeronaves
ecuatorianas —en los casos que ejerzan funciones de Registro Civil—. Este departamento,
por lo tanto, se convierte en el custodio oficial de estos datos debiendo garantizar la
seguridad de los mismos.

En su articulo 6 se determina ademas que el Departamento de Registro Civil llevard los
registros especiales que se detallan a continuacion: 1. De naturalizacion 2. De
reconocimiento de la nacionalidad ecuatoriana resuelto por el Ministerio de Relaciones
Exteriores 3. De pérdida o recuperacién de la nacionalidad.

2. Departamento de Cedulacién

En su articulo 9 el Departamento de Cedulacién funciona en la capital de la Republica y
cuenta con un archivo en el cual se conservan los duplicados de las tarjetas indices y
dactiloscopicas de todas las cédulas de identidad y de identidad y ciudadania otorgadas por
las Jefaturas de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. Esta funcién convierte a este
departamento en el custodio de la identidad de las personas siendo responsable de
garantizar su autenticidad, seguridad y mejoras en la identificaciéon de las personas.

En su articulo 10 se determina que en este departamento se debe realizar la correlacion de
datos de la poblacion, para lo cual, las inscripciones de matrimonios y defunciones que se
inscribieren en las oficinas de Registro Civil deben ser reportadas a este Departamento de
Cedulacion con el fin de que se realice la correlacion de datos con los documentos que
reposan en este departamento y que guardan informacién de la poblacion.

3. Jefaturas de Registro Civil

En su articulo 14 se indica las Jefaturas de Registro Civil, identificacién y Cedulacion se
encuentran ubicadas en las capital de provincia, cabecera cantonal y cabecera de parroquia
rural cuyo Jefe maximo es el Jefe de Registro Civil de la capital de provincia siendo este el
Director Provincial. Lo que permite evidenciar que con el fin de brindar a toda la poblacién
acceso a los servicios de registro civil y cedulacion, las agencias de Registro Civil, se
encuentran ubicadas en las 24 provincias del pais.

Por lo tanto, a Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién del Ecuador determina que
la IDENTIDAD de una persona que habita en el territorio ecuatoriano y de los ecuatorianos
residentes en el exterior, se encuentra manifiesta en los datos que se registran en la cédula
de identidad y la de identidad y ciudadania y la CIUDADANIA permite gozar de los derechos
constitucionales; y, para la obtencion de este documento es requisito obligatorio inscribir el
nacimiento desde que se produce, lo que genera un acta o certificado de nacimiento, ya
que, con base a los datos de filiacion insertos en estos documentos se procede a expedir la
cédula —documento de identidad—.

La LRCIC y el Instructivo para la Estandarizacién de Procedimientos del Sistema
Nacional de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion.

Para el aflo 2007, se concreta el Instructivo para la Estandarizacion de Procedimientos del
Sistema Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion debido a que la Ley de
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Registro Civil no contaba con un Reglamento de Aplicacién, por lo que, en el Decreto
Ejecutivo No. 006-DIR-G-07, del 29 de octubre de 2007 y publicado en el Registro Oficial
No. 214 del 19 de noviembre de 2007, se resuelve:

Dictar [...] el Instructivo para la Estandarizacion de Procedimientos del Sistema Nacional de
registro Civil, identificacién y Cedulacién, de aplicacion OBLIGATORIA, para todo los
funcionarios de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién asi como
para los usuarios que demanden los servicios establecidos en la ley”; se dicta este instructivo
debido a que la Ley no contaba con un Reglamento de Aplicacién, conforme lo establecia la
Constitucion de la Republica.

El Instructivo dictado en el Decreto Ejecutivo No. 006-DIR-G-07 establece la estandarizaciéon
de leyes y convenios internacionales, busca la “racionalizacién y eficiencia administrativa”,
determina el alcance de su aplicacion para la poblacion y establece la rectoria de la
Direccion General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion sobre el Sistema Nacional
de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién con respecto a los hechos y actos civiles de las
personas; Por lo tanto, en los articulo 1, 2, 3y 4 de éste decreto se menciona:

En el articulo 1 se establece como objetivo el “establecer y estandarizar los procedimientos
para ejecutar los diferentes procesos del Sistema Nacional de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, haciendo referencia a las leyes anexas, conexas, tratados y convenios
internacionales”.

En el articulo 2 se busca la “racionalizaciéon y eficiencia administrativa” a través de la
“aplicacion de las normas generales” y de la “simplificacién y optimizacion de los recursos
materiales, econémicos y humano”.

En el articulo 3 se dice que el alcance del instructivo abarca a los ecuatorianos y residentes
extranjeros en el Ecuador y ecuatorianos residentes en el extranjero mediante la aplicacién
de la “validez y vigencia plena del instructivo”.

En el articulo 4 se indica que la Direccion General de Registro Civil, Identificaciéon y
Cedulacion es el ente rector del Sistema Nacional de Registro Civil, ldentificacion y
Cedulacion en lo referente a “los hechos y actos relativos al estado civil de los ecuatorianos,
de los extranjeros residentes en el territorio del Ecuador, y de los ecuatorianos residentes en
el exterior”.

Direccion General de Registro Civil, Identificacion vy
Cedulacién DIGERCIC

Es importante conocer como esta entidad responsable de la inscripcion de los hechos vitales
y actos civiles de las personas residentes en el territorio de la Republica y de los
ecuatorianos residentes en el exterior y de su identificacion y cedulacion, ha experimentado
una evolucion en su operatividad y el desempefio de sus funciones, por lo que entre otras se
pueden mencionar las siguientes:

Documento de identidad: cédula.

La expedicion de la primera cédula® se lo establecié mediante el Decreto Ejecutivo Nro. 126
del 11 de diciembre de 1925 “como mecanismo para introducir una forma mas segura de
identificacion de los ecuatorianos y a su vez garantizar la transparencia de los procesos
electorales” (Ministerio de Gobierno y Policia, 2002: 46), por lo tanto, se establecié a la

6 Inicialmente, la cédula se la emitia de cuerdo al nivel social de las personas pero a partir de 1965 se emitié la cédula Unica.
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cédula como Uunico documento “publico que prueba legalmente la existencia de un
ciudadano” (Registro Civil, identificacion y Cedulacion, 2011: 67).

Para 1965 mediante Decreto Supremo 3020 publicado en el R. O. No. 408 del 5 de enero
del mismo afio, se decreta la emision de la cédula Unica de identidad y electoral. Para 1976
mediante Decreto Supremo 278 publicado en el R. O. No. 70 del 21 de abril del afio en
mencion se decreta el otorgar la cédula de identidad y de identidad y ciudadania.

La cédula ha tenido cambios en su “materiales, seguridades, impresion y formato,” entre
estos se deben mencionar la incorporacion de “un digito adicional que corresponde a cédigo
verificador” en el niUmero de la cédula —afio 1977— y la incorporacion de seguridades “el
laminado impreso en papel especial” —afio 2002— que lamentablemente “no cumplié con
estandares de seguridad en documentacién ciudadana, lo que implico6 que sea “un
documento susceptible a falsificaciones y suplantaciones” (Registro Civil, identificacion y
Cedulacion, 2011: 67- 69).

Se debe recordar que este documento lo emite Unicamente la Direccion General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién DIGERCIC a partir del afio 1965 segun consta en el
Decreto Supremo 3020 publicado en el Registro Oficial No. 408, del 5 de enero del mismo
afo, ya mencionado en parrafos precedentes.

El concepto de Unico emisor de la cédula debi6 ser revisado; ya que, en el afio 2005 en la
Presidencia del doctor Alfredo Palacios Gonzalez se suscribe un Convenio para la
Transferencia de Competencias para la prestacion de servicios de la Direccién, General de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacién hacia la M. |. Municipalidad del Cantén Guayaquil
(La Hora, 2008: s/p, El Registro Civil de Guayaquil en la mira, 2008).

La transferencia de competencias inicia el 6 de junio de 2005 con la peticion que hiciera la
M. I. Municipalidad del Cantén Guayaquil a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de
Gobierno, al Consejo Nacional de Modernizacion CONAM y a la Direccién General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion de que se transfiera total y definitivamente las
competencias en materia de registro civil, identificacion y cedulacién (La Hora, 2008: s/p, El
Registro Civil de Guayaquil en la mira, 2008).

Para el afio 2008, el entonces Director de la Direccion, General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién, ingeniero César Frixone analiz6 la forma de declarar la rescision
del Convenio7 de Transferencias de Competencias al Municipio del Cantén Guayaquil (La
Hora, 2008: s/p, El Registro Civil de Guayaquil en la mira, 2008); es decir se enfatiza que el
anico emisor de cedulas en el pais es La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion.

Innovacion tecnolégica

De acuerdo a lo indica Saltos (2002: 6 - 7) en el afio 1975 la Direccion General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion implementa un sistema de computacion asi como un
proceso electronico que inicia con sistema /3 IBM del Ecuador el mismo que para 1982 es
renovado por un sistema /38 de IBM y para 1991 nuevamente lo actualiza con el moderno
AS4/400 modelo B50 igualmente de IBM del Ecuador. La implementacion de la tecnologia
permitio a esta entidad contar con informacién resumida de los cedulados, ingresar registros

7 En referencia al Convenio de Transferencia de Competencias al afio 2014, fecha de presentacién de este trabajo las autoridades como son: El Gobernador
de Guayaquil, el Director del Registro Civil, ingeniero Jorge Troya y el Ministro de Educacion, indican que la cedula emitida por el Registro Civil de la

Corporacion Guayaquil no tiene validez, segin consta en Ecuador Inmediato y Ecuadorenvivo.
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de los recién nacidos de Quito e inaugurar el Departamento de Procesamiento de datos,
entre otros, como se cita a continuacion:

En 1975 se inici6 el sistema de computacién que posee el Registro Civil, con el
procesamiento de su voluminosa informacién en cintas magnéticas, con el propdsito de tener
lista la informacién para la elaboracién. Este proceso electrénico empezdé con la instalacién de
un sistema /3 de IBM del Ecuador, donde existia informacién resumida de los cedulados, se
gravaban los datos en maquinas digitadoras de disquetes, luego se convertia la informacién a
cintas magnéticas, para procesar luego el sistema central e ir creando un archivo de datos
con informacién sucinta del contenido de tarjetas indices. En octubre de 1979 se emiten
partidas de nacimiento y cédulas de identidad y/o ciudadania en forma directa al pablico.

(...) en 1982, se firmd un contrato de renta para cambio de equipo, de un sistema /38,
igualmente IBM de Ecuador, consiguiendo su aplicacion para partidas de nacimiento; se
ingresaron registros de los recién nacidos de Quito y se inauguré el Departamento de
Procesamiento de Datos en agosto del mismo afio, en el mes de octubre se extendi6 el
servicio a la ciudad de Guayaquil el mismo tiempo en que se implementaba la aplicacién para
la emision de cédulas, servicio que con el recurrir del tiempo se implement6 en todas las
capitales provinciales del pais.

En julio de 1991 se produjo un cambio de arrendamiento de los equipos antes mencionados
por un moderno AS/400, modelo B50 el que permiti6 ampliar y mejorar la cobertura de
servicios a escala nacional ademas de servir a 25 puntos computarizados en todo el pais. En
enero de 1997 se realiz6 un contrato con la empresa IBM del ecuador que permitié un servicio
computarizado a 33 puntos en toda la Republica, incluido Galdpagos.

Sistema Nacional de Registro civil, Identificacion vy
Cedulacion SNRCIC

Con el fin de garantizar el derecho a la identidad de los ciudadanos ecuatorianos y de los
extranjeros residentes en el territorio nacional y consecuentemente el “ejercicio de sus
derechos constitucionales” se crea el Sistema Nacional de Registro Civil, Identificaciéon y
Cedulacion con el caracter Unico, segun consta en el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No.
331 del 15 de julio de 2005 publicado en el Registro Oficial No. 070 de julio/2005”; vy, se lo
define seglin se menciona en el articulo 2 de este decreto, como:

El conjunto de elementos organizados que proporciona informacion validada, confiable,
integral, segura, oportuna, disponible, con caracter de confidencial, accesible de acuerdo a
parametros, actualizable, relacionable de las personas que habitan dentro del territorio
ecuatoriano o de los ecuatorianos que se encuentran en el exterior, para identificarlas en los
diferentes sistemas y procesos en los cuales es necesario particularizar sus derechos y
deberes, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil y garantizar su registro de
nacimiento, filiacion y muerte.

Los principios del Sistema Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién se enfocan
en la universalidad, “solidaridad y subsidiaridad” de los servicios, en la “unicidad de formatos
y procedimientos”, en la confidencialidad y proteccion de los datos personales de la
poblacién asi como una gestion “desconcentrada y descentralizada”; con el fin, de que toda
la poblacion tenga acceso a los servicios que presta esta entidad que es responsable de su
identidad legal, custodia sus datos personales y emite el documento que garantiza su
identidad personal ante el Estado y la sociedad. En el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No.
331 menciona textualmente lo siguiente:

Principio de acceso universal a los servicios del Sistema Nacional de Registro Civil; b.
Principio de administraciéon desconcentrada y descentralizada de los servicios; c. Principio de
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confidencialidad: los responsables de los servicios integrantes del sistema se sujetaran a las
normas, procesos, procedimientos que garanticen la seguridad y proteccion de los datos
personales emitidos por ente rector; d. Principio de unicidad en formatos y procedimientos
gue seran emitidos por el ente rector del sistema; y, el Principio de solidaridad y
subsidiariedad, que facilite el acceso de toda poblacién a los servicios que presta el Sistema
Nacional de Registro Civil.

El ente rector del Sistema Nacional de Registro Civil, Identificaciébn y Cedulacion es la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién segun se establece en el
articulo 4 del Decreto Ejecutivo 331, en el cual se menciona:

El Gobierno Nacional, a través de la Direccién General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién, ejerce la rectoria sobre la regulacién, acceso, mantenimiento y actualizacion de
los documentos, formatos, procedimientos y registros fisicos y digitales que aseguren la
consecucion de los fines del Sistema Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.

El Sistema Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién con su ente rector la
Direccion General de Registro Civil, ldentificacién y Cedulacién, “inicia un proceso de
fortalecimiento institucional que se sustenta en el dictamen de la nueva Constitucion del
Ecuador, del 2008”, el mismo que determina en su articulo 261 numeral 3 que el Estado de
forma exclusiva es el responsable del Registro de personas, nacionalizacion de extranjeros
y control migratorio (Holistica Consultores, 2010: 7).

En el afio 2009, mediante Decreto Ejecutivo No. 08, publicado en el Registro Oficial No. 10
del 24 de agosto del mismo afio, y segln consta en su articulo se crea el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién MINTEL, ministerio al cual se
adscribe la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion asi como
supervisara la modernizacién de este organismo registral como se sefiala en el articulo 21
de este Decreto (Holistica Consultores, 2010: 10).

Cabe mencionar, que el Registro Civil en su inicio fue dependencia de la Oficina Central de
Estadisticas y luego del: Ministerio de Hacienda, Ministerio de Fomento, Direccion General
de Estadisticas, Tribunal Supremo Electoral, Consejo de Modernizacion del Estado CONAM,
asi como de la Vicepresidencia de la Republica (Ayala, 2007: 4-5-6); y, del Ministerio de
Gobierno y finalmente del MINTEL.

Plan de Modernizacién del Sistema Nacional de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion

El Plan de Modernizacion del Sistema Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulaciéon
SNRCIC con su ente rector la Direccion General de Registro Civil, identificacion y
Cedulacion DIGERCIC se lo orienté a mejorar su gestion como entidad publica y la calidad
de sus servicios, lo que, contribuiria a “reformar el Estado para el bienestar colectivo” o
“construir un Estado democratico para el Buen Vivir” —objetivo 12 del Plan Nacional para el
Buen Vivir— (Holistica Consultores, 2010: 14).

El Plan de Modernizacion del SNRCIC se aline6 inicialmente al objetivo 12 del Plan Nacional
de Desarrollo y a las politicas 12. 6 y 12.8 de este objetivo, que estipulaban “mejorar la
gestion de las empresas publicas y la banca publica de desarrollo y fortalecer los
mecanismos de regulacion y la politica” asi como “simplificar y transparentar los procesos de
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provision de servicios publicos para disminuir la vulnerabilidad de las entidades publicas a la
corrupcion”, respectivamente (Holistica Consultores, 2010: 14).

Posteriormente, el Plan de Modernizacién del SNRCIC se aline6 al objetivo 12 del Plan
Nacional para el Buen Vivir y a las politicas 12.3, 12.4, 12.5 y 12.6 de este objetivo que
indican que se debe contar: con un sistema de gestidn estatal descentralizado y
desconcentrado pero si articulado para que se “promueva el desarrollo territorial
equilibrado”, con servicios publicos “de calidad, oportunos, continuos y de amplia cobertura”,
con una gestion de las empresas publicas mejorada y con mecanismos de regulacion
fortalecidos (Holistica Consultores, 2010: 14).

La Modernizacion del Sistema Nacional de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién fue
priorizado por el Gobierno del Ecuador como el “eje fundamental y herramienta de
planificacion del Estado”, ya que, este sistema registral permite que el Estado cuente con
datos ciertos y oportunos necesarios para una planificacién enfocada en una distribuciéon
“equitativa de la riqueza” asi como en “impulsar el desarrollo integral de la nacién”, toda vez
que, la inscripcion del nacimientos —registro— es el “primer acto juridico reconocido por el
Estado, el cual otorga a la persona su nacionalidad, identidad, derechos, garantias y
responsabilidades” —proceso de inclusion— (Holistica Consultores, 2010: 8).

Antecedentes del Plan de Modernizacion

El antecedente de la modernizacién se fundamenta en la necesidad de garantizar el derecho
a la identidad legal a su poblacion —nifias, nifios, inclusion social—, la misma que estaba en
riesgo toda vez que el Sistema Nacional de Registro Civil, identificacion y Cedulaciéon
enfrentaba falencias y problemas en su desempefio lo que se reflejaba en la calidad de los
servicios que esta entidad brinda a la poblaciéon y segun consta en los considerandos,
decretos y resoluciones de los Decretos Ejecutivos y las Resoluciones, que se detallan a
continuacion:

e Decreto Ejecutivo No: 330, publicado en el Registro Oficial No. 070/28 de julio de 2005

e Decreto Ejecutivo 706, publicado en el Registro Oficial No. 210/12 de noviembre de 2007
e Decreto Ejecutivo 818, publicado en el Registro Oficial No. 242/29 de diciembre de 2007
e Decreto Ejecutivo 947, publicado en el Registro Oficial No. 300/24 de marzo de 2008

e Decreto Ejecutivo 1064, publicado en el Registro Oficial No. 342/21 de mayo de 2008

¢ Resolucion No. 001 de 8 de octubre de 2008

¢ Resolucion No. DIGERCIC-2009-0066 de 29 de octubre de 2009

1. Base Legal, antecedentes para la modernizacion del SNRCIC

En el Decreto Ejecutivo 330, se exponen fundamentos que conllevan a declarar en estado
de emergencia del Sistema Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, de los
cuales se mencionan los siguientes:

e Que el presidente de la Republica tiene la facultad de “evaluar’ los “resultados de

caracter fundamental de la entidades de la Funcion Ejecutiva” segun se menciona en el
articulo 11 literal c) del Estatuto del Régimen Administrativo de la Funcion Ejecutiva.
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e Que segun el articulo 2 del Reglamento Sustitutivo del Registro General de la Ley de
Contratacion Publica una institucion publica puede ser declarada en emergencia cuando
se encuentre en una “situacion de apremio” que altere su “desenvolvimiento normal” o
‘las actividades a ella encomendadas”, demandando por tal razén una “atencion
preventiva e inmediata”.

e Que es necesario combatir la corrupcion de la Direccion General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion asi como se requiere que esta entidad brinde un “servicio
eficaz” a la poblacion; por lo que, mediante el Decreto Ejecutivo 2283, publicado en el
Registro Oficial No. 476 de 7 de diciembre del 2004 se “dispone al “Consejo Nacional del
Modernizacion del Estado, CONAM emprenda inmediatamente la reforma vy
modernizacion de la Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién”.

o Al CONAM se le asigna la modernizacién del Registro Civil como entidad responsable de
la modernizacion de la Funcién Ejecutiva; sin embargo, no llevo a cabo dicha
modernizacién como se explica en la nota al pie de pagina®.

e Que la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion “promulgada el 21 de abril de
1976, no ha tenido reformas sustanciales que respondian a las necesidades actuales de
la sociedad ecuatoriana y sin que se haya emitido desde esa fecha su reglamento de
aplicacion”.

e Que los “derechos fundamentales de los habitantes del territorio nacional” son
responsabilidad del Estado el cual debe precautelarlos y garantizarlos.

En los Decretos 330 afio 2005; 706 afio 2007; 818 afio 2007; 947 afio 2008; y, 1064 afio
2008 se explica que:

e En el articulo numeral 23 de la Constitucion se reconoce y garantiza a las personas “el
derecho a la identidad” el cual esta en “riesgo” debido a que la Direccion General de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion “no cuenta con una base de informacion
confiable y no existe un sistema seguro de identificacion”.

e A pesar de que este organismo registral realiza el cobro de tasas por los servicios que
brinda con fin el financiar “entre otros, la autogestion y modernizacion de dichos
servicios”, éstos se encuentran en “deterioro”, ya que, los “valores” recaudados “no son
suficientes y ponen en grave riesgo la continuidad y seguridad de los servicios que
garantizan el derecho a la identidad de los ciudadanos ecuatorianos y los residentes
extranjeros”. El cobro de las tasas se autoriza mediante el Decreto Ejecutivo 777,
publicado en el Registro Oficial No. 170 del 25 de septiembre del 2000.

e La Ley Nacional de Archivos determina que todo documento generado en una institucion
publica es considerado patrimonio nacional y de manera especifica esta ley menciona a
los “archivos del Registro Civil” segun consta en su articulo 18.

8 En el afio 2003 seglin Decreto Ejecutivo No. 583 publicado en el R. O. 130 del 22 de julio de 2003, se decreta que el CONAM llevara a cargo el proceso de
modernizacién de la Funcién Ejecutiva del Estado Ecuatoriano y en el afio 2004 mediante Decreto Ejecutivo No. 2283 publicado en el R. O. 476 del 7 de diciembre
de 2004 se decreta que el CONAM emprenda inmediatamente la reforma y modernizacién de la DIGERCIC; no obstante, la modernizacién de la DIGERCIC se

ejecuta partir del afio 2009 cuando fue adscrita al Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién MINTEL.
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Finalmente, en la Resolucion 066 del afio 2009, se sefiala que esta entidad registral se
encuentra en la implementacién de un Plan Estratégico Integral en el que se “definen
acciones consideradas como necesarias e indispensables para llevar a cabo la
reestructuracion y modernizacion de la Institucion”. El objetivo del Plan se orienta a “mejorar
el nivel de atencion” asi como a la implementacion de “tecnologia de punta” en lo referente a
la “identificacion publica” por lo que se enfoca en el area “Organizacional, Tecnolégico y
Administrativo”.

2. Base Legal, requerimientos para la modernizacion del Sistema Nacional de Registro Civil,
identificacion y Cedulacién

Lo que el Sistema Nacional de Registro Civil, identificacion y Cedulacién requeria para
enfrentar la situacion de riesgo en que se encontraba la identidad de la poblacion, fue contar
con tecnologia de ultima generacion, digitalizar sus archivos —registro de los hechos y actos
relativos al estado civil de la poblacion residente en el Ecuador y de los ecuatorianos
residentes en el extranjero—, tener un recurso humano capacitado —en el area técnica y
sobre la importancia de la identidad legal de las personas—; e, infraestructura fisica que
permita brindar una atencién eficiente, requerimiento que constan en los Decretos 706 y 818
del afio 2007 y en los Decretos 947 y 1064 del afio 2008.

Este sistema registral, ademas requeria “racionalizar su recurso humano”; por lo que, se
sefala la necesidad de contar con “recursos econdmicos para la supresion de puestos”
sujeto a lo establecido en el articulo 95 del Reglamento de la Ley Organica de Servicio Civil
y Carrera Administrativa, y la norma técnica de SENRES. La racionalizacién del personal del
personal se lo realizaria “previo un estudio técnico y respetando la experiencia y nivel
académico de sus empleados”, segun consta en el Decreto 706 del afio 2007.

3. Base Legal, declaratoria de emergencia y priorizacion del Plan de Modernizacion:

Con el fin de superar las falencias y problemas del Sistema Nacional de Registro Civil,
identificacion y Cedulacién se emite en los decretos y resoluciones, la “declaratoria de
emergencia” y la “priorizacion del plan de modernizacion del sistema”, como se indica a
continuacion.

En los Decretos 330 del afio 2005; 706 y 818 del afio 2007; y, 947 y 1064 del afio 2008 se
expone la declaratoria de emergencia del Sistema Nacional de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion con su ente rector la Direccion General de Registro Civil, Identificacion vy
Cedulacion, y se menciona lo siguiente:

e Con el fin de “adoptar las medidas que sean necesarias parar resolver las condiciones
criticas que amenazan el derecho a la identidad de todos los ecuatorianos y residentes
extranjeros” se declara en estado de emergencia a esta entidad registral.

e Se declara “prioritario el Proyecto de Modernizacion del Sistema Nacional de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién afianzando la Rectoria del Sistema en el Gobierno
Nacional”.

o Se determina que el Ministerio de Finanzas debe asignar “recursos financieros” para
superar la emergencia “de acuerdo a la ley”, la modernizacién de la entidad registral y la
supresion de puestos.
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Finalmente, en la Resolucion 066 del afio 2009, en su articulo 1 se expone la necesidad de
“garantizar en debida forma el derecho a la identidad” de la poblacién debido a que la
“inseguridad del pais”, entre otros, expone al “uso indebido y fraudulento” de los documentos
de identidad”; por lo que, se requiere “resolver la situacién critica” de esta entidad registral
siendo necesario la declaracién de emergencia.

Al exponer el contenido de estos decretos ejecutivos, se puede concluir que la declaratoria
de emergencia de la entidad era necesaria asi como la priorizacion de un plan de
modernizacién; debido a que, la competencia de la entidad como es la identidad legal de los
habitantes del territorio del Ecuador y de los ecuatorianos que se encuentran en el exterior,
se encontraba sin garantias y que ademas el Estado es el responsable de garantizar este
derecho fundamental.

También se evidencia, que la declaratoria de emergencia y la priorizacién del plan de
modernizacion del sistema hasta su ejecucién tomaron un periodo de tiempo en su gestion;
y que, finalmente la modernizacion se ejecuta a partir del afio 2008, como lo veremos en el
siguiente tema —Ejecucion del Plan de Modernizacién del Sistema Nacional de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacién—.

Se debe mencionar que desde la declaratoria de emergencia, priorizacién del plan de
modernizacion del Sistema Nacional de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion y la
ejecucion de este plan hubo la participacibn de varios funcionarios que ejercieron la
Direccion General del ente rector de este sistema como es la Direccion General de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacion, segun se indica en la nota al pie de pagina’

Ejecucion del Plan de Modernizacion

La modernizacién del Sistema Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion nace
con la Resolucibn No. 001, del 8 de octubre de 2008 y posteriormente continda su
modernizacion con la Resolucién No. DIGERCIC-2009-0066, del 30 de octubre de 2009,
suscrita por el sefior Ingeniero Paulo Rodriguez Molina, Director General de la Direccién
General de Registro Civil, Indicacién y Cedulacion; es asi que, Holistica Consultores (2010:
14) menciona lo siguiente:

El Plan de Modernizacion nace a partir de la Resolucion No. 001, del 8 de octubre de 2008,
publicada en el portal de compras publicas el 9 de octubre de 2008, donde se declara en
situacion de emergencia a la Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
debiendo ejecutarse el proyecto en un plazo de quince meses, a partir del 30 de octubre de
2008.

Posteriormente, con resolucion No. DIGERCIC-2009-0066, del 30 de octubre de 2009,
suscrita por el sefior Ingeniero Paulo Rodriguez Molina, Director General, publicada en el
portal de compras publicas el 12 de noviembre de 2009, se declara en estado de emergencia
a la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién. La masificacion
contenida en la fase Il del proyecto de modernizacion del Sistema Nacional de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, que constituyen la reformulacion de dicho proyecto, se debe
ejecutar en el plazo comprendido: de noviembre de 2009 a diciembre de 2012.

La modernizacion del Sistema Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
contempla la Fase |, Plan Piloto Guayaquil —ejecutada— y la Fase IlI, Masificacion —en
ejecucion al afio 2012 periodo de estudio de la presente investigacion—, como constan en
las resoluciones referidas.

9 Se debe indicar que el ingeniero César Frixone, Director General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, en su momento, solcito se decrete la
modernizacion de Direccion General de Registro Civil, Identificacién y; no obstante, la modernizacién Fase | se ejecuta con el ingeniero Fernando Navia
Gallardo y Fase Il con los ingenieros Paulo Rodriguez y Jorge Montafio, respectivamente quienes se encontraban en el cargo de Director General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.
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En la Fase |, Plan Piloto Guayaquil, de acuerdo a los considerandos de la Resolucion No.
DIGERCIC-2009-0066, del 30 de octubre de 2009 se contempld la contratacion: de obras,
bienes y una “solucion tecnoldgica que permita de manera integrada y completa poner en
marcha un nuevo modelo de atencidbn a usuarios”; es decir una “Modernizacidon
Tecnoldgica”, modelo que se debia replicar a nivel nacional, en la Fase Il.

La “inversién gubernamental” en la nueva oficina del Registro Civil de Guayaquil, Plan Piloto,
“ascendio a cinco millones de délares invertidos en la compra del edificio; cuatro millones,
para la remodelacion; dos millones, para la estructuraciéon del sistema; y cuatro millones de
dolares para el desarrollo técnico”. Esta obra “fue inaugurada con un matrimonio colectivo
de 20 parejas el martes 10 de marzo 2009”, en la oficina que esta ubicada en 9 de Octubre
entre Pedro Carbo y Pichincha —Guayaquil Centro— (Holistica Consultores, 2010: 57).

La Fase Il Masificacion cont6é con un presupuesto de USD $ 229.500.000 financiados por el
Presupuesto General del Estado y un crédito externo del BID dando inicio a la
modernizacion del Sistema Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion a nivel
nacional segun consta en el dictamen de prioridad emitido por la SENPLADES en 2010.

La Fase Il de la Modernizacién del SNRCIC se la ejecuté en base a tres ejes estratégicos:
potenciamiento del talento humano y cambio del modelo de gestidn institucional, dotacién de
infraestructura civil y tecnolégica; y, relaciones interinstitucionales, los mismos que
permitiran cumplir con el objetivo final de la modernizacion “mejorar el nivel de atencion al
usuario en lo relativo al registro de hechos y acatos civiles, identificacion biométrica y el
otorgamiento de un documento confiable”, segun se senala en el Informe de Gestion de
Labores del Registro Civil, Identificacién y Cedulacion (2011: 9) y a continuacion se expone:

Por disposicion de, Director General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, (...) se
adoptaron medidas necesarias para resolver las condiciones criticas que amenazaban el
derecho a la identidad de los ecuatorianos y extranjeros residentes en el Ecuador, para lo
cual se disefi6 el Proyecto de Modernizacion de la DIGERCIC, que definié las acciones para
llevar a cabo la reestructuracion y modernizacion de la institucion. El Objetivo final: mejorar el
nivel de atencion al usuario en lo relativo al registro de hechos y acatos civiles, identificacion
biométrica y el otorgamiento de un documento confiable. Todo esto a través de tres ejes
estratégicos: Potenciamiento del Talento Humano y Cambio del Modelo de Gestién
Institucional, Dotacion de Infraestructura Civil y Tecnoldgica, Relaciones Interinstitucionales.

Los tres ejes estratégicos y su alcance implicaron lo siguiente:
1. Potenciamiento del talento humano y cambio de modelo de gestion institucional

El potenciamiento del talento humano consistid en introducir “un nuevo concepto en la
gestion del talento humano” con el fin de mejorar el desempefio de éste en “areas de
servicio y atencion al usuario tanto interno como externo”; lo que implico, brindar
capacitacion a los antiguos y nuevos funcionarios, optar por el relevo de funcionarios
antiguos en el caso de requerirlo y contar con un proceso “‘competitivo de seleccion de
personal”’, como consta en el Informe de Gestion de Labores del Registro Civil, Identificacion
y Cedulacién del Ecuador (2011: 71).

El mejorar el servicio y atencién al usuario por parte de esta entidad registral, da
cumplimiento al articulo 227 de la Constitucion de la Republica que manifiesta “la
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administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad (...)”. Por lo tanto, esta entidad combatira el “estigma de
corrupcién, mal servicio y atraso”, como se indica en el Informe de Gestion de Labores del
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién del Ecuador (2011: 71y 9).

2. Dotacioén de infraestructura civil y tecnolégica

La dotacion de infraestructura civil, contemplada en el Plan de Modernizacién consistié en la
‘remodelacion o construccion de edificaciones completamente funcionales acorde a los
nuevos avances tecnolédgicos” y en practicar una administracién con una visén que “prioriza
la descentralizacion y busca atender preferentemente a provincias y regiones del pais”, con
el fin de dar al ciudadano a nivel nacional un trato digno, como se menciona en el Informe de
Gestion de Labores del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del Ecuador (2011: 11).

La nueva infraestructura civil entonces permitia dejar atras, entre otros, los “archivos en
cajas de cartdn o desperdigados por suelo” asi como las salas de espera” donde el usuario
de esta entidad registral se encontraba expuesto a las inclemencias del clima; lo cual,
atentaba con la calidad del servicio al verse expuesta la seguridad de los datos de las
personas asi como con el dificil acceso al ejercicio del derecho a una identidad legal, como
se indica en el Informe de Gestidén de Labores del Registro Civil, Identificacién y Cedulacion
del Ecuador (2011: 9).

Con respecto a la dotacion de la infraestructura tecnolégica se enfocé en “dotar a la
institucion de (...) sistemas, seguridades y servicios informaticos con tecnologia de punta”
asi como en implementar a nivel nacional el “nuevo sistema de gestion de la identidad”
denominado MAGNA, lo que, permite mejorar la calidad del servicio y contar con un sistema
que brinde “seguridad” a la identidad de las personas, como se lo senala en el Informe de
Gestion de Labores del Registro Civil, Identificacién y Cedulacion del Ecuador (2011: 59 y
62).

3. Relaciones interinstitucionales

Las relaciones interinstitucionales residen en que la Direccion de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion apoye a los “proyectos especiales de ayuda social que realiza el
gobierno” toda vez que su ejecucion demanda el contar con una poblacion inscrita y
cedulada —identificada—, para lo cual, se suscriben convenidos de cooperacion
interinstitucional, segun se sefiala en el Informe de Gestidon de Labores del Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién del Ecuador (2011: 9).

También se suscriben convenios con las instituciones publicas y privadas a fin de que la
Direccion de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién les permita “acceder bajo estrictas
condiciones de seguridad” a su base de datos institucional, toda vez que esta informacién es
requerida para “verificar los datos de una persona” lo que también permite que haya una
retroalimentaciéon con “informacion de cualquier inconsistencia encontrada”, como se
menciona en el Informe de Gestion de Labores del Registro Civil, Identificacion y Cedulaciéon
del Ecuador (2011: 9).

Finalmente, luego de conocer como la ejecucion del Plan de Modernizacion del SNRCIC, a
través de los tres ejes estratégicos, contribuye con la mejora del servicio de inscripciones,
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identificacion y cedulacion se debe considerar su vinculacion y relacion al Plan Estratégico
del Registro Civil 2010 — 2013 ya que este tiene como objetivo “mejorar el nivel de atencion”
asi como a la implementacién de “tecnologia de punta” en lo referente a la “identificacion
publica”, por lo que a continuacion se expone.

Plan Estratégico 2010 — 2013 de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion DIGERCIC y el Plan de Modernizacion

El Plan Estratégico al ser una herramienta de planificacion “muy versatil que permite a los
lideres de cualquier organizacion dirigir sus esfuerzos hacia una visién de futuro” ha
ocasionado que el gobierno actual dé “un rol protagénico” a esta herramienta con el objetivo
de contar con “una adecuada planificacion” que contribuya al desarrollo del pais (Holistica
Consultores, 2010: 3).

Por lo tanto, la Direccidon General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion elaboré un
Plan Estratégico Institucional para el periodo comprendido entre los afios 2010 a 2013
enfocado a que su accionar y sus actividades ‘respondan a las necesidades de
identificacion” de su poblacion “con calidad y oportunidad” asi como con un “espiritu de
servicio al usuario y a la sociedad en general” (Holistica Consultores, 2010: 3-4).

La elaboracion del Plan Estratégico consider6 los objetivos —planteados por el gobierno—
gue tienen como fin el desarrollo econdmico y social del pais mediante la promulgacion y
ejecucion de politicas publicas enfocadas en las “condiciones de vida de la poblacion” que
permitan conseguir un “equilibrio en la distribucion de la riqueza” (Holistica Consultores,
2010: 3).

Para el logro de estos objetivos se requiere que el Estado cuente con informacién confiable,
adecuada y oportuna —estadisticas— como son los hechos y actos relativos al estado civil de
los ecuatorianos que se encuentran bajo la responsabilidad del Registro Civil, como lo
sefala Holistica Consultores (2010: 3).

Cabe recordar, que en la Resolucion No. DIGERCIC-2009-0066 de 29 de octubre de 2009
de la declaratoria de emergencia del Sistema Nacional de Registro Civil, identificacion y
Cedulacion y su consecuente decreto de modernizacion se considero la elaboracion de un
Plan Estratégico Integral con objetivos orientados a mejorar el nivel de atencion y a
implementar tecnologia de punta en lo referente a la identificacion; lo que, permite a este
organismo registral a enfocarse en el area Organizacional, Tecnol6gico y Administrativa.

Plan Estratégico de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién
DIGERCIC.

El Plan Estratégico de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién
DIGERCIC define en su Misién, Vision, Objetivos y Estrategias de la Direcciéon General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion lo siguiente:

e La Misién, “realizar la identificacidon integral de los habitantes del Ecuador, registra sus

actos civiles y otorga documentos seguros y confiables, garantizando la custodia y
manejo adecuado de la informacién” (Holistica Consultores, 2010: 71).
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e La Vision, “ser la entidad publica que garantice que todos los habitantes del Ecuador,
plenamente identificados, tengan acceso a sus derechos en un marco institucional de
seguridad y confianza, recibiendo servicios de calidad con calidez” (Holistica Consultores,
2010: 72).

o EIl Objetivo General, “Lograr la satisfacciéon de nuestros usuarios” (Holistica Consultores,
2010: 75).

¢ Objetivos especificos, “1. Mejorar la calidad del servicio prestado, 2. Mejorar la atencion
en las regiones, 3. Brindar seguridad y confianza en la administracion de los datos de los
ciudadanos” (Holistica Consultores, 2010: 75-78-79-80).

o Estrategias, de acuerdo a Holistica Consultores son: “1. Gestion integral de Talento
Humano y Fortalecimiento de la Gestion Institucional”, “Dotacion de Infraestructura Civil y
Tecnoldgica”; e, “Impulsar las Relaciones Interinstitucionales”.

Finalmente, para crear una “fuerte consistencia en las acciones propuestas, para que estas
contribuyan de manera directa al cumplimiento de los Macro Objetivos a nivel pais” este
Plan Estratégico debe estar alineado a la Constitucién de la Republica, Plan Nacional para
el Buen Vivir —mandatario para todas las instituciones del sector publico— y al Plan de
Modernizacién del Sistema Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién (Holistica
Consultores, 2010: 10).

Alineacién del Plan Estratégico 2010 — 2013
1. Constitucion

La Constitucion es el rector de un pais al cual deben sujetarse todos sus habitantes. El Plan
Estratégico de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion se alinea a
la Constituciéon de la Republica del Ecuador segun los articulos 261, 280, 66 y 69 como se
detalla a continuacién, segun Holistica Consultores (2010: 11):

En el articulo 261 numeral 3 de la Constitucion establece que el “Estado central tendra
competencias exclusivas” en lo referente al “registro de personas, nacionalizacion de
extranjeros y control migratorio”.

En el articulo 280 de la Constitucion se establece que el Plan Nacional de Desarrollo es el
rector de las politicas, programas, proyectos e inversiones de las entidades del sector
publico, asi como de la programacion y ejecucion presupuestaria del Estado, asi en este
articulo se sefiala lo siguiente:

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacioén y ejecucion del presupuesto del Estado; y, la inversion y
la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados. Su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.

En el articulo 66 de la Constitucién en los numerales 19, 25 y 28 se “reconoce y garantiza”:
la salvaguardia de los “datos personales” por lo que se requiere de la “autorizacion del titular
o mandato de la ley” para el acceso a esta informacion; servicios publicos de calidad; vy, el
“derecho a la identidad personal” y sus implicaciones, respectivamente. Estos articulos
mencionan puntualmente lo siguiente:
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Numeral 19. El derecho a la proteccién de datos de caracter personal, que incluye el acceso y
la decision sobre informacion y datos de este caracter, como su correspondiente proteccion.
La recoleccién, archivo, procesamiento, distribucién o difusién de estos datos o informacién
requeriran la autorizacion del titular o el mandato de la ley.

Numeral 25: “El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y veras sobre su
contenido y caracteristicas”.

Numeral 28: El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y
apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer
las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la
procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, linglisticas,
politicas y sociales.

En el articulo 69 numeral 7 de la Constitucidon se indica que “para proteger los derechos de
las personas integrantes de la familia” “no se exigira declaracion sobre la calidad de la
filiacion en el momento de la inscripcion del nacimiento, y ningin documento de identidad
hara referencia a ella”; es decir, no se pone limitacién alguna al registro de la inscripcion del
nacimiento preservando el derecho a la identidad legal de las personas.

2. Plan Nacional de Desarrollo - Plan Nacional para el Buen Vivir

El Plan Estratégico de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion se
alinea al Plan Nacional para el Buen Vivir, alineacion que es “mandataria para todas las
organizaciones del sector publico” (Holistica Consultores: 2010: 3).

Los objetivos del Plan Nacional para el Buen vivir a los cuales el Plan Estratégico de la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion se encuentra alineado
persiguen: la integracion social, el fortalecimiento de la identidad nacional considerando la
“plurinacionalidad y la interculturalidad”, la participacion publica y consecuentemente la
democracia. Los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir referidos son el 1, 8, 10y 12
que mencionan:

o Objetivo 1. “Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la
diversidad”.

e Objetivo 8. “Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad”.

¢ Objetivo 10. “Garantizar el acceso a la participacion publica”.

o Objetivo 12. “Construir un Estado democratico para el Buen Vivir”,

3. Plan de Modernizacion

La alineacion del Plan Estratégico de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion a su Plan de Modernizacion se acoge a la necesidad de modernizar el Sistema
Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion a nivel nacional donde “los principales
elementos del Plan de Modernizacion de la Institucion” han sido el “insumo” tanto para la
planificacion como para el alineamiento. (Holistica Consultores, 2010: 14-15).

Resultados del Plan de Modernizacion
Los tres ejes estratégicos a través de los cuales se concretiza la mejora en el nivel de
atencion al usuario tanto en el servicio de inscripciones como en el de identificacion y

cedulacibn —mejorar la calidad del servicio— arrojan resultados que se exponen a
continuacién y segun constan en los Informes de Labores del Registro Civil, Identificacion y
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Cedulacion del Ecuador periodos 2009 — 2011 y 2011 — 2012, respetivamente —que para
efectos de la cita bibliografica se referira como: Registro Civil, Identificacion y Cedulacién
2011 o 2012 segun se requiera—.

Potenciamiento del talento humano y cambio de modelo de gestion institucional.

Este primer eje estratégico, que tiene como fin el mejorar el desempefio del talento humano
con el objetivo de brindar un mejor servicio al cliente interno y externo a través de capacitar
a funcionarios nuevos/antiguos, el relevo de los funcionarios antiguos —ser el caso— y
contar con un proceso competitivo de contratacién de personal, dieron los resultados que se
detallan a continuacion:

1. Capacitaciones

e Sistema de Capacitacion de Competencias —lema: “Y tu, ¢ya te capacitaste?”—: tiene
como objetivo “potenciar las habilidades y destrezas” de los servidores de la DIGERCIC
en la “estandarizacién de los principales procedimientos de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, Dactiloscopia e Informacion”, previo analisis de conocimientos a nivel
nacional. Resultado 600 funcionarios capacitados. (Registro Civil, Identificacion vy
Cedulacion, 2012: 16).

e Nivelar conocimientos en: Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
procedimientos con el Sistema MAGNA, sistema de captura AFIS, seguridad de la nueva
cédula, Gestion de Transparencia, codigo de Etica; y, herramientas que permitan elevar
la calidad del servicio al usuario. Resultados 177 jefes cantonales. (Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion, 2012: 16).

e Protocolo de Servicio de Atencion al Usuario y Trabajo en Equipo, con el fin de
“estandarizar la imagen corporativa, trato al usuario, resolucién de conflictos y motivacion
de trabajo diario”. Resultado 700 funcionarios capacitados. (Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, 2012: 17).

e Procesos de ldentificacion y Cedulacién, cuyo objetivo es reforzar sus conocimientos.
Resultados 900 funcionarios capacitados. (Registro Civil, ldentificacion y Cedulacion,
2012: 17).

¢ Identificacion Humana para detectar con mayor eficacia suplantaciones, doble identidad,
la finalidad de esta capacitacion es “afianzar conocimientos especificos” sobre este tema.
Resultados 185 dactiloscopos (Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, 2012: 17).

e Formacion de Formadores “potencializar a 15 servidores en el manejo de técnicas
pedagdgicas para la efectiva transmision de conocimientos en los procesos agreda dores
de valor (Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, Dactiloscopia, entre otros)”. (Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién, 2012: 17).

e Servicio al usuario / e-learning La Direccion de Talento Humano de la DIGERCIC
coordind con el Ministerio de Relaciones Laborales MRL. Resultado 2.700 funcionarios
capacitados. (Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, 2012: 17).

2. Relevo de funcionarios antiguos
Segun consta en los Decretos 330 del afio 2005, 706 y 818 del afio 2007, 947 y 1064 del

afio 2008 se determina que el Ministerio de Finanzas asigne recursos financieros para la
supresion de puestos —no se dispone del valor asignado—.
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La asignacion de recursos obedece al articulo 95 del Reglamento de la Ley Orgéanica del
Servicio Civil y Carrera Administrativa™® LOSCCA vy la norma técnica de SENRES mientras
que la racionalizacién del talento humano estaria sujeto a un estudio técnico y respeto a la
experiencia laboral y nivel académico del personal, como se lo sefiala en el Decreto 706 del
afo 2007.

3. Proceso competitivo de contratacion de personal

Ademas la DIGERCIC ha mantenido una “alianza estratégica con la Red Socio Empleo del
Ministerio de Relaciones Laborales” con el fin de incorporar talento humano en los territorios.
El personal contratado se ubicé en las Mega agencias, brigadas y fortalecimiento de
cantones y parroquias. (Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, 2012: 18).

Dotacidn de infraestructura civil y tecnoldgica.

Este segundo eje estratégico que tiene como fin dar a la poblaciéon un trato digno —mejor
servicio— mediante: la remodelacidon o construccién de edificaciones completamente
funcionales y acordes a los avances tecnolégicos asi como brindar seguridad a la identidad
de las personas a través de la implementacion de un nuevo sistema de gestion de la
identidad y la dotacién de sistemas, seguridades y servicios informaticos con tecnologia de
punta; lo que, ha dado como resultado lo siguiente:

1. Infraestructura civil

Las infraestructuras civiles de los puntos de atencién de Registro Civil nuevas o mejoradas,
a nivel nacional corresponden a Mega agencias, Agencias de 3 y 5 ventanillas,
respectivamente, la cuales se cuantifican de la siguiente manera y segun constan en el
Informe de Labores del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion (2011: 12-44) y (2012: 96-
97):

a) Mega agencias

e Operativas 22: Guayaquil Centro, Norte, Sur (Guayas), Quito Matriz, Sur, San Blas
(Pichincha), Santa Elena (Santa Elena), Lago Agrio (Sucumbios), ElI Coca (Orellana),
Ambato (Tungurahua), Esmeraldas (Esmeraldas), Riobamba (Chimborazo), Cuenca
(Azuay), Machala (El Oro), Santo Domingo (Santo Domingo de los Tsachilas), Duran
(Guayas), Loja (Loja), Imbabura (lbarra), Guaranda (Bolivar), Carchi (Tulcan), Tena
(Napo); y, Macas (Morona).

e Mega Agencias en construccion 4: Manta, Portoviejo y Chone en Manabi; y, Latacunga
(Cotopaxi).

e Mega Agencia recepcién provisional 3: Babahoyo (Los Rios), Puyo (Pastaza); y, Zamora
(Zamora Chinchipe).

e Mega Agencia en licitacion 1: Azogues (Cafiar).

%) aLOScCCA publicada en el R. O. No. 505 del 17 de enero de 2005 en su articulo 95 observa la supresiéon de
puestos y disponibilidad presupuestaria. Esta ley es reemplazada por la Ley Organica del Servicio Publico
LOSEP mediante R. O. Suplemento 294 del 06 de enero de 2010.
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b) Agencias 3 ventanillas
e Agencias 3 ventanillas operativas 1. Zumbahua (Cotopaxi).

e Agencias 3 ventanillas en construccion 15: Pedernales (Manabi); Colimes, Pedro Carbo,
Bolivar, Salitre y EI Empalme (Guayas); Gualaceo (Azuay); Cafiar (Cafar); Guamote
(Chimborazo); Célica, Calvas, Catamayo y Patate (Loja); y, Taisha y Gualaquiza (Morona
Santiago).

o Agencias 3 ventanillas en recepcién provisional 4: Sigchos (Cotopaxi), Puerto Quito
(Pichincha), Yantzaza (Zamora Chinchipe); y, ElI Chaco (Napo).

e Agencias 3 ventanillas en licitaciébn 7: Guabo y Huaquillas en El Oro; Muisne y San
Lorenzo en Esmeraldas; La Concordia en Santo Domingo; Pangui (Zamora Chinchipe); v,
Joya de los Sachas en Orellana.

c) Agencias 5 ventanillas
1. Operativa 1: Naranjal (Guayas)

Por lo tanto, estos puntos de atencién de Registro Civil nuevos o mejorados se encuentran
en las 23 provincias del pais y adicionalmente a la fecha de presentacion de esta
investigacion, se contara con las Mega agencias en Santa Cruz y San Cristobal, provincia de
Galapagos; es decir, en las 24 provincias del pais.

2. Infraestructura tecnolégica

La dotacién de sistemas, seguridades y servicios informaticos con tecnologia de punta y la
implementacion a nivel nacional el nuevo sistema de gestion de la identidad MAGNA, que
permiten mejorar la calidad del servicio y asegurar la identidad de las personas, dieron como
resultado, lo siguiente:

a) La adquisicién de un servidor propio, adquirido “para almacenar la base de datos
institucional” antes se arrendaba ese equipo a un particular sin que se cuente con alguna
seguridad. Incluso afos atras se hablé de una supuesta venta de base de datos”. El servidor
propio “resguarda y asegura la informacion del ciudadano” (Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, 2011: 59 y 64).

b) La implementacion del MAGNA que es un moderno sistema de gestién, donde la
informacion del ciudadano se ingresa en la base de datos de la institucion, la toma de
huellas dactilares se lo realiza a través del sistema Automated Fingerprint Identification
System AFIS, se ingresa su firma digital que queda registrada en la cédula —documento de
identidad—; y, se guardan los datos del usuario en el chip que se encuentra en la cédula
(Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, 2011: 60-63).

El sistema MAGNA y AFIS, segun se lo describe en el Informe de labores Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién (2012: 28) es:

(...) un sistema compuesto por hardware y software que sirve para administrar las entidades
de gestion de identidad de Registro Civil, tanto en lo que es procesos como en un registro de
hechos diarios como: inscripciones de nacimientos, matrimonios, defunciones, identificacion y
la emision de todo tipo de certificados. Lo que hace el sistema MAGNA es recopilar toda la
informaciéon en una base de datos que funciona con un motor de busqueda de huellas
dactilares (AFIS) que es lo que identifica actualmente a las personas y como es una base de
datos electrénica, ya no se generan libros; por lo tanto, todo el registro queda guardado en
dicha base. La ventaja del Sistema Magna es el fortalecimiento de seguridades de la base de
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datos, pues el Registro Civil, cuenta con equipos preliminares de seguridad para este
sistema, con lo que se elimina la posibilidad de acceso no autorizado a la base de datos.

Para el afo 2012 se contd con “209 puntos de atencién de Registro Civil con conectividad
para el sistema MAGNA y/o sistema AS 400 a nivel nacional” (Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, 2012: 28).

La Organizacion de Estados Americanos OEA sefala las bondades del nuevo modelo de
atencion con el sistema MAGNA, donde el usuario evidencia un nuevo servicio desde el
momento en que ingresa al Registro Civil, asi puede constatar: el combate a la corrupcion —
el funcionario ya no recibe dinero por el pago de tasas del servicio pues este se lo hace en
un banco ubicado en las instalaciones de la entidad—; un trato adecuado debido a que
mientras recibe el servicio se encuentra en una sala de espera adecuada; y, la
implementacion de tecnologia que busca garantizar su identidad y registro de datos —la
entidad cuenta con el sistema AFIS—, entre otros. Se detalla a continuacion lo expuesto por
la OEA al respecto del sistema MAGNA (2011:17-18):

El funcionario, dentro de esta nueva fase de registro, ya no tiene que manejar dinero, sino
que se efectlan las transacciones a través de un banco que se encuentra en las oficinas y
esto, asi mismo, ha sido un gran avance en la lucha contra la corrupcion en el pais. Por su
parte, el usuario, mientras se le atiende, espera en una sala, adecuadamente ambientada, en
el que se proporciona, durante la espera, de material audiovisual sobre la faceta de
cedulacion. Cabe agregar que la primera ocasién que el usuario efectia un tramite en el
registro demora, en relacién a las visitas posteriores, un poco méas debido a que el funcionario
de registro abre el antiguo sistema llamado AS400 y comprueba la informacién con el nuevo
sistema MAGNA.

El usuario inicia la fase de registro con una pregunta secreta para abrir la red. En este
proceso se implementé el sistema AFIS, el de firma electrénica, toma digital de la foto y dela
huella digital. Todo el desarrollo se simplifica administrativamente en un solo cubiculo, lo cual
no ocurre en ninguna instituciéon publica del pais. Dentro de esta nueva modalidad, se coteja
el antiguo proceso de produccion llamado AS400 con el nuevo sistema MAGNA v,
nuevamente, se vuelve a comparar la produccion. Una vez que se realiza este proceso se
prepara un elemento electronico para su activacion (“chip”).

Cuando se efectla el proceso de cedulacién, el usuario pasa a una sala de espera, se
vuelven nuevamente a comparar los datos y se activa el elemento electrénico (“chip”) de
cedulacion. Para evitar falsificacion, el “chip” electréonico, dispone de 16 niveles de seguridad
y que garantizan la identidad del usuario.

Es importante destacar que este nuevo sistema de inscripcion y cedulacion MAGNA,
garantiza seguridad en estos procesos, por lo que, el objetivo es que toda la poblacion
residente en territorio de la republica y todo ecuatoriano residente en el extranjero llegue a
ingresar sus datos en este nuevo sistema, substituyendo finalmente al anterior sistema que
no brinda seguridad, como es el llamado AS/400; por lo que, a continuacion se exponen los
siguientes resultados y segun constan en los Informes de Labores del Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién, afios 2011 y 2012:

e Las inscripciones con el nuevo sistema MAGNA vs AS/400 en el Cuadro No. 1 se puede
observar que las inscripciones de nacimiento con el sistema MAGNA representan el 40 %
porcentaje mientras que las inscripciones en el sistema AS 400 el 60%. Lo que permite
concluir que un 40% de la poblacién al afio 2012 ya se encuentra en el nuevo sistema
MAGNA que brinda seguridad a los datos de las personas que se registran en la
inscripcion de nacimientos.
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Cuadro No. 1
Inscripciones de nacimientos MAGNA — AS/400, afio 2010 a agosto 2012.

Inscripcién | Inscripcion
MAGNA AS 400

Senicio Total % MAGNA | % AS 400

Insccripciones

N 306.417 460.562 766.979 40% 60%
de Nacimientos

Fuente: Informe de Labores del Registro Civil, Identificacién y Cedulacion 2012.
Elaborado por: Liliana Rivas M.

El andlisis sobre el nUmero de transacciones realizadas en el nuevo sistema MAGANA en
el proceso de cedulacion permite advertir, segun consta en el Cuadro No. 2, que los
resultados obtenidos en la cedulacidon por renovacién son mas significativos en este
nuevo sistema con el 62% mientras que el sistema anterior AS/400 registra el 38%. La
cedulacién por renovacion, se interpreta como aquella poblacion ya cedulada en el
anterior sistema AS/400 que ha transferido sus datos al nuevo sistema MAGNA al
renovar este documento de identificacion.

Con respecto, al numero de transacciones en cedulacion por primera vez se puede
evidenciar en el Cuadro No. 2, que la poblaciébn cedulada en este nuevo sistema
corresponde al 49% mientras que el sistema AS/400 se registra el 51%; no obstante, las
transacciones realizadas en el nuevo sistema entre renovacion y primera vez da un total
de 59% lo que supera a las transacciones realizadas en el sistema As/400 que registra el
41%; lo que permite determinar que el propésito de que toda la poblacion que se
encuentra en el territorio nacional como los ecuatorianos residentes en el extranjero
llegue a estar registrada en el sistema MAGNA se esta cumpliendo.

Cuadro No. 2
Cedulacion MAGNA — AS 400, afio 2010 a agosto 2012.

. Cedulacién | Cedulacién
Senvicio Total % MAGNA | % AS 400
MAGNA AS 400
Renovacion | 3.522.952 2.182.604 | 5.705.556 62% 38%
Primera Vez | 797.334 820.713 1.618.047 49% 51%
TOTAL 4.320.286 | 3.003.317 7.323.603 59% 41%

Fuente: Informe de labores del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion 2012.
Elaborado por: Liliana Rivas M.

Segun consta en el Informe de Labores del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion (2012:
51) “desde el inicio del proceso de modernizacion institucional” hasta julio del afio 2012 se
encontraban cedulados en el nuevo sistema MAGNA (cédula con chip) 4.259.207 personas.

c) Cuenta con una “plataforma de enlaces de datos redundantes con dos diferentes
proveedores (CNT, TELCONET)” lo que le permite garantizar “una mayor disponibilidad de
los servicios a los ciudadanos a través de los sistemas y servicios informaticos”(Registro

Civil, Identificacion y Cedulacién, 2012: 30).
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d) Ademas con el fin de “favorecer al registro oportuno de nacimientos y defunciones en la
base de daros institucional” se han “implementado e incorporado 67 puntos de atencion en
cantones, parroquias y hospitales al sistema informatico nacional’(Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion, 2012. 30).

e) Un proceso de validacién de la informacion, con el fin de garantizar la “fidelidad de
contenido que se recoge de los hechos y actos de la identidad civil de los ecuatorianos” la
DIGERCIC cuenta con procedimientos que permitan lograr este objetivo, como son:
depuracién de inconsistencias —registrales y de identificacion—, capacitacion al recurso
humano para evitar errores y un mejor asesoramiento a los ciudadanos en el momento del
registro original, entre otros (Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, 2012. 31).

f) Digitalizaciébn de documentos como parte del Plan de Modernizacion del SNRCIC tiene
como objeto digitalizar las actas de inscripciébn de nacimientos, matrimonio y defuncion
elaborados en libros y tarjetas asi como las tarjetas indices y dactiloscépicas que se
generaron en el anterior proceso de cedulaciéon; con el fin de, brindar una mejor atencién
ciudadana al contar con archivos digitales —facilita el manejo de la informacion, se cuenta
con archivos impecables de datos—, cuya manipulacién disminuye los tiempos de atencién
al usuario, segun consta en el Informe de Labores del Registro Civil, Identificacion vy
Cedulacion (2012: 33) y por lo que a continuacién se detalla lo siguiente:

¢ La mejora de servicio se enfoca a los ciudadanos que solicitan informacién o partidas de
nacimiento o matrimonio.

e Para los procesos, desarrollados de manera interna en la institucion, de depuracion y
rectificacion errores en los datos personales cometidos en el pasado por parte de sus
funcionarios.

¢ El total de documentos a digitalizar es de 94.412.860 con un avance al afio 2012 de un
77% de los cuales entre julio de 2011 y julio de 2012 se han digitalizado 72.234.293
documentos.

g) Se ha implementado la verificacion via web de los datos de identidad de la persona lo que
permite a los usuarios verificar si sus datos estan correctos a través de la pagina web
institucional —maddulo de consultas— y asi evita desplazarse fisicamente a las instalaciones
de Registro Civil, contribuyendo a optimizar el tiempo del usuario (Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién, 2012: 39).

Para el servicio de verificacion de datos a través de la web se trabaja con el sistema de
gestion de inconsistencias el mismo que permite a los funcionarios del Registro Civil realizar
“el registro, seguimiento, gestion y cierre de eventuales inconvenientes” que los ciudadanos
han reportado (Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, 2012: 40).

h) Se ha implementado el sistema de érdenes de cedulacion de extranjeria el cual permite

“gestionar las érdenes de cedulacion por primera vez o renovacion emitidas por la Direccién
General de Extranjeria y dirigidas a la DIGERCIC de una manera automatizada” con la
consecuente mejora en el servicio asi como el asegurar “la idoneidad y confiabilidad de los
documentos” (Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, 2012: 42).

i) La modernizacion tecnolégica del Plan de Modernizacion del SNRCIC permitié que los
ecuatorianos cuenten con una nueva cédula de identidad y de identidad y ciudadania la
misma que “cuenta con 16 niveles de seguridad que evita la falsificacién, imitacion,
reproduccion o alteracion del documento” asi como con un “chip inteligente que brindara
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seguridad bajo los méas altos estandares internacionales inclusive tendra informacién a
futuro de la persona como el tipo de sangre entre otros” (Registro Civil, Identificaciéon y
Cedulacion, 2011: 69).

i) A fin de que el nuevo sistema de gestion de la identidad MAGNA esté disponible para toda
la poblacion del Ecuador se cuenta con unidades moviles, grupos especializados de
Registro Civil que disponen de equipos con tecnologia de punta para el enrolamiento —
renovacion de la cédula—, que recorren sectores urbano marginales y rurales, empresas
publicas y privadas en todo el pais.

Relaciones Interinstitucionales.

Este tercer eje estratégico tiene como objetivo suscribir convenios de cooperacion
interinstitucional con el sector publico y privado con el fin de inscribir y/o cedular a la
poblacion en el nuevo sistema MAGNA,; por lo que, a continuacion se detallan los convenios
que en el periodo de investigacion del presente estudio se han suscrito, entre otros:

1. Convenios interinstitucionales para inscripcion y/o cedulacion para poblacion beneficiaria
de proyectos especiales de ayuda social por parte del gobierno, entre otros:

a) Mision Solidaria Manuela Espejo

La Vicepresidencia de la Republica del Ecuador suscribe un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional con la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién
DIGERCIC con el fin de que esta entidad registral y de identificacién brinde los servicios de
cedulacion a la poblacion beneficiara de la Misién Solidaria Manuela Espejo (Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion, 2011: 79).

La Mision Solidaria Manuela Espejo, se trata de un “estudio médico-cientifico para
determinar las causas de las discapacidades y conocer la realidad de estos ciudadanos
desde el punto de vista biolégico, psicoldgico, social, clinico y genético” (Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion, 2011: 79).

El Registro Civil brinda el servicio de cedulacion a través de la modalidad de brigadas
solidarias, las mismas que estan dirigidas a personas que por razones de distancia, salud o
discapacidad no pueden trasladarse a las oficinas del Registro Civil (Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién, 2012: 79).

Los resultados obtenidos en la ejecucion de este convenio, en el periodo comprendido entre
julio de 2011 y julio de 2012, fueron: 8493 cedulas entregadas a la poblacion que se
encuentra ubicada en las provincias de: Manabi —2221 cedulas—, Los Rios —1613
cedulas—, Azuay —872 cedulas—, Imbabura —850 cedulas—, Chimborazo —773
cedulas—, Cotopaxi —650 cedulas—, Santa Elena —570 cedulas—, Sucumbios —318
cedulas—, Carchi —262 cedulas—, Tungurahua —201 cedulas—, Napo —162 cedulas—.
(Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, 2012: 78).

b) MIES/INFA

El Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre el MIES/INFA, Registro Civil y
UNICEF da cumplimiento al primer componente del Programa Nacional jAl ecuador ponle tu
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nombre! y tiene como objetivo la inscripcion y cedulacion de nifias y nifios menores de 5
afios que no tienen partida de nacimiento por lo que son registrados y cedulados de forma
prioritaria, como una iniciativa para combatir la pobreza y marginalidad” (Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, 2011: 79).

El Programa Nacional jAl Ecuador ponle tu nombre! es un esfuerzo institucional que tiene
como objetivo fundamental universalizar y garantizar el acceso al derecho a la identidad e
identificacion de todas y todos especialmente de los sectores vulnerables de la poblacién
ecuatoriana, segun consta en el estudio sobre este Programa (s/a, s/f).

El Programa Nacional jAl ecuador ponle tu nombre! estipula, entre otros, inscribir y cedular
en puntos fijos —oficinas del Registro Civil— mediante atencion prioritaria asi como brindar
el servicio de cedulacién a través de brigadas (Torres, Gonzales, 2010: 13).

Para el afio 2012 se suscribe un Convenio mediante el cual se obtiene un resultado de
24.061 nifias y nifios cedulados —inscritos—, segun consta en el Informe Financiero del
Convenio emitido por la Direccion Financiera de la Direcciébn General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién DIGERCIC.

c) Agencias de Registro Civil en establecimientos de Salud ARCES

Las Agencias de Registro Civil en Centros de Salud ARCES corresponden al segundo
componente del Programa Nacional de Registro y Cedulacién jAl Ecuador ponle tu nombre!
para lo cual se suscribe un Convenio de Cooperacién Interinstitucional suscrito entre el
Instituto de la Nifiez y la Familia MIES/INFA, la Direccion General de Registro Civil,
Identificacibn y Cedulacion, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia UNICEF como se sefiala en el Convenio suscrito entre el Registro Civil y el
MIES/INFA en el afio 2010.

Las Agencias de Registro Civil en Centros de Salud ARCES tiene por objeto facilitar a los
padres de los neonatos o familiares — de ser el caso— la inscripcion del nacimiento en la
estancia de la Centro de Salud del sector publico en la que se produjo el parto, lo que
contribuye al registro oportuno —no mayor a 30 dias— y combate el subregistro (Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion, 2009: 79).

Para “dar continuidad a la implementacion” de las Agencias de Registro Civil en Centros de
Salud ARCES se suscribe, el 30 de agosto de 2011, un nuevo Convenio de Cooperacion
Interinstitucional con el Ministerio de Salud Publica MSP, Direccion General de Registro
Civil, ldentificacién y Cedulacion DIGERCIC, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
IESS, Municipio de Quito MDMQ; vy, el Fondo de la Nacionales Unidas UNICEF (Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién, 2009: 76).

A julio del 2012, se registran 41 ARCES ubicadas en 22 provincias (principales ciudades del
pais) y con un total de nifias y nifios inscritos de 50.962 UNICEF (Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién, 2012: 76).

Cabe indicar que mediante Acuerdo Ministerial 000000669 publicada en el R. O. S. No. 341
del 15 de noviembre/2010 con respecto a las ARCES se acuerda lo siguiente:

Art.1 En las unidades de salud donde se encuentren los servicios de las Agencias de Registro
Civil en Establecimientos de Salud (ARCES) es obligacion de la madre y/o del padre, o del
responsable segun sea el caso, del recién nacido/a registrarlo y obtener el nimero de cédula
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de identidad. En el caso de que los nacimientos en establecimientos que no cuenten con
ARCES, o personas que no se hayan cedulado, continuaran con el nimero de historia clinica
otorgada por la Unidad de Salud, de forma temporal, hasta que se obtenga la cédula de
identidad.

Art. 2 El nUmero de cédula de identidad sera utilizado como identificador Gnico de historia
clinica, para todas las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Salud, que incluye
a establecimientos publicos, privados y mixtos.

2. Convenios con el sector publico y privado para la renovacion de la cédula, entre otros

Estos convenios tienen como fin brindar a sus funcionarios el servicio de renovacion de
cédula mediante jornadas especiales de atencién en puntos fijos —oficinas de Registro
Civil— o a través de visitas a estas entidades para lo cual deben utilizar las unidades
moéviles. La renovacion de la cédula permite actualizar los datos personales de esta
poblacion en la base de datos institucional mediante el nuevo sistema MAGNA.

Entre estos convenios se encuentra el suscrito con los Medios de Comunicacion, lo que ha
permitido que sus funcionarios asistan a la renovacién de su cédula en jornadas especiales
de atencioén a fin de que no interrumpan sus jornadas laborales y ademas se benefician de
este convenio también los familiares de este gremio.

3. Convenios de Cooperacion Interinstitucional para obtener acceso a la base de datos
institucional

A fin de que otras entidades publicas y privadas puedan verificar los datos de una persona
se han suscrito convenios se cooperacion interinstitucional con el objetivo de que estas
entidades tengan acceso, bajo estrictas medidas de seguridad, a la base de datos
institucional del Registro Civil, entre estos convenios se encuentra:

El suscrito con la Federacién Ecuatoriana de Futbol FEF cuyo fin fue “depurar la base de
datos de los jugadores y evitar nuevos casos de suplantacién de identidad”.

4. Convenios con organismos internacionales e intercambio de experiencias

También, se deben citar como resultado de la ejecucién del Plan de Modernizacion a los
Acuerdos con Organismos Internacionales para combatir el subregistro y para mantener un
Intercambio de experiencias con funcionarios de otros organismos registrales ubicados en
Latinoameérica y el Caribe, por lo que a continuacion se detallan los siguientes:

a) Acuerdos con de Organizaciones Internacionales

Se ejecuta en el Cantén Huaquillas, Provincia de El Oro el Proyecto “Promocién y Acceso al
Derecho a la lIdentidad en Bolivia, Ecuador, Paraguay y Perud” del Programa de
Universalizacion de la Identidad Civil en las Américas de la Organizacién de los Estados
Americanos PUICA/OEA.

Se obtuvieron como resultados 1075 nifias y nifios inscritos y 4170 personas ceduladas —

nifias, nifios, adolescentes y madres de familia—.
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b) Intercambio de experiencias

Funcionarios de la Direccion General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién “han sido
invitados a diversos foros internacionales para exponer sobre la experiencia de
modernizacion y la aplicacion de la tecnologia en el area de gestion de la identidad”
(Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, 2011: 80-81-82), por lo que a continuacion se
detallan los siguientes:

e Uruguay, Taller Subregional. Gestion de la Identidad, del 16 al 18 de noviembre/2010

e Ecuador, Seminario Internacional. Gestién de la Identidad Personal, el 1 y 2 de
diciembre/2010

e CLARCIEV, sobre tecnologias aplicadas al Registro Civil e Identificacion y experiencias
exitosas en la region, en Cancun, México del 13 al 15 de octubre/2011

e El Salvador, Taller de identidad legal para Formacion de Capital Humano y Crecimiento,
marzo 2011

e Venezuela, Il Encuentro Internacional de Especialistas en Registro Civil, del 30 de marzo
al 1 de abril

e Corea del Sur, Programa Global e-Goverment 2001, del 18 al 22 de abril/2011

e Perl, Simposio: Registro e Identificaciébn en Zonas Fronterizas, el 26 y 7 de mayo de
2011.

e Paraguay, Seminario Internacional sobre Derecho a la Identidad, el 6 y 7 de junio/2011

e Espafia, Encuentro Internacional Espafia-OEA, sobre registro Civil y derecho a la
Identidad, 16 y 17 de junio/ 2011

e Ecuador, Noveno Encuentro del CLARCIEV, 24, 25 y 26 de octubre/2012. (Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién, 2012: 93)

Adicionalmente, se debe indicar que en el afio 2011 el Director General de Registro Civil,
identificacion y Cedulacién actualiza las tarifas por la prestacion de servicios que brinda esta
entidad a la poblacion:

En el afio 2011, el Director General de Registro Civil, Identificacion y Cedulaciéon emite una
Resolucion No. 395 publicada en el R. O. No. 606 del 25 de diciembre del mismo afio, a
través de cual actualiza las “tarifas por la prestacion de los servicios que brinda a la
ciudadania la Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién”. Entre las
tarifas establecidas se encuentran: el valor de USD $ 5.00 por la cédula de primera vez,
USD $10.00 cédula de renovacion; y, USD $ 15.00 por pérdida, sin embargo el servicio de la
inscripcion de nacimientos no tiene costo salvo que sea mayor de 18 afios lo que genera
una multa de USD $ 5.00.
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Por lo tanto, la Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion cuenta con
ingresos econdmicos que le generan los servicios que brinda a la ciudadania, lo que,
permite cubrir gastos institucionales; es decir, no depende exclusivamente del presupuesto
de Estado.

Finalmente, por lo expuesto, se puede concluir que el Plan de Modernizacién del Sistema
Nacional de Registro Civil Identificacién y Cedulacién ha contribuido en el proceso de
inclusién social de toda la poblacion al facilitarles el acceso a los servicios de inscripcion asi
como también ha focalizado su atencién en favor de las nifias y nifios mediante programas y
proyectos especificos a favor de esta poblacion, como son las ARCES, convenios de
cooperacion interinstitucional y acuerdos con organismos internacionales.

Entre los Convenios de Cooperacion Interinstitucional suscritos por la Direccién General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion en el afio 2012, se encuentra el Convenio con el
MIES/IFA, entidad que por mandato constitucional es responsable de Programas de
Desarrollo Infantil y de la inclusién de las nifias y nifios al Estado ecuatoriano.

Entre los organismos internacionales se encuentra el Proyecto “Promocién y Acceso al
Derecho a la identidad en Bolivia, Ecuador, Paraguay y Perd” del Programa de
Universalizacion de la Identidad Civil en las Américas PUICA/OEA, que en el afio 2012
acordo con la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién intervenir en el
canton Huaquillas, provincia de ElI Oro con campafas de concientizacion sobre la
importancia de la inscripcién del nacimiento y la obtenciéon del documento de identidad “la
cédula” asi como con brigadas de inscripcién y cedulacion de primera vez para nifias y nifios
de escasos recursos. La inscripcion de nacimientos se realiza en las oficinas de Registro
Civil en jornadas especiales de atencioén y la cedulacion con brigadas —unidades moviles—.
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Capitulo 2: Convenio de Cooperacion Interinstitucional
MIES/INFA y Registro Civil en el proceso de inclusion
social infantil

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 44 de la Constitucion de la Republica que sefiala
que el Estado, la sociedad y la familia son los responsables de promover de “forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifas, niflos y adolescentes” y de asegurar el “ejercicio
pleno de sus derechos”, el Estado ecuatoriano ha ejecutado Programas de Desarrollo
Integral Infantil a través del MIES/INFA.

El MIES/INFA con el objetivo de dar cumplimiento a este mandato constitucional ha visto la
necesidad de suscribir un Convenio de Cooperacion Interinstitucional con el Registro Civil
toda vez que es requisito que las nifias, nifios y adolescentes se encuentren incluidos a la
sociedad —inscripcién y cedulacion por primera vez— para ser beneficiarios de los
programas de desarrollo integral infantil.

Se debe entonces cuestionar como el MIES/INFA ha participado en la inclusién de nifias y
nifos al Estado ecuatoriano mediante la suscripcion del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional, entre esta entidad y el Registro Civil, en el afio 2012.

Para analizar la participacién del MIES/INFA en el proceso de inclusién de las nifias y nifios
al estado ecuatoriano mediante la suscripcion del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional se debe conocer la participacion del Estado en el desarrollo integral infantil
a través del MIES/INFA desde su origen hasta la ejecuciéon del Convenio; por lo que, a
continuacién se sefialan los temas a tratar para este fin:

¢ Origen de las politicas de la inclusion social de nifias y nifios: Patronato Nacional del Nifio
del Ecuador y el Instituto Nacional del Nifio y la Familia INNFA privado

e Instituto de la Nifiez y la Familia INFA publico y el Ministerio de Inclusion Economia y

Social MIES

El Instituto de la Nifiez y la Familia INFA y su Plan Estratégico

El MIES/INFA y su relacion con el Registro Civil

Convenio de Cooperacion Interinstitucional, MIES/INFA/ Registro Civil y UNICEF, 2012.

Ejecucion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional MIES/INFA/Registro Civil y

UNICEF

e Resultados de la Ejecucion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional
MIES/INFA/Registro Civil y UNICEF

Origen de las politicas de la inclusiéon social de ninas y
ninos: Patronato Nacional del Nino del Ecuador y el
Instituto Nacional del Nifio y la Familia INNFA privado

Patronato Nacional del Nifio del Ecuador

Los objetivos del Patronato se enfocan en el bienestar de la nifiez y la decision de trabajar
en su beneficio asi como en dar apoyo a las madres pobres y se crea en el afio 1960 en el
Gobierno del doctor José Maria Velasco Ibarra mediante la aprobacion del Estatuto de
Fundacion de ésta Institucion y cuyo lema es “Al servicio del Nifio” segun consta en el
Decreto Ejecutivo Nro. 175 publicado en el Registro Oficia No. 69 del 23 de noviembre del

mismo afo.
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En el Estatuto de Fundacion del Patronato de la Nifiez, constan los lineamientos a seguir
para el cumplimiento de los objetivos de esta entidad como también se establece la
procedencia de sus fondos y se determina a su maxima autoridad.

1. Bienestar de la nifiez

Los lineamientos establecidos para cumplir con el objetivo que se orienta a conseguir el
bienestar de la nifiez, segun constan en los articulos del 4 al 17 del Estatuto de Fundacion
del Patronato, determinaron “procurar al nifio los elementos esenciales para una vida sana 'y
correcta”; lo que, conllevaba a esta entidad a intervenir en el entorno del nifio de forma
integral, asi debia:

e Velar porque el nifio tenga una alimentacién adecuada —balanceada—, vivienda digna,
vestuario, recreacion y sano esparcimiento asi como “ayuda juridica, espiritual y material”
al niflo que lo necesite.

o Combatir la mortalidad infantil lo que demanda luchar contra el “tugurio y la desnutricién”.

e Cuidar de la alimentacion de los infantes en los barrios “populosos” donde sus madres no
lo hacen ya sea por su condicién econdmica o porque salen a trabajar para lo cual se
fundan “bares lacteos y comedores infantiles”.

¢ Cuidar de los nifios abandonados, huérfanos, pobres, enfermos y con deficiencias fisicas
y mentales a través de programas de “asistencia social”.

o Enfatizar que el “nifio es bueno por naturaleza” lo que le lleva ocuparse de “extirpar
radicalmente” la “mendicidad, inmoralidad y delincuencia de los menores”.

e Luchar contra la explotacion infantil a través de los “medios legales” apelando a
sanciones legales severas para quienes atenten contra el “bienestar moral, espiritual o
fisico” de esta poblacion.

e Proporcionar al nifio una “capacitacion integral” de manera que en su edad adulta
participe en la sociedad en base a las “nobles aptitudes de sus esencia humana”.

e Conseguir que los “Poderes Publicos” se interesen en los nifios pobres en dos ambitos la
alimentacion y la educacion, para lo cual se debia: proporcionarles “una porcion de leche
diaria” e instaurar “comedores diarios” en las escuelas publicas y privadas donde se ubica
esta poblacion; e, interesarse de manera “mas efectiva” en su formacion profesional.

e Apoyar a los organismos publicos y privados con el fin de que de manera coordinada se
llegue a perfeccionar las “labores de proteccién infantil”.

e Involucrar a la sociedad inculcandole “respeto, proteccién y amor al nifio” de manera que
le “rinda culto preferencial al nifio sin discrimen”.

e Cuidar de que la “legislacion ecuatoriana” este “acorde” con los logros del nifio
alcanzados a través de resoluciones de los organismos y congresos internacionales.

Por lo tanto, segun se indica en articulo 6 de su Estatuto de Fundacion, esta entidad

buscaba proporcionar al nifio las “condiciones apropiadas” para que el nifio goce de un
“desarrollo intelectual, espiritual y fisico” en un entorno de “seguridad moral y material” de
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manera que “ningun nifio normal o deficiente” tenga que vivir como un “parasito social’
durante toda existencia como se menciona en el articulo 14 del mencionado estatuto.

2. Apoyo a madres pobres

Con respecto a los lineamientos que consentian el brindar apoyo a las madres pobres se
sustentaron en que los nifios dependen de sus madres, por lo que, se consideré necesario,
de acuerdo a lo que consta en los articulos 18 al 24 del Estatuto de Fundacion del
Patronato, lo siguiente:

e Promover el cuidado y control de la salud de las madres y de sus hijos asi como de
dotarles de fuentes de trabajo para lo cual se instalaron en barrios pobres Centros
Maternos con un “control médico” y de trabajo social y se establecieron “talleres de
costura anexos a los Centros Prenatales”, respectivamente.

e Realizar campanas educativas sobre “puericultura, nutricion, prenatal, dietética infantil”’
como también en temas de administracion de su hogar acorde a su realidad econémica y
familiar lo que le permitiria optimizar sus recursos y brindar asi al nifio una alimentacion
adecuada y balanceada. Estas campafias incluian ayuda econdmica a las madres segun
el caso y la cooperacion del Instituto de Nutricién para el contenido de la capacitacion.

e Colaborar con las madres en el cuidado de los nifios mediante la implementacion de
guarderias infantiles “preferentemente” junto a sus lugares de trabajo como lo eran los
“centros fabriles”, entre otros. Para contar con las guarderias implicaba que el Patronato
trabaje de manera coordinada con el Ministerio de Prevision Social'.

De acuerdo a lo sefalado, se puede decir que el Patronato Nacional del Nifio lo que
pretendia brindar a las madres pobres apoyo en su desempefio para que atiendan las
necesidades de sus nifios lo que llevé a esta entidad segun se indica en el articulo 1 del su
Estatuto de Fundacion a intervenir en los aspectos morales, espirituales, materiales y en los
problemas juridicos que enfrentaba esta poblacion.

3. Fondos que financian al Patronato

Los fondos o recursos econ6micos que financian el desempefio del Patronato segun
constan en los articulos 48 al 50 del Estatuto de Fundacion del Patronato, se constituyen por
donaciones de: los socios benefactores y activos, de las personas particulares y de los
organismos publicos o privados.

Los socios benefactores estaban conformados por “personas naturales o juridicas sean
nacionales o internacionales que hicieren apreciables donaciones en especies o en dinero”
como se menciona en el articulo 25 del Estatuto en mencion.

Los socios activos eran aquellos que solicitaban su ingreso como miembros del Patronato
quienes se comprometian a dar una cuota mensual y voluntaria en “cuanto a la cantidad que

11 En 1980 se crea el Ministerio de Bienestar Social y para el afio 2007 se lo denomina como Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social MIES.
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fijaren inicialmente” pero de caracter obligatorio en lo referente a la regularidad de los pagos
segun consta en los articulos 28 y 49 del mismo Estatuto.

4. La maxima autoridad del Patronato

Como maxima autoridad del Patronato Nacional del Niflo estaba la Asamblea General
compuesta por los socios activos y organismos filiales —Patronatos Provinciales— de
acuerdo a lo mencionado en el articulo 31 del Estatuto de Fundacion.

A la fecha de aprobacion del Estatuto de Fundacion del Patronato Nacional del Nifio se
encontraba como Presidenta la sefora “Corina Parral de Velasco Ibarra”, esposa del
Presidente de la Republica, segun se indica en el articulol del mencionado Estatuto.

Por lo expuesto, se puede sefalar que el Patronato Nacional de la Nifiez del Ecuador se
esforzaba en “coordinar, sincronizar y centralizar” las actividades encaminadas a las
“labores de asistencia social” que los organismos publicos y privados llevaban a cabo con el
fin de contar con una “mayor eficacia y rendimiento” en esta labor y siempre bajo la
“orientacion” del Ministerio de Previsién Social, como se menciona en el articulo 24 de su
Estatuto de Fundacion.

Instituto Nacional del Nifio y la Familia INNFA privado

Para el afio 1983 y mediante el Acuerdo 021 publicado en el Registro Oficial No. 476 del 21
de abril del afio en mencién, el Patronato Nacional del Nifio del Ecuador cambia su
denominacién a Instituto Nacional del Nifio y la Familia INNFA conservando la “misma
naturaleza y personeria juridica como sujeto de derecho y obligaciones adquiridas desde su
fundacién en el afio 1960” como se indica en el articulo 2 del Estatuto del INNFA; no
obstante, la definicibn mas exacta de lo que fue esta entidad se menciona en el articulo 1 de
este estatuto, como se detalla a continuacion:

Persona juridica de derecho privado, sin fines de lucro, con finalidad social y publica, unitaria
y desconcentrada con un modelo mixto de gestibn ejecutor y proveedor de servicios y
recursos, que se rige por la disposiciones del titulo XXIX, libro primero del Cédigo Civil, el
presente Estatuto, los reglamentos que se expidieren y demas disposiciones legales
pertinentes.

El INNFA, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 5 de su Estatuto, orientd sus esfuerzos al
bienestar de la nifiez pero ya con un enfoque mas amplio, lo que, le permitié involucrarse de
forma mas especifica con la adolescencia y las familias ecuatorianas, por lo que, se
encauzo en:

o Afirmar la “universalizacién, interculturalidad y la exigibilidad de los derechos” de la nifez,
adolescencia y de las familias ecuatorianas y a “mejorar su calidad de vida” a través de
una “intervencion prioritaria en situaciones de vulnerabilidad y exclusion de derechos” con
la participacién de esta poblacion.

o Impulsar la “corresponsabilidad del Estado, gobiernos seccionales, sociedad civil y

comunidad” sobre las necesidades de esta poblacion asi como a prestar atencion a sus
necesidades reales desde la gestion local.
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Para materializar estos esfuerzos, se menciona en el articulo 5 del Estatuto del INNFA, que
fue necesario establecer objetivos a cumplir por parte del Instituto Nacional del Nifio y la
Familia INNFA, siendo estos los siguientes:

e Aportar en la elaboracién de “politicas sociales basicas de salud, educacion y protecciéon
especial que posibiliten y hagan efectiva la adecuada aplicacion” de los derechos de la
nifiez, adolescencia y familias ecuatorianas; para lo cual, se debia realizar un analisis
previo de la “violacion de los derechos” de esta poblacion en el entorno “familiar,
comunitario e institucional, en todo el territorio”.

e Se considerd necesario, también formular y aplicar “politicas publicas de proteccion
especial” para esta poblacion para lo cual se consideré importante el “estimular’ la
participacién del sector publico y la sociedad civil en base a relaciones de cooperacién
con Estado, los gobiernos locales, sociedad civil organizada y la organizaciones no
gubernamentales.

e Construir un “sistema nacional descentralizado de proteccidén integral se la nifez,
adolescencia y familia” con el fin de garantizar a esta poblacion “servicios de calidad” asi
como con “instancias de exigibilidad” para el cumplimiento de sus derechos tanto a nivel
local como nacional.

¢ Contar con un “marco legal de proteccion integral que garantice los derechos” de la nifiez,
adolescencia y familia, para lo cual, era necesario revisar, reformar y actualizar
constantemente las normas juridicas especificas y su normatividad juridica conexa sobre
la “proteccién y bienestar” de esta poblacion.

o Crear “politicas institucionales de aplicacion nacional que respondan a las necesidades
locales” que den cumplimiento a los derechos de la nifiez, adolescencia y familias
ecuatorianas segun lo estipulado en la Constitucién de la Republica asi como en los
Instrumentos internacionales.

e Transferencias de “sistemas, programas, servicios tecnologicos” para el “fortalecimiento y
desarrollo de otras entidades” con el fin de mejorar su atenciébn en el marco del
cumplimiento de los derechos de la nifiez, adolescencia y familia.

e Promover la captaciébn de recursos econdmicos no reembolsables procedentes de
personas naturales o juridicas, de derecho publico o privado, nacionales e internacionales
mediante convenios o acuerdos con el fin de ejecutar proyectos o servicios en beneficios
de esta poblacién. Reforzar las “asociacion y grupos voluntarios que coordinan con el
Instituto” para que trabajen en beneficio de esta poblacion objetivo.

Cabe mencionar el INNFA al igual que el Patronato acat6 las resoluciones de los
organismos internacionales que velan por el bienestar de la nifiez; por lo que, esta entidad
fundamentd su accionar en los “principios y postulados” de la Constitucion Politica del
Estado, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y todas las demas Leyes, Tratados,
Convenios e Instrumentos Nacionales e Internacionales, sobre nifios, nifias, adolescentes y
familia como se detalla en el articulo 5 de su Estatuto.

Por ultimo cabe mencionar que el INNFA tuvo jurisdiccion a nivel nacional siendo su cede en
la ciudad de Quito y con Direcciones de Unidades territoriales desconcentradas.
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Los Fondos/Recursos que financian al INNFA son recursos econdmicos que financian el
desempefio Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia INNFA se detallan en los articulos 33
y 34 de su Estatuto, siendo estos:

¢ Rentas producto de la gestion administrativa y financiera del INNFA

¢ Bienes por donaciones, legados, herencias

¢ Ingresos resultados de “camparias de recoleccion, promociones o eventos especiales”
¢ Fondos provenientes del Presupuesto General del Estado mediante asignacién

o Fondos de “cooperacion o ayuda y las subvenciones otorgadas por entidades publicas o
privadas, nacionales o extranjeras

La maxima autoridad del Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia INNFA fue el Directorio
Nacional como su ente rector, el cual esta conformado como se indica en los articulos 9, 14
y 15 de su Estatuto, como se detalla a continuacion.

e La Presidenta Nacional, designacién que le corresponde a la Primera Dama de la Nacion.

e Cuatro representantes de organizaciones privadas sin fines de lucro que enfoguen sus
esfuerzos al trabajo de la nifiez, adolescencia y familia en el Ecuador y por dos personas
gue hayan contribuido al desarrollo de las actividades del INNFA. Personas que son
elegidas por la Presidenta Nacional de acuerdo a las contribuciones que hayan realizado.

En este contexto, se puede indicar que el Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia INNFA
apoyaron y promovieron, desde su competencia privada, la institucionalizacién de politicas
publicas de atencion y proteccion a la nifiez, adolescencia y familias, de manera integral lo
gue permitia pasar de una ayuda social a un compromiso de Estado y de la comunidad.

Instituto de la Niflez y la Familia INFA publico y el
Ministerio de Inclusion Economiay Social MIES

Antecedentes: creacion del Instituto de la Nifiez y la Familia INFA publico

De acuerdo al Decreto 1170 de 24 de junio de 2008 y con vigencia a partir del 3 de julio del
mismo afo, se crea el Instituto de la Nifiez y la Familia INFA, con el fin de concentrar
funciones y metodologias —entre otros— de Instituciones del Estado con iguales o similares
competencias. La creacion de esta entidad se orientaba a “superar la dispersion de politicas,
desperdicio de recursos, duplicaciéon de funciones y exceso de gasto”.

Las instituciones referidas y segun consta en el Decreto 1170 son: Programa de Operacion

Rescate Infantil ORI, Fondo de Desarrollo Infantil FODI, Instituto Nacional de la Nifiez y la
Familia INNFA y Direccion de Atencion Integral a la Nifiez y Adolescencia AINA.
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El proposito de evitar politicas dispersas en favor del nifio, duplicidad de funciones y exceso
del gasto, se comprende mejor si se conocen y analizan las competencias y funciones de las
entidades que paralelamente trabajaban en favor dela nifiez, por lo que, a continuacién se
expone las competencias y fuentes de financiamiento de cada una de estas entidades:

1. Programa de Operacion Rescate Infantil ORI

Mediante Decreto Ejecutivo 1081 publicado en el R.O. No. 278 del 17 de septiembre de
1993 periodo del Gobierno del arquitecto Sixto Duran Ballén se crea el Programa de
Operacion Rescate Infantil ORI, que segln se menciona en este decreto tiene el “propdsito
de dar atencion integral a la nifiez y particularmente a favor de aquella que vive en
condiciones de extrema pobreza” y por tal razén:

e Estuvo dirigido a nifios de 0 a 5 afios y comprende las areas basicas de nutricion,
desarrollo psicolégico, salud; y, educacién preescolar.

¢ Los fondos con que contaba este programa provenian de: los recursos del Programa Red
Comunitaria, que se elimina en éste Decreto; Cooperaciones Internacionales,
asignaciones del Presupuesto General del Estado; y, donaciones que se hicieren a favor
del Programa.

e Es el Ministerio de Bienestar Social quien estuvo a cargo de este Programa y de acuerdo
con ley podia realizar convenios que sean necesarios para el buen funcionamiento del
programa.

2. El Fondo de Desarrollo Infantil FODI

El Fondo de Desarrollo Infantil se crea mediante Decreto 2518 publicado en el R. O. No. 521
del 10 de febrero/2005, durante el gobierno del ingeniero Lucio Gutiérrez Borbua, cuyo
propésito fue “financiar los servicios de atencion y desarrollo integral infantil de nifios y nifias
[...] mediante un modelo descentralizado, competitivo, focalizado y transparente de
asignacion de recursos, como politica de Estado”, como se indica en el articulo 1 del referido
decreto y por lo tanto:

e Estaba dirigido a la asignacion de recursos para la ejecucion de programas, proyectos y
servicios para nifios de cero a cinco afios de la poblacion mas pobre y vulnerable del
pais, procurando un aumento en la efectividad de los Programas de Nifiez,
universalizando su cobertura; y, siendo contraparte en los convenios.

e Los fondos del FODI correspondian a los recursos asignados en el Presupuesto General
del Estado, préstamos nacionales o internacionales; y los legados y donaciones a su
favor.

e Es un organismo adscrito al Ministerio de Bienestar Social.
3. El Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia INNFA, privado
El Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia INNFA creado segun Acuerdo No. 021
publicado en el Registro Oficial No. 476 del 21 de abril de 1983, durante el Gobierno del
doctor Oswaldo Hurtado Larrea, tuvo como objetivo velar por los derechos de los nifios,

nifas y adolescentes promoviendo un sistema nacional descentralizado de proteccién
integral, estimulando la formulaciéon de politicas publicas; y, planificar, financiar, ejecutar y
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evaluar los programas, proyectos y servicios a beneficio de ésta poblacion vulnerable, como
se sefiala en el Estatuto de Fundacién y por lo que:

e Se enfoca a nifios, nifias y adolescentes en el contexto familiar, comunitario e
institucional, en todo el territorio nacional.

e Los fondos del Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia “INNFA” provienen de
asignacion del Presupuesto General del Estado; de cooperacion o ayuda y las
subvenciones otorgadas por entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras; de
campafas de recoleccion, promociones 0 eventos especiales que se organicen con tal
propésito; de la gestibon admirativa y financiera del Instituto; asignados por ley;
donaciones, legados o herencias; y, convenio o contrato permitidos por la ley.

4. La Direccion de Atencion Integral a la Nifiez y Adolescencia AINA

AINA fue una Direccion de la Subsecretaria de Proteccion Familiar del entonces Ministerio
de Bienestar Social y cuya finalidad se enfocaba en el “Desarrollo Infantil, Proteccién
especial y Adopciones” y es parte de los Procesos Agregadores de Valor del Ministerio, de
acuerdo a lo sefialado en el Acuerdo 0264 publicado en el Registro Oficial No. 346 del 31 de
agosto del 2006.

Por lo tanto, la creacion del Instituto de la Nifiez y la familia INFA obedeci6 a la “decision del
gobierno nacional” de contar con una entidad publica de nifilez y adolescencia que
“garantice” el cumplimiento de sus derechos a través de servicios que respondan a una
“politica de proteccion integral”, segun consta entre los considerandos del decreto de su
creacion No. 1170.

El Instituto de la Nifiez y la Familia INFA
1. Objetivos

El Instituto de la Nifiez y la Familia INFA se crea como una “entidad de derecho publico,
adscrita al Ministerio de Inclusibn Econdémica y Social MIES, con jurisdiccién nacional,
dotado de personeria juridica, patrimonio propio e independencia técnica, administrativa y
financiera”, como se indica en el articulo 1 del Decreto 1170.

El objetivo de esta entidad es trabajar en funcién de la “proteccién integral” en beneficio de
la nifez y sus familias mediante “modelos de gestién y atencién unificados a los planes de
desarrollo infantil y a la organizacion territorial de administracion del Estado” al INFA se le
faculté a ejecutar “planes, normas y medidas” tal como se refiere en el articulo 3 del Decreto
1170; por lo que, sus funciones como consta en el articulo 4 del mismo decreto estuvieron
direccionadas a:

e La ejecucion de “politicas nacionales de desarrollo infantil, proteccién especial,
participacion y ejercicio de ciudadania y apoyo a familias en situaciones de riesgo y
emergencia” asi como a dotar de “servicios sociales basicos de proteccion y desarrollo de
la nifez y adolescencia” y al fortalecimientos del “tejido social comunitario”, sujetos a la
regulaciones y control del Ministerio de Inclusiébn econémica y Social MIES.
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¢ Vigilar el cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia y en caso de que estos
se vean alterados denunciar y “desarrollar acciones de defensa”.

e Ayudar en la implementacion del “Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral a la Nifiez y Adolescencia”.

e Fomentar la cooperacién de organizaciones privadas y de la comunidad en “acciones y
programas” dirigidos al beneficio de la nifiez adolescencia y sus familias asi como
“organizar” los servicios sociales de “prestacién directa o delegada a terceros”.

e Facultar a “organizaciones privadas la prestacion de servicios sociales” coordinando sus
actividades y supervisandolas bajo parametros técnicos.

¢ Llevar de forma organizada un “registro de prestadores de servicios publicos y privados”
¢ Mantener la potestad sobre las adopciones.

o Asumir “la representatividad del Estado Ecuatoriano ante organismos internacionales”
enmarcada en sus atribuciones.

¢ Realizar “estudios de investigacion sobre nifiez y adolescencia” con el compromiso de
difundir los resultados obtenidos en bien de esta poblacion.

2. EI INFA y la Constitucién y el Codigo de la Nifiez

Se debe sefialar que esta entidad fundamentdé su cumplimiento en lo estipulado en los
articulos 17 y 49 de la Constitucion de la Republica del Ecuador 1998, en los articulos 8, 167
y 168 del Cddigo de la Nifiez asi como en las funciones del Ministerio de Inclusién
Econémica y Social*? MIES, de acuerdo a lo sefialado en el Decreto 1170; en tal virtud, es
necesario conocer el contenido de estos articulos, por lo que a continuacion se detallan:

Los articulos 17 y 49 de la Constitucion de la Republica del Ecuador 1998, estuvieron
enmarcados en garantizar a su poblacién el “goce” de los derechos humanos sin discrimen y
considerando los logros alcanzados a nivel mundial en esta materia —avalados por los
organismos internacionales responsables del cumplimiento de este derecho— asi como el
derecho que tiene la nifiez y adolescencia al acceso a los derechos “comunes a todo ser
humano” y de aquellos propios de su edad desde “su concepcion”, por lo que, a
continuacioén se citan, en su orden:

El Estado garantizara a todos sus habitantes, sin discriminacion alguna, el libre y eficaz
ejercicio y el goce de los derechos humanos establecidos en esta Constituciéon y en las
declaraciones, pactos, convenios y mas instrumentos internacionales vigentes. Adoptara,
mediante planes y programas permanentes y periédicos, medidas para el efectivo goce de
estos derechos.

Los nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes al ser humano, ademas de los
especificos de su edad. El Estado les asegurara y garantizara el derecho a la vida, desde su
concepcion; a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud
integral y nutricion; a la educacién y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social, a

12 Se denomina al Ministerio de Bienestar Social como Ministerio de Inclusién Econdmica y Social mediante Decreto 580, publicado en el Registro Oficial No.
158 del 29 de agosto/2007.
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tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participaciéon social,
al respeto a su libertad y dignidad, y a ser consultados en los asuntos que les afecten.®

Los articulos 8, 167 y 168 del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, que se refieren a la
“corresponsabilidad” entre el Estado, la sociedad y familias ecuatorianas asi como a los
organismos responsables de la “fase administrativa” y a las competencias de las unidades
técnicas de adopcion sefalan lo siguiente, respectivamente:

Es deber del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las
medidas politicas, administrativas, econdémicas, legislativas, sociales y juridicas que sean
necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccién y exigibilidad de la
totalidad de los derechos de nifios; nifias y adolescentes.

Los organismos a cargo de la fase administrativa son: Las Unidades Técnicas de Adopciones
del Ministerio de Bienestar Social y los Comités de Asignacion Familiar.

Todo informe que se requiera en el proceso de adopcién debe ser motivado y compromete la
responsabilidad solidaria de la Unidad Técnica de Adopciones y de la entidad que lo elabord.
Estos informes y estudios son reservados y deberan archivarse y conservarse de manera que
se asegure este caracter. Podran acceder a ellos el adoptado que haya cumplido dieciocho
afios, sus padres adoptivos y las personas legitimadas para la acciéon de nulidad de la
adopcioén.

Ministerio de Inclusién Econ6micay Social MIES

El Ministerio de Inclusibn Econdémica y Social MIES, tiene como funciones, segun se
menciona en el articulo 11 del Decreto 1170, el dotar a sus habitantes de una mejor calidad
de vida a través de proveer “oportunidades” para el acceso a la educacién y salud, entre
otros, asi como focalizar a la poblacién infantil y familias como beneficiarias de servicios
especiales, por lo que a continuacién se citan:

Ampliar las capacidades de la poblacion mediante la generacion o garantia de las
oportunidades de acceder a los servicios sociales de educacion, formacion, capacitacion,
salud nutricidon y otros aspectos béasicos de la calidad de vida que influyen en la libertad
fundamental del individuo para vivir mejor; y, garantizar el derecho de la poblacién al derecho
especial (...) regular y controlar la prestacidon de servicios sociales basicos de desarrollo
infantil apoyo a familias, proteccién especial y atencién en desastres y emergencias.

Se debe indicar, que en el Decreto 580 publicado en el Registro Oficial No. 158 de agosto
del 2007 —mediante el cual el Ministerio de Bienestar Social pasa a ser el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social— en su articulo 2 literales a y b se mencionan también como
funciones de este ministerio las siguientes:

e Promover la “inclusion econdémica y social” de su poblacién con el fin de que tenga
acceso a una “adecuada calidad de vida” lo que implica eliminar “aquellas condiciones,
mecanismos 0 procesos que restringen la libertad de participar en la vida econdmica,
social y politica de la comunidad”, es decir los pone en condicion de excluidos.

¢ Fomentar una “atencion integral de la poblacion” durante todo “su ciclo de vida” mediante
actividades que prioricen la atencion a aquellas personas que se encuentra en “situacion
de exclusion, discriminacién, pobreza o vulnerabilidad”.

13 Concordancia con la Constitucién de la Republica del Ecuador 2008: Arts. 44 y 45 Capitulo 111
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Ministerio de Inclusibn Econdmica y Social MIES y la Constitucién de la Republica del
Ecuador 2008:

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social MIES ha direccionado las politicas e inversion
a los planes y programas destinados al desarrollo de la nifiez con el fin de que esta
poblacion pueda “desarrollarse a plenitud” gestidén que la realiza en base al articulo 44 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, como se refiere en el Informe de Gestion de este
ministerio. (2013: 17)

El articulo 44 de la Constitucion compromete al Estado, la sociedad y la familia a promover
el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes asi como a afirmar el goce de sus
derechos; y, establece que para el desarrollo integral de esta poblacion se requiere de un
proceso que involucra al crecimiento, maduracion, desarrollo del intelecto y capacidades en
un entorno de “afectividad y seguridad” compuesto por la familia, el ambiente escolar y la
comunidad de manera que se garantice la “satisfaccion de sus necesidades sociales”,
afectivas, “emocionales y culturales”; para lo cual, debe haber el apoyo de politicas
“intersectoriales nacionales y locales”. Se “atendera al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre las demas personas”.

Ministerio de Inclusion Econdémica y Social MIES y el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-
2013:

El MIES enfoca su desempefio en el Desarrollo Integral de las nifias y nifios, funcién que se
relaciona con el Plan Nacional del Buen Vivir, a través de la estrategia 6.9 que manifiesta
que la “inclusién, proteccion social solidaria y garantia de derechos en el marco del Estado
Constitucional de Derechos y Justicia” y como mecanismo del desarrollo infantil propone
“Ampliar los mecanismos de proteccion social, a través de la ampliacion de la cobertura de
los programas de desarrollo infantil, con modalidades integrales en las areas mas pobres”
(MIES, 2013: 3).

El Instituto de la Nifiez y la Familia INFA y su Plan Estratégico

El Instituto de la Nifiez y la Familia INFA al ser una entidad del sector publico orienta la
planificacion de su gestién en base a un Plan Estratégico (2009-2020) en el que consta su
misién, vision, objetivo general y estrategias, siendo estos los que se detallan a
continuacion:

Misién, “El Estatuto Organico define que el INFA es el responsable de garantizar los
derechos de nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador para el ejercicio pleno de su
ciudadania en libertad e igualdad de oportunidades”. (INFA, 2009: 30)

Vision, La Visién del INFA, “Juntos por la equidad desde el principio de la vida”* es una
orientacion mandataria que el INFA asume y sus metas deben ser la vision y el horizonte
hacia el cual la nueva institucién avance”. (INFA, 2009: 31)

14 Juntos por la equidad desde el principio de la vida es la visién de la Agenda Social de la Nifiez y la Adolescencia como resultado de un largo proceso
impulsado por el social en defensa de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Recoge y potencia los avances y desafios logrados en el pais en

los dltimos 20 afios para garantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes movimiento
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Objetivo General del INFA, sefiala en forma especifica la direccion y alcance de su gestion a
una poblacion de forma focalizada como consta en su Plan Estratégico (2009: 31):

Ningln nifio o nifia menor de 28 dias muere por causas prevenibles
Ninguln nifio, nifia 0 adolescente con hambre o desnutricién

Ningun nifio, nifia 0 adolescente sin educacion

Ningun nifio, nifia 0 adolescente maltratado

Ninguln nifio, nifia 0 adolescente ejerciendo trabajos peligrosos
Fomentar la participacién social y construccién de ciudadania

Objetivos y Estrategias por dmbitos de accion del Instituto de la Nifiez y la Familia INFA se
enmarcaron en 4 lineas de accion, como son: Desarrollo Infantil, Proteccion Especial,
Participacién; y, Gestion de riesgos y emergencias, por lo que, a continuacién se detallan:

Desarrollo Infantil.

El Desarrollo Infantil tiene como objetivo “garantizar la proteccion integral de nifios, nifias de
0 a 5 anos” para lograr un “pleno desarrollo” en un ambito de igualdad de oportunidades y
en “armonia con su entorno socio-cultural y ambiental, con la corresponsabilidad de la
familia, sociedad y el Estado. (INFA, 2009: 31).

Con el Desarrollo Infantil se focaliza ademas el “mejoramiento de los niveles de desarrollo
integral de los nifios/as menores de 5 afios de edad que viven el en pais, cuyas familias
estan ubicadas en condiciones de pobreza y pobreza extrema” (INFA/micasa, 2012,
Desarrollo Infantil)

El Desarrollo Infantil llega a la poblacion objetivo a través de las modalidades de: Creciendo
con Nuestros Niflos CNH y Centros Infantiles del Buen Vivir CIBV, entre otros; cada
modalidad, cuenta con 6 componentes: cuidado diario, salud, nutriciébn, educacion,
recreacion y educacion familiar. (INFA/micasa, 2012, Desarrollo infantil)

Creciendo con nuestros Hijos CNH, la atencion que brindan estos centros consiste en “un
proceso de formacién familiar y comunitaria”, dirigida a nifias y nifios de 0 a 5 afios,
mediante la capacitacion a los miembros de la familia en dos momentos: atender a familias
de nifias y nifios de 0 a 2 afios en su hogar y a las familias de nifias y nifios de 2 a 5 afios de
forma grupal en espacios comunitarios. (INFA/micasa, 2012, Creciendo con nuestros Hijos)

Centros Infantiles del Buen Vivir CIBV, centran su atencion en nifias y nifios de 6 meses a 5
afios de edad, (INFA/micasa, 2012, Centros Infantiles del Buen Vivir). De acuerdo al
Informe de Gestion del periodo de abril del afio 2012 a abril del afio 2013, se registran:
3.200 “CIBV” con un numero de nifias y niflos atendidos en estos centros de 102.465; v,
3.400 “CNH?” con un total de nifas y nifos atendidos de 240.000.

Lo que da un total de nifias y nifios beneficiarios de estas modalidades en busca del
Desarrollo Infantil Integral de 342.465 en el periodo de estudio.
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Proteccién Especial.

El INFA con el fin de cumplir con su responsabilidad sobre la nifiez y adolescencia, ademas
orienta su accién a la proteccién especial; ya que, existen nifias, nifios y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad lo que no les permite estar en “ejercicio pleno de sus derechos”.
(INFA/micasa, 2012, Proteccién especial).

La poblacion objetivo se enmarca a: nifias, nifios y adolescentes trabajadores, que viven en
las calles y en las carceles; que han sufrido abuso y explotacion sexual; que tienen
necesidades especiales; que son maltratados/as; que consumen drogas; que han sido
privados de su medio familiar; que estan en situacion de refugio, desplazamiento e hijos de
emigrantes.

Participacion de las nifias, nifios y adolescentes.

Se encamina a fortalecer la participaciébn social y comunitaria de las nifias, nifios vy
adolescentes a través de: consejos consultivos, clubes, asociaciones como espacios de
expresion publica donde se “les permita expresar sus opiniones; la educacién integral a las
familias; y, la promocién de la veeduria social”. (INFA/micasa, 2012, Participacion)

Gestion de Riesgos y Emergencias.

El INFA se hace presente mediante varias estrategias para atender a nifias, nifios y
adolescentes y sus familias en situacion de “desastres naturales y antrépicos o aquellas
afectadas por catéstrofes individuales; brinda ayudas médicas y humanitaria y atencién en
situaciones de crisis”. (INFA/micasa, 2012, Gestion de riesgos y emergencias).

Desarrollo Infantil Integral como Politica de Estado.

A enero de 2011 el MIES-INFA con el fin de optimizar la prestacion de sus servicios y
superar las limitaciones que han enfrentado “propone mantener solamente las modalidades”
de Creciendo con Nuestros Hijos CNH y Centros Infantiles del Buen Vivir CIBV que son
parte del Programa Desarrollo Infantil; asi como, crear “un nuevo modelo de atencion
unificado y de aplicacion general para las modalidades de desarrollo infantil, pablicas y
privadas”. (Ministerio de Inclusién Econdmica y Social [MIES], 2013: 5). Este nuevo modelo
de gestion, el Programa de Desarrollo Infantil, de acuerdo a lo indicado en el Informe de
Gestion del MIES (2013: 5-6) contempla lo siguiente:

e Los centros CIBV y CNH contintan ejecutando los 6 componentes: cuidado diario, salud,
nutricion, educacion (inicial), recreacion y educacion familiar.

e Se determina y particulariza que los recursos deben provenir de: la suscripcion de
convenios de adhesion con entidades ejecutora como Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados GAD, ONG, organizaciones comunitarias, pero dando prioridad a los
GAD.

e ElI MIES-INFA mantendra el “control seguimiento, evolucién, asistencia técnica y

capacitacion” de forma directa a través de los “equipos técnicos distritales de desarrollo
infantil” asi como y dar continuidad a la capacitacion de familias.
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e Este nuevo modelo de gestidon establece que el Estado deba atender oportunamente a
las “nifias y nifos” de manera desconcentrada en los distritos y con la participacion
articulada de las organizaciones e instituciones del Estado, entre estos: Ministerio de
Salud MSP, Ministerio de educacion MINEDUC.

La creacion del INFA publico permite contar con una “fusion trascendental para el Desarrollo
Infantil” segun se plantea en el Modelo de Gestion de Desarrollo Infantil Integral (MIES,
2013: 4).

Para “octubre de 2012 el Economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional del
Ecuador, decreta al Desarrollo Infantil Integral como Politica Publica de Estado con caracter
prioritario para todos los nifios y nifias en el pais”. (MIES, 2013: 5).

El MIES/INFA y su relaciéon con el Registro Civil

En el aflo 2005, se crea el Programa Juntos por el Derecho a la Identidad con el fin de
combatir el subregistro (Tamargo, 2007: 20), lo que le permite al Registro Civil cumplir con
sus funciones segun se estipula en los articulos 1 y 97 de la Ley de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion que manifiestan que es responsabilidad de esta institucién el
registro de los hechos y actos relativos al estado civil de las personas que habitan en el
territorio ecuatoriano y de los ecuatorianos residentes en el exterior como también emitir el
documento que acredita la identidad de ésta poblacion.

El Programa Juntos por el Derecho a la Identidad PJDI fue financiado por el Presupuesto del
Estado con USD $ 2,5 millones para su ejecucién; con USD $ 350.000 por el Instituto
Nacional del Nifio y la Familia INNFA, Consejo Nacional de la Mujer CONAMU subsidia los
documentos de las mujeres mayores a 18 afios; con USD $ 60.000 por parte del Sistema de
Identificacién y Seleccion de Beneficiarios de Programas Sociales SELBEN que financia a
personas con discapacidad y adultos mayores; y, recursos de municipios donde se llevan a
cabo los operativos de cedulacién de hombres y mujeres mayores de 18 afios —cedulacion
por primera vez— (Tamargo, 2007: 21).

Resultados obtenidos en este Programa fueron: 315.00 personas ceduladas en la Fase | —
inicio de ejecucion— 160.000 nifios y 20.00 adultos y en la Fase Il 135.000 personas. El eje
de la ejecucion de este Programa fueron las brigadas moviles de cedulacion. (Tamargo,
2007: 21 - 22).

Las brigadas es un “servicio ocasional que esta dirigido a zonas en donde no existe la
cobertura completa del Sistema Nacional de Registro Civil e Identificacion, por situacion
geografica, falta de infraestructura, recursos y otros”. (Registro Civil, INNFA, INFA, MIES,
Selben, UNICEF, 2007: s/p).

Este Programa Juntos por el Derecho a la Identidad es el antecedente del Programa
Nacional de Registro y Cedulacion jAl Ecuador ponle tu nombre! el mismo que se define
como tal a partir del aflo 2007 (Torres, Gonzales, 2010: 6).

Programa Nacional de Registro y Cedulacion jAl Ecuador ponle tu nombre!

Este Programa jAl Ecuador Ponle tu Nombre! por lo tanto es un “esfuerzo institucional” que
tiene la finalidad de garantizar el derecho a la identidad de la poblacion y en especial de
sectores vulnerables como la nifiez y la adolescencia, segun consta en el estudio del
Programa Nacional de Registro y Cedulacion jAl Ecuador Ponle tu Nombre! (s/a, s/p), por lo
que a continuacion se cita lo siguiente:
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jAl Ecuador Ponle tu Nombre! (...) tiene como objetivo fundamental universalizar y garantizar
el acceso al derecho a la identidad e identificacion de todas y todos especialmente de los
sectores vulnerables de la poblacién ecuatoriana. Para eliminar las cifras de personas
indocumentadas se ha puesto en marcha [...] la estrategia nacional de Brigadas Méviles de
Registro y Cedulacion, para atender de forma agil y completa a toda la poblacién y acercar
asi los servicios de Registro Civil a los sectores que no pueden acceder por situacién
geografica, falta de infraestructura, recursos y otros.

Torres et al (2010: 13), indica que en el afio 2007 “El Programa Nacional de Registro y
Cedulacion jAl Ecuador ponle tu nombre! [...] coincidi® en un periodo de transicién
institucional, debidos a un ajuste de las instituciones del Estado al nuevo marco
constitucional” y que contempla 3 componentes, como son:

Disminuir el Subregistro de nacimientos y universalizacion de la cedulacion a través de puntos
fijos de Registro Civil.

Registro de nacimiento inmediato de neonatos atendidos en los servicios del sistema nacional
de salud, Agencias de Registro Civil en Centros de Salud ARCES, al afio 2012, 34 agencias.
(DIGERCIC, 2012). Las Instituciones: Ministerio de Salud, Registro Civil el INNFA, UNICEF,
crean este componente.

Declaracion del cantén Pedro Vicente Maldonado como libre de subregistro de nacimientos a
través de puntos fijos y/o brigadas méviles del Registro Civil.

En este contexto, la relacién entre el MIES/INFA y el Registro Civil se basa en el primer
componente de este Programa —combatir el subregistro— lo que da paso a la suscripcion
de un Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre estas instituciones; con el fin, de
inscribir y cedular en puntos fijos —oficinas de Registro Civil— a nifias y nifios, para lo cual
el MIES/INFA cubre el costo de la cédula de primea vez de los infantes, segun consta en los
considerandos del Convenio suscrito para el afio 2012.

Convenio de Cooperacion Interinstitucional, MIES/INFA
Registro Civil y UNICEF, 2012

Con el propésito de dar cumplimiento al primer componente del Programa Nacional de
Registro Civil jAl Ecuador Ponle tu Nombre!, el mismo que consiste en “disminuir el
subregistro de nacimientos y universalizacion de la cedulacion a través de puntos fijos de
Registro Civil el 14 de agosto de 2012 se suscribe el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional MIES/INFA/Registro Civil y UNICEF segun consta en los considerandos y
objetivos de este Convenio.

Se debe indicar que el Fondo Internacional de Emergencias de las Naciones Unidas para la
Infancia UNICEF, se crea en 1946 y tiene como fin velar por el cumplimiento de la
Declaracion de los Derechos del Nifio, respaldada por la ONU, la misma que afirma que al
nifio se le debe otorgar los “medios necesarios” para su “normal desarrollo material y
espiritual” (Fondo Internacional de Emergencias de las Naciones Unidas para la Infancia
[UNICEF], s/f: La funcion de la UNICEF).

El Convenio se suscribe en observancia al mandato constitucional sobre los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes a la identidad, identificacion y a la responsabilidad del Estado a
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través del MIES/INFA sobre el desarrollo infantil integral, segin consta en los considerandos
de éste y que se mencionan a continuacion:

e La poblacion tiene el derecho a la proteccidon de sus datos personales y a “recoleccion,
archivo, procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacién requeriran la
autorizacioén del titular o mandato de la ley” segun se indica en el numeral 19 del articulo
66 del Capitulo Sexto, Derechos de Libertad del Titulo Derechos, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, aprobada en el afio 2008 y vigente a la fecha de presentacion de
esta investigacion.

e La poblacién tiene derecho a la identidad y consecuentemente a los beneficios que este
derecho le proporciona como se indica en el numeral 28 del articulo 66 del Capitulo
Sexto, Derechos de Libertad del Titulo Derechos, de la Constitucién de la Republica del
Ecuador 2008, que manifiesta textualmente lo siguiente:

El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido,
debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las
caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la
procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, linglisticas,
politicas y sociales.

e El registro Civil es la entidad oficial del sector publico responsable de inscribir —
registrar— todos los hechos y actos civiles de las personas asi como emitir el documento
de identidad segun se sefiala en el articulo 1 de la Ley de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion y que a se cita a continuacion:

La celebracién de matrimonios, la inscripcion de los hechos y actos relativos al estado civil de
las personas residentes en el territorio de la Republica y de los ecuatorianos residentes en el
exterior, y su identificacion y cedulacion. Tiene por finalidad especifica organizar dichas
inscripciones, otorgar las cédulas de identidad y de identidad y ciudadania.

o EI INFA tiene como competencia y es responsable de: 1. “garantizar los derechos de
nifios, niflas y adolescentes en el Ecuador para el ejercicio pleno de su ciudadania en
libertad e igualdad de oportunidades”, 2. [...] la equidad desde el principio de la vida”; y,
3. Aplicar y ejecutar en nombre del Estado los planes, normas y medidas que imparta el
Gobierno en materia de asistencia y proteccion integral a los nifios y sus familias;
objetivos, que explican la mision y visién de esta entidad y que se encuentran sefialados
en el articulo 3 del Decreto 1170 y en su Plan Estratégico.

e Las inscripciones, registro y cedulacion deben tener un caracter universal, por lo que, el
MIES/INFA considera que el primer paso que debe dar la poblacidon que participa de sus
servicios es acceder a la inscripcion, registro y cedulacion por primera vez, en el Registro
Civil, por lo que focaliza sus esfuerzos en &reas geograficas mas afectadas tomando en
consideracién un enfoque de equidad, género, interculturalidad y territorialidad.

e La disponibilidad presupuestaria para la ejecucion del Convenio MIES/INFA, se concreta
a través del Memorando Nro. MIES/INFArDNF-2012-0895-M acepta cubrir un valor tnico
de USD $ 5 dolares para el pago del valor de la cédula, por lo tanto otros servicios que
requieran seran en corresponsabilidad de las familias, GADS u organizaciones ejecutoras
y locales, para lo cual el MIES/INFA debe gestionar los posibles apoyos. Este
requerimiento se respalda en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
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conforme lo determina el articulo 115 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas.

o Poblacién objetivo del Convenio, es de 45.714 personas que son parte de los servicios
del MIES/INFA ubicadas en las 23 provincias del pais a ser ceduladas por primera vez —
Galapagos segun el censo 2010 cuenta con un 0% de subregistro por lo que no forma
parte de esta poblacion—.

e Esta poblacion objetivo cumple con enfoques de género, interculturalidad,
intergeneracional y territorialidad.

e En el Acuerdo Basico de Cooperacién de UNICEF, se estipulan “los términos y
condiciones de cooperacién que UNICEF brinda al Gobierno del Ecuador; acuerdo que
para efectos del presente convenio se denominara Acuerdo Basico de Cooperacion”, este
acuerdo se suscribe el 18 de enero de 1993.

e En base al acuerdo UNICEF aporta con USD $ 17.00 délares que deben ser utilizados
para:

o Movilizacién, viaticos y subsistencia para los funcionarios del Registro Civil que
participan en brigadas moviles en las provincias que lo requieran, por un valor total
de USD $ 7.800 ddlares, que debe ser transferido al Registro Civil para su manejo.

o Contratacion de dos personas que brinden asistencia técnica para capacitacion y
sensibilizacion a funcionarios y personal comunitario del MIES/INFA en temas
relacionados al Programa jAl Ecuador ponle tu Nombre, un valor total de USD $
9.200 délares.

Ejecucion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional MIES/INFA/Registro Civil y
UNICEF

Para la ejecucion del Convenio se establecen obligaciones de caracter legal, administrativo
y financiero que se deben cumplir tanto por el MIES/INFA como por el Registro Civil,
condiciones que se detallan en el Cuadro No. 3 y que permiten obtener incluso un
conocimiento sobre la operatividad de su ejecucion, puntos que se encuentran en el
Convenio suscrito MIES/INFA/Registro Civil y UNICEF.

Cuadro No. 3
Ejecucion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional MIES/INFA y Registro Civil del
Ecuador.
MIES/INFA Registro Civil

Levantamiento de linea base por parte de los | Recibir a la firma del convenio por parte del
técnicos del MIES/INFA de cada provincia, con | MIES/INFA la linea base de los 45.714 usuarios
el fin de entregar un listado de la poblacion a | para ser validada de acuerdo a los cronogramas
ser atendida al Registro Civil asi como entregar | de atencion.

nuevos listos en caso de requerirlos.
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Elaborar lineamientos de operatividad del
Programa para los técnicos del MIES/INFA

Entregar el mapeo de los puntos existentes de
atencién tanto de puntos fijos, centroides vy
existentes a nivel nacional.

Asignar un técnico nacional y técnicos por
cada provincia que cuide el cumplimiento del
Programa asi como proporcione informacién y
comunicacion al responsable de Registro Civil.

Garantizar el equipo técnico y material necesario
para brindar el servicio de cedulacién por primera
vez.

Los técnicos del MIES/INFA se comprometen a
garantizar la logistica y la convocatoria a la
poblacién a ser atendida con el servicio de
cedulacion por primera vez.

Financiar la movilizaciéon de las nifias, nifios y
adolescentes, a través de las Direcciones
Provinciales del MIES/INFA, a los puntos de
cedulacion del Registro Civil.

Establecer puntos de atencién preferencial en
modulos especificos para la atencion de la
cobertura planteada.

Elaborar un cronograma de intervencion de
forma conjunta MIES/INFA/Registro Civil.

Ejecutar la intervencion en base al cronograma
previamente acordado con técnicos del MIES/INFA
en caso de haber cambio de fecha justificar a
través de un informe con por lo menos 5 dias de
anticipacion.

Los técnicos del MIES/INFA son los
responsables de verificar el ingreso respectivo
de los niumeros de cédulas de las personas
gue participan en el programa jAl Ecuador
Ponle tu Nombre!

Entregar en archivo magnético al MIES/INFA la
matriz de la base de datos de los 45.714 servicios
generados de la atencibn para que sean
ingresados en los sistemas informéticos del
MIES/INFA —cobertura de la institucion—.

El pago de USD $ 5,00 al Registro Civil que
incluye los servicios de: cedulacién por primera
vez y la partida de nacimiento —requisito para
el cumplimiento del servicio de cedulacion por
primera vez—.

Entregar la totalidad de las cédulas antes de la
fecha del término del convenio.

Una vez suscrito el Convenio el MIES/INFA
debe entregar un desembolso del 50% del
valor de USD $ 228.570.00 —total que cubre
las cedulas por primera vez de 45.714
persona— y el 50% restante previa
presentacion de un Informe técnico financiero
sobre la totalidad de los servicios prestados
debidamente aprobados por el Registro Civil.

Presentar previo al segundo desembolso del 50%
un informe técnico-financiero con la totalidad de los
servicios prestados debidamente aprobados por el
Registro Civil conjuntamente con las facturas
correspondientes y el acta de recepcion final de los
servicios con una fecha maxima de hasta el 15 de
diciembre del 2012.

Fuente: Convenio MIES/INFA y Registro Civil del Ecuador afio 2012

Elaborado por: Liliana Rivas M

Resultados de la Ejecucion del
MIES/INFA/Registro Civil y UNICEF

Convenio de Cooperacion

Interinstitucional

Los resultados obtenidos en la ejecucion del Convenio en el afio 2012 segun el Informe
Financiero de la Direccion Financiera del Registro Civil del Convenio MIES/INFA/Registro
Civil y UNICEF permiten evidenciar que se emitieron 24.061 cédulas de primera vez —
poblacion que debe estar inscrita como requisito para la obtencion de este documento—; es
decir se encuentra en una condicidon de inclusién social. Estos datos que constan en el
Cuadro No. 4, Gréfico 1y 2 permiten realizar el analisis que se detalla a continuacion:
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Poblaciéon cedulada por provincia.

Las provincias con un mayor porcentaje de beneficiaros con el servicio de cedulacién por
primera vez son El Oro (12.32% con 2.964), Guayas (10.75% con 2.586) y Manabi
(8.03% con 1.933).

Mientras que con un porcentaje de beneficiarios de este servicio entre el 4.01% vy el
6.58% le corresponden a Cotopaxi (4.01% con 966), Azuay (4.06% con 976), Sucumbios
(4.29% con 1032), Esmeraldas (4.50 % con 1083), Loja (5.02% con 1.209), Pichincha
(6.51% con 1.446) y Bolivar (6.58% con 1584).

El total de poblacién beneficiada con el servicio de inscripcion y cedulacién por provincia
mediante la ejecucién de este Convenio se encuentra ubicada en: Chimborazo (1.71%
con 411 cédulas), Canar (1.95% con 468 cédulas), Orellana (2.20% con 530 cédulas),
Napo (2.41% con 580 cédulas), Imbabura (2.80% con 674 cédulas), Zamora (2.87% con
690 cédulas), Carchi (2.95% con 711 cédulas), Tungurahua (3.26% con 785 cédulas),
Santo Domingo (3.27% con 786 cédulas), Morona Santiago (3.59% con 864 cédulas),
Santa Elena (3.66% con 880 cédulas) y Los Rios (3.75% con 903 cédulas); y, finalmente
se debe mencionar que Pastaza registra un 0% de beneficiarios.

Por lo tanto, la intervencién del Registro Civil cubre las 23 provincias (Cuadro No. 4),
segun lo estipula en Convenio; es decir, tiene un alcance a nivel nacional. La provincia de
Galapagos no se incluye en el Convenio debido a no tiene subregistro segun lo indica el
INEC en el censo del afio 2010.

Cuadro No. 4

Resumen de servicios otorgados por el Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, Programa

al Ecuador ponle tu nombre, agosto — octubre 2012.

Provincia Cantidad % de Participacion

Azuay 976 4,06
Bolivar 1.584 6,58
Cafar 468 1,95
Carchi 711 2,95
Cotopaxi 966 4,01
Chimborazo 411 1,71
El Oro 2.964 12,32
Esmeraldas 1.083 4,50

Guayas 2.586 10,75

Imbabura 674 2,80

Loja 1.209 5,02

Los Rios 903 3,75

Manabi 1.933 8.03

Morona Santiago 864 3,59
Napo 580 2,41
Pastaza 0 0,00
Pichincha 1.446 6,01
Santa Elena 880 3,66
Santo Domingo 786 3,27
Sucumbios 1.032 4,29
Orellana 530 2,20
Tungurahua 786 3,26
Zamora 690 2,87
TOTAL CEDULAS 1ra. VEZ 24.061 100.00

Fuente: Direcciones Provinciales de Registro Civil
Elaborado por: Registro Civil, Identificacion y Cedulac
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Gréfico No. 1
Paoblacion cedulada 1a vez por provincias, Convenio MIES/INFA, Registro Civil y UNICEF,
Afio 2012 —cantidad—
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Fuente: Direcciones Provinciales de Registro Civil
Elaborado por: Liliana Rivas M

Cabe sefialar que el MIES/INFA cubre este valor total de USD $ 120.305,00 por el total de
24.061 cédulas primera vez valor que es entregado al Registro Civil del Ecuador en
cumplimiento al Convenio —valor de la cédula 1a vez USD $ 5,00— como se detalla en el
Informe Financiero de la Direccion Financiera del Registro Civil del afio 2012.

Graéfico No. 2
Poblacion cedulada 1a vez por provincias, Convenio MIES/INFA, Registro Civil y UNICEF
Afo 2012 —porcentaje—
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Fuente: Direcciones Provinciales de Registro Civil.
Elaborado por: Liliana Rivas M.

Poblacién cedulada segun las variables de edad, sexo y etnia.

Con el fin de determinar la poblacion beneficiaria, de acuerdo a las variables de sexo, edad
y grupo étnico, para el presente estudio, se toman los datos del Registro Civil que constan
en el Informe Financiero emitido por la Direccibn Financiera asi como el reporte por
variables emitido por la Direccion Tecnoldgica de esta Entidad, siendo estos aproximados
debido a que del total de 24.061 personas ceduladas por primera vez, el 84 % (20.244
personas) se identifican dentro de estas variables mientras que el 16% (3.817 personas) no
se identifica.
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Por lo indicado, en la interpretacion de los resultados se considera el 84% (20.244

personas); por lo tanto, estos resultados nos permiten realizar el siguiente analisis:

o Del total de 20.244 personas cedulada por primera vez se evidencia un 52% (poblacion
de10494) corresponde al sexo masculino y el 48% (poblacién de 9750) al sexo femenino,
lo que, permite establecer una diferencia de apenas el 4% entre ambos sexo siendo esta
un diferencia de 744 nifios mas que las nifias que se han beneficiado con la cedulacién
primera vez, es decir se registra equidad entre sexos, segun consta en el Cuadro No. 5y

Gréficos No. 3y 4.

Cuadro No. 5

Paoblacion Cedulada por 1la vez, Convenio MIES/INFA, Registro Civil y UNICEF

Afio 2012 —por sexo—

Sexo Paoblacion %
Total
Femenino 9.750 48%
Masculino 10.494 52%
Total 20.244 100%

Fuente: Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.
Elaborado por: Liliana Rivas M

Gréafico No. 3

Poblacién Cedulada por 1a vez, Convenio MIES/INFA, Registro Civil y UNICEF

Ao 2012 —por sexo en cantidad—

Masculino; Femenino;
10.494 9.750

® Femenino

Masculino

Fuente: Registro Civil, Identificacién y Cedulacion
Elaborado por: Liliana Rivas M
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Gréfico No. 4
Paoblacion Cedulada por 1la vez, Convenio MIES/INFA, Registro Civil y UNICEF
Ao 2012 —por sexo en cantidad en porcentaje—
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Fuente: Registro Civil, Identificacién y Cedulacion
Elaborado por: Liliana Rivas M

Por edad, el 96.1% (una poblacion de 19448) corresponde a la poblacion que se
encuentra en el quintil de 0 a 5 afios, mientras con un porcentaje de participacion entre el
0.7% al 2.2% se encuentran los quintiles de 6 al0 (0.7% poblacion de 151); de 11 al5
(0.3% poblacion de 64); de 16 a 20 (0.6% poblacion de 127); y, de 21 a mas con el 2.2%
(poblacion de 454), lo que evidencia que la poblacion beneficiaria del Convenio de
Cooperacion Interinstitucional es infantil, como se observa en el Cuadro No. 6, Gréficos
No. 5y 6.

Estos resultados se registran debido a que la poblacién objetivo corresponde a nifias y
nifios considerados como poblacion vulnerable en el Art. 35 de la Constitucién mientras
que los porcentajes de cedulacién en los quintiles sobre los 18 afios pertenecen a las
madres de las niflas y nifios, ya que, si el nacimiento de las madres de estos nifios
beneficiarios con la inscripcion y cedulacion no esta inscrito “registrado” y no cuenta con
la cedula no pueden inscribir el nacimiento de estas nifias y nifios.

Cuadro No. 6
Poblacion Cedulada por 1a vez, Convenio MIES/INFA, Registro Civil y UNICEF
Ao 2012 —por quintiles—

Edad Poblacion %
Total
0 a 5 afios 19.448 96,1%
6 a 10 afios 151 0,7%
11 a 15 afos 64 0,3%
16 a 20 afnos 127 0,6%
21 a mas afios 454 2,2%
Total 20.244 100,0%

Fuente: Registro Civil, Identificacion y Cedulacién
Elaborado por: Liliana Rivas M
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Gréfico No. 5
Paoblacion Cedulada por 1la vez, Convenio MIES/INFA, Registro Civil y UNICEF
Afo 2012 —por quintiles—
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Fuente: Registro Civil, Identificacién y Cedulacion
Elaborado por: Liliana Rivas M

Gréfico No. 6
Poblacién Cedulada por 1a vez, Convenio MIES/INFA, Registro Civil y UNICEF
Afio 2012 —en porcentajes—
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Fuente: Registro Civil, Identificacién y Cedulacion
Elaborado por: Liliana Rivas M

e Por grupo étnico, el 79.9% de la poblacién con 16.171 se identifica como mestizo, el 8.5%
como indigena con una poblacién de 1.718 mientras que en el rango de 0,2% al 1.5% se
encuentra la poblacion que se identifica como blanco (0,2% con una poblacion de 42),
Montubio (0.7% con una poblacion de 144), Mulato (1% con una poblacion de 195) y Afro
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ecuatoriano (1.5% con una poblacién de 195); y, finalmente un 8.2% (con una poblacién
de 1668) no se identifica en un grupo étnico; es decir en este proceso de inscripcion y
cedulacion se encuentran representantes de todos los grupos étnicos, como se observa
en el Cuadro No. 7 y Graficos 7 y 8.

Cuadro No. 7
Paoblacion Cedulada por 1la vez, Convenio MIES/INFA, Registro Civil y UNICEF
Afio 2012 —por grupo étnico—

Grupo Etnico Poblacion %
Total
Mestizo 16.171 79,9%
Indigena 1.718 8,5%
Blanco 42 0,2%
Afroecuatoriano 306 1,5%
Montubio 144 0,7%
Mulato 195 1,0%
No se identifica 1.668 8,2%
Total 20.244 100,0%

Fuente: Registro Civil, Identificacién y Cedulacion
Elaborado por: Liliana Rivas M

Graéfico No. 7
Paoblacion Cedulada por 1la vez, Convenio MIES/INFA, Registro Civil y UNICEF
Afo 2012 —por grupo étnico—
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Fuente: Registro Civil, Identificacion y Cedulacién
Elaborado por: Liliana Rivas M
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Grafico No. 8
Poblacién Cedulada por 1a vez, Convenio MIES/INFA, Registro Civil y UNICEF
Ao 2012 —por grupo étnico en porcentaje—
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Fuente: Registro Civil, Identificacién y Cedulacion
Elaborado por: Liliana Rivas M

Del andlisis de los resultados expuestos se pude determinar que el MIES/INFA participa en
el proceso de inclusion social infantil al facilitar a esta poblacion el acceso al derecho a la
identidad legal mediante la ejecucion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito
con el Registro Civil ya que mediante este el MIES/INFA asume el costo del documento de
identidad.
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Capitulo 3: El Programa de Universalizaciéon de la Identidad
Civil en las Américas PUICA en el proceso de inclusion
social infantil

El Programa de Universalizacion de la Identidad Civil en las Américas PUICA acuerda con la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion realizar: la inscripcién de
nacimientos en puntos fijos —oficinas de Registro Civil—, brigadas méviles de cedulacion y
talleres de concientizacién sobre la importancia de inscribir el nacimiento de las nifias y
nifios en el Cantén Huaquillas, provincia de ElI Oro mediante la ejecucién del Proyecto
Promocion y Acceso al Derecho a la Identidad en Bolivia, Ecuador, Paraguay y Peru.

Por lo sefialado, cabe preguntar cémo ha contribuido Proyecto Promocion y Acceso al
Derecho a la Identidad en Bolivia, Ecuador, Paraguay y Peru en la inclusion de las nifias y
ninos al Estado ecuatoriano, afio 2012.

Se debe sefialar que el Programa de Universalizacion de la Identidad Civil en las Américas
PUICA es parte del Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y “Derecho a la
Identidad” de la OEA.

En este contexto, para evaluar como ha contribuido el Programa de Universalizacion de la
Identidad Civil en las Américas PUICA en el proceso de inclusién social de las nifias y nifios
mediante la ejecucién del Proyecto Promocion y Acceso al Derecho a la Identidad en Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Per0, en el Canton Huaquillas provincia de El Oro, en el afio 2012 se
debe exponer los temas que se detallan a continuacion:

e Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y “Derecho a la Identidad”

¢ Programa de Universalizacion de la Identidad Civil en las Américas PUICA

e Proyecto Promocién y Acceso al Derecho a la Identidad en Bolivia, Ecuador, Paraguay y
Pera

e Acuerdo Programa de Universalizacién de la Identidad Civil en las Américas PUICA y
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion

e Ejecucion del Proyecto Promocién y Acceso al Derecho a la Identidad en Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Peru en el canton Huaquillas, provincia de El Oro en Ecuador

e Resultados de la Ejecucién del Proyecto Promocién y Acceso al Derecho a la Identidad
en Bolivia, Ecuador, Paraguay y Peru en el canton Huaquillas, provincia de El Oro en
Ecuador

Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y
“Derecho a la Identidad”

Antecedentes de su creacion
El compromiso que tienen los Estados miembros de la OEA implica el respetar el derecho

del nifio a conservar su identidad asi como a reconocer la Convencién de los Derechos del
Nifio; en tal virtud, el Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y “Derecho a
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la Identidad” es aprobado por la Asamblea General de la OEA mediante la Resolucion
AG/RES. 2362 -XXXVIII-O/08 el 3 de junio del 2008.

La Resolucion AG/RES. 2362 -XXXVIII-O/08 contiene los considerandos que argumentan la
creacion de este programa, los mismos que sefialan, entre otros, lo siguiente:

e Respetar el derecho del nifio a conservar su identidad en cumplimiento a las obligaciones
gue tienen los estados parte en la Convencion de los Derechos del Nifio.

e Asumir, por parte de la Secretaria General de la OEA, el compromiso de “fortalecer la
gobernabilidad a través de la modernizacion del Estado y el reconocimiento y
fortalecimiento del derecho a la identidad a través de programas y proyectos que amplien
el acceso al registro ciudadano®.

e Acoger, por parte de la Secretaria General de la OEA el fortalecimiento de las
competencias de los organismos registrales de Latinoamérica y el Caribe “como piedra
angular de sus actividades de desarrollo”; en cumplimiento, a la “cooperacion en materia
de registro ciudadano” suscrito entre el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
UNICEF, la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos OEA y el
Banco Interamericano de Desarrollo BID, el 8 de agosto de 2006.

¢ Reconocer que la identidad de las personas ‘es uno de los medios a través del cual se
facilita el ejercicio de los derechos a la personalidad juridica, al nombre a la nacionalidad,
a la inscripcidén en el registro civil, a las relaciones familiares” y a otros derechos
establecidos en Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos los que a su vez permiten el
mantenimiento de una sociedad democrética.

e Considerar, los efectos que ocasionan que una persona no cuente con la identidad legal,
ya que, si no hay registro que certifique la existencia de una persona no tiene acceso a
“derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales”.

¢ La importancia de los registros civiles como responsables de garantizar la identidad de
las personas y su consecuente necesidad de fortalecimiento “para asegurar que se
alcance sea universal, tomando en consideracion la rica y variada diversidad de culturas”.

Propdésitos del Programa.

El Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y “Derecho a la Identidad” se
plantea como propoésitos y de acuerdo a los articulos 2 y 3 de la Resolucion AG/RES. 2362 -
XXXVIII-O/08 dar asistencia a los paises miembros en el fortalecimiento de sus 6rganos
registrales asi como a apoyarlos para que sigan implementando medidas que garanticen el
accedo al derecho de la identidad legal de su poblacién, por lo tanto a continuacion se
expone:

e En el articulo 2 se senala que se debe proporcionar a los paises miembros “asistencia
necesaria” para implementar el Programa Interamericano para el Registro Civil vy

“‘Derecho a la Identidad” cuyo fin es “promover” tanto el “perfeccionamiento y
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fortalecimiento” de sus sistemas registrales —registro civil— asi como la universalizacion
del registro civil. Esta actividad estd bajo la responsabilidad de la Secretaria General la
misma que actla a través de la Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral.

e En el articulo 3 se enfatiza la necesidad de incentivar a los paises miembros a que sigan
adoptando medidas que aseguren el “pleno reconocimiento del derecho a la identidad”,
ya que, si una persona no cuenta con este reconocimiento no tiene “constancia legal de
su existencia” y por lo tanto se excluye de los “derechos civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales”.

Fundamentos del Programa.

El Programa se fundamenta en el compromiso que los Estados Partes mantiene con la
Convencion de los Derechos del Nifio y del reconocimiento por parte de esta Secretaria de
la importancia de la identidad civil y de su consecuente responsabilidad de apoyar a los
Estados en este ambito y a su vez se convierte en un predmbulo para los lineamientos del
Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y “Derecho a la Identidad” en base
a los cuales se plantean sus objetivos y segun la Resolucion AG/RES 2286 XXXVII-O-07,
aprobada el 5 de junio del 2007, y aprobada por la Secretaria General de la OEA.

El Compromiso que los Estados Partes mantiene con la Convencién de los Derechos del
Nifio y del reconocimiento por parte de esta Secretaria de la importancia de la identidad civil
y apoyo a los Estados, de acuerdo a la Resolucion AG/RES 2286 XXXVII-O-07, indica lo
siguiente:

e Los Estados Partes reconocen su compromiso de “respetar el derecho del nifio a
conservar su identidad” —derecho a la identidad— al reconocer la Convencion de los
Derechos del Nifio.

e La Secretaria General de la OEA tiene el compromiso con los Estados Partes de ejecutar
Programas y Proyectos para “ampliar el acceso al registro ciudadano y a crear capacidad
de las instituciones responsables del registro en la region de América Latina y el Caribe
como piedra angular de sus actividades de desarrollo” de manera que se pueda
“fortalecer la gobernabilidad a través de la modernizacion del Estado y el reconocimiento
y fortalecimiento del derecho a la identidad”.

e EI “derecho al nombre, a la nacionalidad, a la inscripcion en el registro civil, a las
relaciones familiares, entre otros derechos reconocidos en instrumentos internacionales
como la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos” es “esencial para la participacion en una sociedad
democratica” y que la poblacion goza de estos derechos si tienen una personalidad
juridica que se la consigue con el reconocimiento de su identidad.

e Las personas al no estar reconocida no tienen constancia de su existencia y asi no
pueden acceder plenamente a sus derechos civiles, politicos, sociales y culturales.
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¢ Que la responsabilidad de “garantizar la reconocimiento de la identidad de las personas”
se encuentra en los registros civiles; razon por la cual, se debe “asegurar que su alcance
sea universal, tomando en consideracion la rica y variada diversidad de culturas”.

e Solicitar a los estados miembros que es necesario la “erradicacion del subregistro, para
asegurar el pleno reconocimiento del derecho a la identidad, indispensable para el
ejercicio de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales” por lo que
deben adoptar medidas para cumplir con este propadsito.

Antecedentes de creacion del Programa de Universalizacion de la Identidad Civil en
las Américas PUICA

En la Resolucion AG/RES 2286 XXXVII-O-07, numeral 4 se solicita a la Secretaria General
que elabore una propuesta de Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y
“Derecho a la Identidad”, que considere los siguientes lineamientos:

La universalidad, la accesibilidad y la gratuidad en el registro de nacimientos, la necesidad
de considerar la “diversidad de culturas existentes en América”, los “procesos de
modernizacion de los registros civiles”, con énfasis en las “personas en situacion de pobreza
y vulnerabilidad”: y, fomentar entre paises miembros y de la regién una cooperacion a través
de compartir “experiencias exitosas” en el ambito registral y garantia de la identidad civil —
legal— asi como promover la compatibilizacién de las legislaciones vigentes entre los
paises.

En este contexto se plantean los objetivos del Programa Interamericano para el Registro
Civil Universal y “Derecho a la Identidad’, que contemplan la importancia de la
universalizacion del “registro” y la importancia de que los registros civiles sean accesibles, lo
que, se menciona en el numeral 4 de la Resolucion AG/RES 2286 XXXVII-O-07, y que se
citan a continuacion:

Universalizacion y Accesibilidad del Registro Civil y el Derecho a la Identidad, fortalecimiento
de las politicas las instituciones publicas y la legislacién de los paises, participacion
ciudadana y sensibilizacion, identificacion de mejores practicas, Promover la cooperacion
internacional y regional, seguimiento de implementacion del programa.

El Programa de Universalizacion de la Identidad Civil en las
Ameéericas PUICA

El PUICA se crea en el afio 2008, luego de que se solicitara a la Secretaria General de la
OEA un “area técnica especializada que promoviera la modernizacion del registro civil y el
acceso al derecho a la identidad” en la resolucion AG/RES. 2362 XXXVIII-O/08 en la que se
adopta el Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y “Derecho a la
Identidad” (Raul Esparza citado en OEA PUICA, 2010: 1). La Secretaria de Asuntos Politicos
del PUICA/OEA establece lo siguiente:

El Programa de Universalizacion de la Identidad Civil en las Américas (PUICA), apoya a los
Estados Miembros de la OEA en la erradicacion del subregistro para asegurar el
reconocimiento del derecho a la identidad civil de todas las personas en la Regién. Las
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actividades del PUICA estan orientadas a cumplir los cinco objetivos establecidos por el
Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y el Derecho a la Identidad.

Este Programa para su cumplimiento cuenta con un objetivo general y 4 objetivos
especificos que persiguen una inclusion social y fortalecer la gobernabilidad democrética
(OEA PUICA, s/p, Sobre PUICA):

Objetivo general.

Asegurar el “fortalecimiento” y modernizacién de los organismos registrales de los paises
miembros asi como promover el acceso de la poblacion a los procesos de registro
“facilitando la inclusién social y fortalecimiento de la gobernabilidad democratica”; para lo
cual, el Programa debe dar la asistencia necesaria.

Objetivos especificos.

e Asesorar a los servicios registrales nacionales y a su personal en temas como: marco
legal, des judicializaciéon de tramites registrales, ingenieria de procesos y capacitacion.

e Apoyar en el proceso de inclusiéon de toda la poblacién para lo cual se debe promover a
que “toda la poblacién tenga acceso al registro”.

e Promover y apoyar campafas sobre la importancia del registro y sus beneficios en
especial a la poblacién vulnerable.

¢ Incentivar a que en los organismos registrales se implementen “tecnologias y sistemas
informaticos en operaciones de Registro Civil” con el fin de que estas entidades brinden
un mejor servicio a los ciudadanos.

El Programa OEA PUICA (2011: 7) ha establecido “areas o acciones importantes” con el fin
de cumplir con los objetivos planteados, como se detallan a continuacion:

o Sensibilizacion: concientizar a la poblacion la importancia de registrar a sus hijos
labor que lo realiza de manera conjunta con sus “contrapartes nacionales”.

o Campafias moviles: se realizan por medio de “Brigadas en alianza con Instituciones
del Estado y ONG” con el fin de llegar a aquella poblacién que no cumple con el
registro de nacimiento por desconocimiento o por falta de acceso al registro civil por
su distancia, razones culturales y de género, entre otras, lo que, le permite “aumentar
el numero de gente registrada y disminuir el costo para el Estado”.

o Mejora de procesos/Formacion de Registradores/Capacitacion: enfatiza una
capacitacion a los funcionarios de registro civil tanto en el uso de tecnologia como en
el “cumplimiento de los procedimientos de inscripcion” y asi “extraer las mejores
practicas para poder compartir en el regiéon”.

o Uso de tecnologia: es necesario contar con tecnologia adecuada para el “uso y
proteccion conveniente de los datos registrales” que lo debe implementar cada
estado; no obstante, el PUICA contribuye a una mejora En el “disefio y construccion
de tecnologia” en base a su experiencia.
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o Reformas al marco legal: estableces como “vital la promocion y creacion de marcos
legales que contribuyan al tema de identidad a través del acta de nacimiento y de la
cartilla de identidad nacional” y cuentan con “con especialistas en la materia que
ayudan al desarrollo de marco o normativas, conforme a las necesidades de los
paises”.

o Mejores Précticas: el PUICA pone a consideracién de los Estados miembros las
“mejores practicas” que han contribuido a mejorar el “Registro Civil y su operacién”
razén por la cual recopila las experiencias de los estados que han incurrido en esta
practica.

o Estudios Conceptuales: el PUICA “desarrolla estudios necesarios para facilitar el
alcance de objetivos por los Estados Miembros” en la mejora de operacion, procesos
y marcos normativos de forma conjunta.

Resultados del Programa de Universalizacién de la Identidad Civil en las Américas
PUICA.

Los paises que han sido beneficiaros por el PUICA y los resultados alcanzados, entre otros,
se detallan en los Cuadros No. 8, 9,10, 11, 12 y 13 y reflejan el trabajo que la OEA a través
de este Programa realiza ante la importancia de inscribir a la poblacién en el registro civil y
otorgar un documento de identidad, y conscientes de la necesidad de que la poblacion se
encuentre en situacion de inclusién social.

Cuadro No. 8
Sistema de Registro Hospitalario
Pais Metas alcanzadas
Guatemala Oficinas auxiliares de registro civil instaladas en 8 hospitales publicos, “dando una

cobertura de 39% de los nacimientos ocurridos en el sistema de hospitales
publicos”. PUICA en coordinacidn con el Registro Nacional de las Personas RENAP.

El Salvador Oficinas auxiliares de registro civil instaladas en 7 hospitales publicos, “dando una
cobertura de 38% del total de nacimientos nacionales y al 57% de los nacimientos
ocurridos en hospitales publicos”. PUICA en coordinacion con el Registro Nacional
de las Personas Naturales RNPN.

Panama “Desarrollo e instalacion de un sistema de verificacion biométrica en el Hospital
Santo Tomas en la Ciudad de Panama” el mismo que cubre el 23% de nacidos en
relacién al total nacional. PUICA “suministré asistencia financiera”.

* Dos Proyectos pilotos para “establecer Infraestructura y procedimientos para el
registro hospitalario en la Maternidad Isaie Jeanty en Delmas y en el Hospital
. Sanité-Catherine en Cité Soleil”’; resultados alcanzados en dos meses: 4629 bebes
Haiti con certificados de nacimiento “mas del doble de la tasa de registro en estas
comunidades”.

* PUICA apoya a la Escuela Nacional de Administracién Publica de la ciudad de
Quebec para el desarrollo de un estudio sobre “un borrador de legislacion para
disminuir el costo y prejuicio asociado al registro de nacimiento especialmente para
madres solteras”.

Fuente: OEA, PUICA Proyectos
Elaborado por: Liliana Rivas M
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Cuadro No. 9
Camparfas moviles de registro —incluye zonas de frontera—

Pais

Metas Alcanzadas

Peru

Se realizaron campafias de identificacion en Manchay distrito Pachacamac de Lima.
Resultados alcanzados: 694 certificados de nacimientos por primera vez a menores de edad
y se corrigi6é 2104 documentos de adultos.

Paraguay

Se realizaron brigadas moéviles en la “regién del Chaco en el Departamento de Alto
Paraguay”, con una “significativa poblacién Guarani”. Resultados alcanzados: 4000 personas
fueron beneficiadas con certificados de nacimiento por primera vez.

Bolivia

* Las brigadas moviles se realizaron en las provincias Villa Montes y Tiguipa del
Departamento de Tarija. Resultados alcanzados: 1980 nacimientos registrados.

* Campafias de sensibilizaciéon y unidades de registro moviles en Yungas, Manco Kapac,
Beni, Chuquisaca y Potosi. Resultados obtenidos: “certificados de nacimiento y errores
corregidos en documentos de identidad de casi 15000 personas”.

Honduras

En las “comunidades aledafias al rio Chamelecon, en San Pedro Sula” se ejecutaron 25
campafas de registros. Resultados alcanzados: 2200 nuevos registros (1979 para nifios y
nifias entre 0 y 1 afio, 221 para nifios y adultos mayores de un afio); 349 documentos de
identidad de primera vez; 1279 personas recibieron un nuevo documento de identidad; y, mas
de 1,600 copias de certificados de nacimiento a los miembros de las comunidades visitadas.

México

El proyecto “Identidad Civil para grupos étnicos en Veracruz” consistié en suministrar “equipo
y capacitacion a los equipos moviles”. Resultados alcanzados: mas de 1200 ciudadanos
registrados de las “regiones indigenas de Huasteca baja, Altas montaias, Totonicapan y
Sierra de la Santa Martha”.

Ecuador

Brigadas moviles realizadas en los cantones de Huaquillas y Arenillas provincia de El Oro.
Resultados alcanzados: 4.169 personas registradas por primera vez y con documento de
identidad.

Fuente: OEA, PUICA Proyectos
Elaborado por: Liliana Rivas M

Cuadro No. 10
Reconstruccion de documentos perdidos y destruidos

Pais

Metas alcanzadas

Peru

De forma conjunta PUICA, el Registro Nacional de identificacion y Estado Civil
RENIEC vy los actores locales se organizaron “campafias de sensibilizacién y
sesiones de capacitacion para reconstruir los registros destruidos en el conflicto
interno y proveer identificacion por primera vez a los ciudadanos afectados”.
Resultados alcanzados: 70000 certificados de nacimiento reconstituidos; 600000
actas de 92 distritos recuperados y catalogadas y enviadas al Registro Civil de
Huancavelca para que se distribuyan entre los ciudadanos.

Fuente: OEA, PUICA Proyectos
Elaborado por: Liliana Rivas M
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Cuadro No. 11
Modernizacion de los Registros Civiles

Pais Metas alcanzadas

Haiti
Se concluye en el afilo 2007 la primera fase del Proyecto de Modernizacién del
Sistema Nacional de Registro e Identificacion de Haiti. Resultados alcanzados:
Implementacion de un sistema digital moderno de registro; 600000 nuevos
ciudadanos inscritos desde sep./2007; 100% de inventario de libros historicos
digitalizados; 500 registradores haitianos capacitados; y, 93% por primera vez se
encuentra registrada.

Paraguay
“Desde el 2004, la OEA concluy¢ la ejecucion de una serie de iniciativas del Proyecto
de Modernizacién del Registro Civil de Paraguay”. Resultados alcanzados: “98% de
nacimientos, 79 % de defunciones y 32 % de matrimonios del total de actas
existentes en el archivo central” almacenadas en una base de datos electronica; 377
oficiales registradores capacitados.

Honduras
“Desde el 2003, se ha venido ejecutando el Programa de Apoyo a la Gestidon
Registral de Honduras”. Resultados alcanzados: Datos de imagenes de mas de 5
millones de imagenes de actas de inscripciones; cerca de 46000 libros de registro
transferidos a base de datos electronica; “se actualizaron los formatos de
inscripciones de acuerdo a la nuevos requerimientos legales”.

Caribe
Desde el 2000, se ha desarrollado una evaluacién y diagnéstico de los resultados de
la OEA en el proceso de modernizaciéon y evaluacién de los Registros Civiles y
Electorales de los 6 paises participantes.

Fuente: OEA, PUICA Proyectos
Elaborado por: Liliana Rivas M

Cuadro No. 12
Camparnias de registro en comunidades indigenas

Pais Metas alcanzadas

Subregional
“En Mayo del 2008 se llevo a cabo un taller de Identidad Civil y Multiculturalidad,
donde participaron representantes de comunidades indigenas, asi como expertos en
el tema, aportando las herramientas y metodologias necesarias para el desarrollo del
registro de personas en la region”

Guatemala
“En el 2008 se ha implementado la primera etapa de una campafia de registro en
comunidades indigenas para reducir el subregistro, tomando en cuenta la
importancia de la multiculturalidad en el proceso”.

Fuente: OEA, PUICA Proyectos
Elaborado por: Liliana Rivas M

93




Cuadro No. 13
Interoperabilidad y seguridad de base de datos

Pais Metas alcanzadas

Haiti
En el afio 2012 concluye el Proyecto de Modernizacion del Sistema Nacional de
Registro e Identificacion de Haiti. Resultados alcanzados: 16 millones de certificados
de nacimiento, defuncion y matrimonio han sido digitalizados —se continta
digitalizando registros—.

Caribe Oriental
PUICA esta trabajando en Antigua y barbuda, Dominica, Grenada, Saint Kitts y Nevis,
santa lucia y San Vicente y las Granadinas “para desarrollar una base de datos
automatizada de registros de hechos vitales, incluyendo nacimientos, defunciones,
matrimonios y adopciones”.

PUICA “ha adquirido un escaner de libros (Bookdrive), servidor y equipo de
computacion y ha contratado un equipo de hasta seis personas por seis meses para
digitalizar y digitar la informacion”.

Belice
PUICA ha iniciado la digitalizacién de 430 libros con registros de nacimiento, defuncion
y matrimonios. PUICA en cooperacién con UNICEF.

Paraguay
PUICA con el apoyo del Registro del Estado Civil REC han digitalizado registros de
nacimiento en el afio 2010. Resultados alcanzados: 1.2 millones de registros.

Fuente: OEA, PUICA Proyectos
Elaborado por: Liliana Rivas M

Los donantes que financian estos proyectos, entre otros, son: PUICA, Agencia Canadiense
para el Desarrollo ACDI, Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional USAID,
Banco Interamericano de Desarrollo BID, Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo ASDI, Estados Unidos, Italia, Fondo Espafiol para la OEA; y, Agencia Alemana
de Cooperacién Técnica GIZ —por sus siglas en aleman— (OEA PUICA, s/f, Proyectos).

Proyecto Promocion y Acceso al Derecho a la Identidad en
Bolivia, Ecuador, Paraguay y Peru

El interés sobre el registro e identificacién en zonas fronterizas, motiva a la OEA a convocar
a un Simposio en Lima Peru, los dias 26 y 27 de mayo de 2011, con el fin de “plantear la
posible cooperacién en la frontera de Ecuador con Per( y de Bolivia con Paraguay sobre
este tema” en el que interviene el Programa de Universalizacion de la Identidad Civil en las
Ameéricas PUICA como intermediario (OEA, PUICA, 2011: 4).

Segun el Programa de Universalizacion de la Identidad Civil en las Américas PUICA (2011:
4) el tema de la “identidad” se plantea como un “aspecto apremiante y necesario para
Ameérica Latina”; ya que, sin obtener el derecho a la identidad una persona no tiene acceso a
otros derechos, “carece de beneficios y a su vez de muchas de las responsabilidades que le
brinda la sociedad moderna”. En la reunién, se identifican problemas comunes para
Ecuador, Peru, Bolivia y Paraguay en la zona de frontera, como:

e La “identidad se encuentra ausente en las zonas fronterizas” por pérdida de registros, el
mal cuidado, deterioro natural, terrorismo, violencia y robo.

94




e Las comunidades indigenas que se encuentran en la frontera representan la mayoria de
la poblacién y se las consideran como una poblacion fragil, con poca o ninguna o ninguna
escolaridad formal y con profundas carencias econdémicas.

¢ Vulnerabilidad dentro de las comunidades indigenas como las “mujeres y los nifios, como
tematica de género y de edad”.

¢ La “tematica cultural’ y la pobreza de las comunidades que se ubican en zona de frontera
requiere que se registre a esta poblacion respetando sus “caracteristicas y entorno
cultural”.

e La doble identidad asi como los problemas econdmicos, sociales y en “ocasiones, de
caracter electoral”.

e La “geografia compleja y la poca accesibilidad”, la “falta de funcionarios de registro que
habiten en la zona afectada”, la “inaccesibilidad de tecnologia a estas regiones”; y, la falta
de transporte.

e La “ausencia legal que facilite el acceso a las zonas fronterizas para el intercambio de
informacion, entre los paises”.

e La “necesidad de establecer metodologias comunes de cooperacion bilateral entre los
paises”.

Ante esta realidad se plantea la necesidad de crear un Proyecto y las zonas fronterizas de
Ecuador, Peru, Paraguay y Bolivia y la OEA recuerdan que existe un “proyecto de
cooperacion con la GlZ, sobre practicas exitosas [...] "sobre registro a implementarse en los
paises” (OEA, PUICA, 2011: 4).

Acuerdo Programa de Universalizaciéon de la Identidad Civil en las Américas PUICA y
Direccion General de Registro Civil, Identificacién y Cedulaciéon

Segun consta en el Informe de Resultados™ emitido por la Direccién General de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacion el Coordinador del Programa de Universalizacion de la
Identidad Civil en la Américas PUICA, Secretaria de asuntos Politicos de la Organizacién de
los Estados Americanos, Steven Griner, en enero del afio 2012, comunica al Director de
Registro Civil de Ecuador, sobre el Proyecto Promocion y Acceso al Derecho a la Identidad
en Bolivia, Ecuador, Paraguay y Peru, financiado por la Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional GIZ, con el combatir el subregistro en zonas de fronterizas.

El financiamiento que la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional GIZ fue de USD $
23.000,00 para cubrir el valor de las hojas de seguridad de las partidas de nacimiento, las
tarjetas pre impresas —ceédulas por primera vez de nifias, nifios— asi como de las madres
quienes por no estar inscritas y contar con el documento de identidad no podian inscribir a
sus hijas e hijos. El programa cubrié también costos de comunicacién y movilizacion para la
operacién del mismo.

5 El Informe de Resultados de la Direccién General de Registro Civil, identificacion y Cedulacion se encuentra
ingresado en el Sistema Gestion por Resultados GPR en el afio 2012: se ingreso el cumplimiento de hitos.
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En respuesta a este comunicado la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, luego de realizar previamente los estudios técnicos requeridos para determinar
el lugar a ejecutar el programa, convino con el Coordinador del Programa de
Universalizacion de la Identidad Civil en la Américas PUICA en Ecuador ejecutar el proyecto
en el Cantén Huagquillas, Provincia de El Oro.

Ejecucion del Proyecto Promocion y Acceso al Derecho a la Identidad en Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Peru en el cantén Huaquillas, provincia de El Oro en Ecuador

El Proyecto Promocion y Acceso al Derecho a la Identidad en Bolivia, Ecuador, Paraguay y
Pert segun consta en el Informe de Ejecucién del Proyecto se ejecutd en Ecuador entre
agosto y septiembre del afio 2012 en el cantdon Huaquillas, provincia de El Oro y se
considerd este cantén por estar ubicado en el limite con el Peru al sur del Ecuador —zona
de frontera— ademas segun consta en el informe se debe mencionar lo siguiente:

e El cantdén Huaquillas cuenta con una poblacién de 48.285 habitantes de los cuales cuenta
con 10586 poblaciones no cedulada (22% del total de habitantes) y 650 poblacion no
registrada/inscrita (6% del total de habitante no cedulados), informacién segun el
Censo/2010.

e La ejecucion del proyecto contempld intervenir con: talleres de concientizacion a la
poblacion sobre la importancia de inscribir los nacimientos de las nifias y nifios en el
Registro Civil, inscripciones en puntos fijos en jornadas especiales y con brigadas de
cedulacion, en las parroquias de Union Lojana y Hualtaco que corresponden a 2 de las 5
parroquias urbano marginales que comprenden el Cantén Huaquillas, seleccion que
obedeci6 a los niveles de pobreza que se observé, no obstante, no implicé una exclusion
a la poblacién de las otras parroquias que conforman el cantén Huaquillas.

e La poblacion fue beneficiaria de la concientizacion sobre el derecho a la identidad el
mismo que se obtiene una vez que se les inscribe a las nifias y nifios en el Registro Civil
pero también obtuvo como benéfico la gratuidad de la cédula de primera vez para las
nifias, nifios y madres.

Desarrollo de la intervencion del Proyecto.
Para explicar el desarrollo del Proyecto se ha revisado el Informe de Ejecucion del Proyecto

OEA/PUICA emitido por la Direccion de Cedulacion del Registro Civil afio 2012 en base a lo
cual se detalla a continuacién lo siguiente:

1. Poblacion objetivo

a) Niflos/as con sus padres, que pertenecen y asisten a las unidades educativas de las
Parroquias de Nueva Loja y Hualtaco, Cantén Huaquillas, Provincia de El Oro: Nueva Loja,
con 9 unidades educativas; y Hualtaco, con 3 unidades educativas.

b) Poblacion asistente producto del perifoneo en las siguientes parroquias: Nueva Loja, con
una poblacion de 17220; y Hualtaco, con una poblacién de 8725.
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2. Etapas del proyecto
a) Etapa previa

Para la ejecucién y éxito del proyecto fue necesario de forma previa coordinar con las
autoridades y representantes locales de la provincia y el cantén como su Gobernador,
Alcalde, Representantes Barriales, Directores de escuelas, Jefe politico y Coordinadoras/es
de los Proyectos Creciendo con Nuestros Hijos (CNH) y Centros Integrales del Buen Vivir
(CIBV) quienes se comprometieron en su realizacion al colaborar con un vehiculo como
apoyo logistico por parte de la Alcaldia y con la participacion de parvularios del CIBV y CNH
para el cuidado de las nifias y niflos mientras las madres participaban de los talleres de
concientizacién en la importancia de la inscripcion de nacimientos.

b) Etapas de intervencion, el Proyecto contemplé 4 etapas de intervencion:
e Comunicacion, socializacion y difusion

Mediante perifoneo y distribucién de 5000 hojas volantes en dias previos a la intervencion se
inform6 a la poblacion a intervenir sobre: la tematica de los talleres (importancia de la
inscripcion de nifia/os en el registro civil) y los dias de intervencién de los talleres y las
brigadas de inscripcion y cedulacion. Los volantes con el arte Institucional que corresponden
a los logos de la OEA, GIZ y DIGERCIC; vy, el perifoneo y hojas volantes incluyé el mensaje
de la importancia de la inscripcién.

¢ Validacién de datos de la poblaciéon

En dias previos a la intervencion de brigadas se realizé la validacion de datos dela poblacion
a intervenir con el fin de corregir errores en las oficinas de Registro Civil lo que “facilita el
procesos operativo para la cedulacion”.

Los datos referidos que se validan de forma previa son: nombres y apellidos (usuario),
namero de cédula (usuario), fecha de nacimiento (usuario), lugar de nacimiento (usuario),
nacionalidad (usuario), nimero de teléfono (usuario), nombres y apellidos (padre),
nacionalidad (padre), nombres y apellidos (madre), nacionalidad (madre), estado civil
(madre/padre), nombres y apellidos (conyugue en el caso de estar casado) , nacionalidad
(conyugue); y sexo (usuario). —entiéndase como usuario a las nifias y nifios a ser inscritos y
cedulados—.

e Talleres de concientizacion

Estos talleres tuvieron como objetivo principal el concientizar a la poblacion sobre la
importancia de la inscripcién del nacimiento de las nifias y nifios en el Registro Civil y que se
lo realice de forma oportuna, lo que permite obtener el derecho a la identidad y proteccion,
siendo este un mandato constitucional de la republica del Ecuador.

Se realizaron los talleres con los padres de:

o Los Proyecto de Desarrollo Infantil Integral Modalidad Creciendo con Nuestros Hijos
“CNH”; y, Centros Infantiles del Buen Vivir “CIBV”.
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o Padres, de nifias y nifios asisten a las unidades educativas de las Parroquias de
Nueva Loja y Hualtaco, Canton Huaquillas, Provincia de El Oro.; y,

o Poblacién asistente producto del perifoneo en las parroquias de Nueva Loja y
Hualtaco.

¢ Brigadas de inscripcién y cedulacion.

Se realizaron las brigadas de inscripcion y cedulacion durante 19 dias en los meses de
agosto y septiembre de 2012 con el nuevo sistema MAGNA.

Resultados de la Ejecucién del Proyecto Promocion y Acceso al Derecho a la
Identidad en Bolivia, Ecuador, Paraguay y Pera en el Canton Huaquillas, provincia de
El Oro en Ecuador

Los resultados obtenidos en la ejecucién del Proyecto Promocion y Acceso al Derecho a la
Identidad en Bolivia, Ecuador, Paraguay y Peru en el afio 2012 en el Canton Huaquillas,
segun el Informe de la Direccion Provincial de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion de
la Provincia de El Oro™ y el Informe Financiero de la Direccion Financiera del Registro Civil,
se detallan a continuacion:

Talleres.

A los talleres de concientizacion asistié una poblacion de 2.575 a quienes se les impartio la
importancia de inscribir el nacimiento de las nifias y nifios en el Registro Civil y que se lo
debe realizar de forma oportuna; este total, comprende a madres, nifias y nifilos, segun se
indica en el Informe de la Direccion Provincial de Registro Civil, identificacion y Cedulacién
de la Provincia de EIl Oro.

Inscripciones.

La poblacion inscrita en brigadas institucionales corresponde a un total de 1075 nifias y
nifios inscritos de los cuales el 49,58% (533) corresponden al sexo femenino y el 50.42%
(542) al sexo masculino, segun se detalla en el siguiente Cuadro No. 14, Grafico No. 9,
como se sefiala en el Informe de la Direccién Provincial de Registro Civil, identificacion y
Cedulacion de la Provincia de El Oro

Cuadro No. 14
Poblacion inscrita, Proyecto Promocion y Acceso al Derecho a la Identidad en Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Peru. Caso Ecuador, provincia EI ORO
Afo 2012 —por sexo—

Sexo Total %
Femenino 542 50,42%
Masculino 533 49,58%

Total 1.075 100,00%

Fuente: Direccién Provincial de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion de El Oro
Elaborado por: Liliana Rivas M

% Los resultados del Informe de la Provincia del Oro se encuentran ingresados en el Sistema Gestion por
Resultados GPR en el afio 2012; ya que, se ingreso el cumplimiento de hitos.
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Gréfico 9
Poblacion inscrita, Proyecto Promocion y Acceso al Derecho a la Identidad en Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Perd. Caso Ecuador, provincia EI ORO
Ao 2012 —por sexo—

B Masculino; 533
Masculino

B Femenino; 542
Femenino

0 100 200 300 400 500 600
Femenino Masculino
% 50,42% 49,58%

M Total 542 533

Fuente: Direccién Provincial de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion de El Oro
Elaborado por: Liliana Rivas M

Si bien las brigadas de inscripcién y cedulacién se ubicaron en las parroquias de Nueva Loja
y Hualtaco en el canton Huaquillas la poblacion beneficiaria corresponde también a los
cantones de Machala, Zaruma, Atahualpa, Santa Rosa, Pasaje, Pinas, Portovelo, Chilla, El
Guabo, Arnillas, Balsas y Marcabeli.

Cedulacion.

La poblacion cedulada por primera vez, representa un total de 4.170 personas y con el fin de
determinar la poblacion beneficiaria, de acuerdo a las variables de sexo, edad y grupo
étnico, para el presente estudio, se toman los datos del Registro Civil que constan en el
Informe Financiero emitido por la Direccion Financiera asi como el reporte por variables
emitido por la Direcciéon Tecnolégica de esta Entidad, por lo a continuacién se detallan los
siguientes resultados:

e Por sexo el 49.8% (2.078 personas) que corresponde al sexo femenino y con un
porcentaje de 50.2% (2.092 personas) al sexo masculino existiendo apenas 0.3% de
diferencia entre ellos, lo que refleja una equidad con respecto a esta variable, segun se
indica en el Cuadro No. 15, Gréafico 10y 11.

Cuadro No. 15
Poblacién cedulada, Proyecto Promocién y Acceso al Derecho a la Identidad en Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Peru. Caso Ecuador, provincia EI ORO
Afo 2012 —por sexo—

Sexo Total %
Femenino 2.078 49,83%
Masculino 2.092 50,17%

Total 4.170 100,00%

Fuente: Registro Civil, Identificacién y Cedulacion
Elaborado por: Liliana Rivas M
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Grafico No. 10
Poblacion cedulada, Proyecto Promocion y Acceso al Derecho a la Identidad en Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Peru. Caso Ecuador, provincia El ORO
Ao —por sexo—

Masculino; Femenino;
2.092 2.078

® Femenino

Masculino

Fuente: Registro Civil, Identificacién y Cedulacion
Elaborado por: Liliana Rivas M

Gréfico No. 11
Poblacion cedulada, Proyecto Promocion y Acceso al Derecho a la Identidad en Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Peru. Caso Ecuador, provincia EI ORO
Afo 2012 —por sexo en porcentaje—

Masculino; Femenino;
50,17% 49,83%

® Femenino

Masculino

Fuente: Registro Civil, Identificacién y Cedulacion
Elaborado por: Liliana Rivas M

e Por edad, entre 0 a 5 afios participa en mayor porcentaje con el 55.11 % (2298 nifias y
nifios) seguido por el quintil de 11 a 15 afios con el 22.13 % (923 nifias y nifios) y el
quintil de 6 a 10 afios con el 19.64 % (819 nifias y nifios), mientras que con un porcentaje
menor de apenas el 3.00% (125 nifas, nifios, adolescentes y personas mayores de edad)
y el 0.12 % (5 personas) los quintiles comprendidos entre 16 a 20 afios e igual o mayor a
21 afos; respectivamente, como se indica en el Cuadro No. 16 y Gréficos No. 12y 13, lo
gue indica que la poblacion beneficiaria con la cedulacion por primera vez es infantil entre
los 0y 5 afios.
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Cuadro No. 16
Poblacion cedulada, Proyecto Promocion y Acceso al Derecho a la Identidad en Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Peru. Caso Ecuador, provincia EI ORO
Afo 2012 —por edad quintiles—

Edades Total %
0 a 5 afos 2.298 55,11%
6 a 10 afios 819 19,64%
11 a 15 afios 923 22,13%
16 a 20 afios 125 3,00%
21 a mas afios 5 0,12%
Total 4.170 100,00%

Fuente: Registro Civil, Identificacién y Cedulacion
Elaborado por: Liliana Rivas M

Gréfico No. 12
Poblacion cedulada, Proyecto Promocion y Acceso al Derecho a la Identidad en Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Peru. Caso Ecuador, provincia EI ORO
Afo 2012 —por edad quintiles—
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Fuente: Registro Civil, Identificacién y Cedulacion
Elaborado por: Liliana Rivas M
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Gréfico No. 13
Poblacion cedulada, Proyecto Promocion y Acceso al Derecho a la Identidad en Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Peru. Caso Ecuador, provincia EI ORO
Afo 2012 —por edad quintiles en porcentaje—
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Fuente: Registro Civil, Identificacién y Cedulacién
Elaborado por: Liliana Rivas M

e Por grupo étnico el mas representativo es la poblacion mestiza con un porcentaje de
98.2% (4094 personas), seguido del 0.3% (11 personas) indigenas y apenas con una
participacién de 0.1% los grupos étnicos como el afro ecuatoriano (6 personas), montubio
(4 personas), mulato (3 personas): y, no se identifica con el 1.0% 942 personas), este
detalle se encuentra en el Cuadro No. 17, Grafico No 14, que viene a continuacion.

Cuadro No. 17
Poblacion cedulada, Proyecto Promocion y Acceso al Derecho a la Identidad en Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Peru. Caso Ecuador, provincia EI ORO
Afo 2012 —por grupo étnico—

Grupo étnico Total %
Mestizo 4.094 98,18%
Indigena 11 0,26%
Blanco 10 0,24%
Afroecuatoriano 6 0,14%
Montubio 4 0,10%
Mulato 3 0,07%
No se identifica 42 1,01%

Total 4.170 100,00%

Fuente: Registro Civil, Identificacion y Cedulacién
Elaborado por: Liliana Rivas M
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Gréfico No. 14
Poblacion cedulada, Proyecto Promocion y Acceso al Derecho a la Identidad en Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Perd. Caso Ecuador, provincia EI ORO
Afo 2012 —por grupo étnico en porcentaje—
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Fuente: Registro Civil, Identificacién y Cedulacion
Elaborado por: Liliana Rivas M

Para la obtencién del documento de identidad se debe primero inscribir el nacimiento de
esta poblacion infantil, lo que les concede la identidad legal y les permite participar de otros
derechos como salud, vacunas gratuitas, inclusive de los programas de Desarrollo Infantil
del MIES/INFA.

La poblacion focalizada en este proyecto correspondié a infantes beneficiarios de los centros
infantiles que se encuentran bajo la responsabilidad del MIES/INFA, (lo que no excluyé a
nifias y nifias que no pertenecen a estos centros).

Los resultados expuestos se permiten determinar que el Proyecto Promocién y Acceso al
Derecho a la Identidad en Bolivia, Ecuador, Paraguay y Perl ejecutado en el Canton
Huaquillas, provincia de ElI Oro ha contribuido al proceso de inclusion social infantil al
concientizar a las mujeres jefas de hogar sobre la importancia la inscripcion de nacimientos
de sus nifias y nifilos en el Registro Civil asi como el facilitar el acceso al derecho a la
identidad legal al asumir el costo del documento de identidad.
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Resultados

El Estado ecuatoriano consciente de que la identidad legal es un derecho humano y
social fundamental que da acceso a otros derechos sociales, politicos y econémicos —
inclusién social— y como el responsable de garantizar a la poblacion el ejercicio de este
derecho segun lo manifiesta la Constituciébn de Republica en su Articulo 261 numeral 3 y
el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en sus Articulos 33 y 35, como se detallan a
continuacion, respectivamente:

e Es competencia exclusiva del Estado “el registro de personas, nacionalizacion de
extranjeros y control migratorio” segun en el Articulo 261 numeral 3.

e En el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador publicado en el R. O. No. 737 del
3 de enero de 2003 se sefala en los articulos 33 y 35 que “ los nifos, nifias y
adolescentes tienen derecho a la identidad y a los elementos que la constituyen,
especialmente el nombre, la nacionalidad y sus relaciones de familia, de conformidad
con la ley” y que “los nifios y nifias tienen derecho a ser inscritos inmediatamente
después del nacimiento, con los apellidos paterno y materno que les correspondan”,
respectivamente, donde el responsable de la identidad legal es el Estado mediante los
servicios del Registro Civil.

Ha participado en este proceso a través de:

a) Priorizar la ejecucion del Plan de Modernizacién del Sistema Nacional de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion, a fin de fortalecer a la institucion y mejorar los servicios
de inscripcibn y cedulacion que brinda esta entidad registral, entre otros. La
modernizacion de esta entidad registral esta comprendida entre los afios 2008 y 2014.

b) Promover el desarrollo integral de las nifias, los nifios y los adolescentes en forma
prioritaria segun lo establece el articulo 44 de la Constitucién del Republica ha ejecutado
Programas de Desarrollo Integral Infantil a través del MIES/INFA; lo que, ha conllevado a
que esta institucion publica suscriba un Convenio de Cooperacion Interinstitucional con la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion toda vez que es requisito
gue las nifias y los nifios se encuentren incluidos a la sociedad mediante el ejercicio de la
identidad legal para ser beneficiarios de dichos programas. A continuacion se expone lo
manifiesto en el Articulo 44 de la Constitucion:

e Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a un desarrollo integral del cual son
responsables “el Estado, la sociedad y la familia”; por lo que, se deben promover y
asegurar “el ejercicio pleno de sus derechos” siendo que estos superiores al derecho
de los demés.

e El desarrollo integral a su vez es un “proceso de crecimiento, maduracion y despliegue
de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad” que es lo que
permitira la “satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo emocionales y
culturales” siendo necesario contar para este entono con el “apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales”.

c) Contar con el apoyo del Programa de Universalizacién de la Identidad Civil en las
Américas PUICA de la OEA con el cual la Direccibn General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion a fin de garantizar el acceso a la identidad legal a la poblacién
infantil acuerda ejecutar en el Canton Huaquillas, provincia de El Oro, el Proyecto
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Promocién y Acceso al Derecho a la Universalizacion ldentidad en Bolivia, Ecuador,
Paraguay y Peru.

El Estado ecuatoriano al ser miembro de la Organizacion de Estados Americanos OEA
asume el compromiso de respetar el derecho del nifio a conservar su identidad y de
reconocer la Convencion de los Derechos del Nifio. Los Estados miembros a fin de
garantizar el acceso al derecho a la identidad legal cuentan con el apoyo del Programa
de Universalizacion de la Identidad Civil en las Américas PUICA cuyo fin es apoyar en el
proceso de inclusion social —identidad legal— promoviendo el acceso a los servicios del
Registro Civil asi como con campafias sobre la importancia del registro y sus beneficios
en especial a la poblacion vulnerable.

Cabe sefialar que, la poblacion infantil est4 considerada como vulnerable en el articulo 35
de la Constitucién de la Republica por lo que tendra atencion prioritaria y especializada
tanto en los &mbitos publicos como privados.

. La gestion que la Direccion General de Registro, Civil, Identificacion y Cedulacion
DIGERCIC ha llevado a cabo a través de la ejecucion del Plan de Modelizacion del
Sistema Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion se ha basado en tres ejes
estratégicos como son: potenciamiento del talento humano, dotacién de infraestructura
civil y tecnoldgica; y, relaciones interinstitucionales.

Los resultados que arrojan la ejecucion de este Plan de Modernizacion se exponen a
continuacién y segun constan en los Informes de Labores del Registro Civil, Identificacion
y Cedulacion del Ecuador de los periodos comprendidos entre los afios 2009 — 2011 y los
afios 2011 — 2012, respectivamente que para efectos de la cita bibliogréfica se referira
como Registro Civil, Identificacion y Cedulacion 2011 o 2012, segln corresponda:

a) En referencia, al potenciamiento del talento humano, como primer eje estratégico, se
ha enfocado en: capacitaciones, relevo de funcionarios antiguos; y, un proceso
competitivo de contratacién de personal.

Capacitaciones:

Se han orientado en temas, como los que se detallan a continuacién, con el fin de
mejorar el desempefio de los funcionarios y brindar asi un mejor servicio al cliente
externo e interno —elevar la calidad del servicio al usuario—:

e Estandarizacion de los principales procedimientos de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, dactiloscopia e informacion (Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
2012: 16).

e Nivelar conocimientos en: Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion; en los
sistemas MAGNA vy captura AFIS; Seguridad de la nueva cédula; Gestion de
Transparencia; y, Cédigo de Etica (Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, 2012:
16).

e Protocolo de Servicio de Atencion al Usuario y trabajo en equipo lo que permite
estandarizar la imagen corporativa, el trato al usuario asi como contribuye a la
resolucion de conflictos y motivacion de trabajo diario (Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, 2012: 17).

e Procesos de Identificacion y Cedulacion, reforzando asi los conocimientos del talento
humano en temas registrales (Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, 2012: 17).
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e |dentificacibn Humana para detectar suplantaciones y doble identidad con mayor
eficacia asi como se afianzan conocimientos especificos sobre este tema (Registro
Civil, Identificaciéon y Cedulacién, 2012: 17).

¢ Formaciéon de formadores, lo que implica que potencializar el manejo de técnicas
pedaglgicas para una efectiva trasmision de conocimientos en procesos
agregadores de valor (Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, 2012: 17).

Relevo de funcionarios antiguos, racionalizaciéon del talento humano:

Segun consta en los Decretos 330 del afio 2005, 706 y 818 del afio 2007, 947 y 1064 del
afio 2008 se determina que el Ministerio de Finanzas asigne recursos financieros para la
supresion de puestos —no se dispone del valor asignado—.

La asignacién de recursos obedece al articulo 95 del Reglamento de la Ley Organica del
Servicio Civil y Carrera Administrativa’’ LOSCCA y la norma técnica de SENRES
mientras que la racionalizacion del talento humano estaria sujeto a un estudio técnico y
respeto a la experiencia laboral y nivel académico del personal, como se lo sefiala en el
Decreto 706 del afio 2007.

Proceso competitivo de contratacién de personal capacitado:

Ademas la DIGERCIC ha mantenido una “alianza estratégica con la Red Socio Empleo
del Ministerio de Relaciones Laborales” con el fin de incorporar talento humano
capacitado en los territorios. El personal contratado se ubicé en las Mega agencias,
brigadas y fortalecimiento de cantones y parroquias (Registro Civil, Identificacion vy
Cedulacion, 2012: 18).

b) Con respecto a la dotacién de infraestructura civil y tecnolégica, como segundo eje
estratégico, tiene como fin dar a la poblacién un trato digno mediante: la remodelacion o
construccién de edificaciones completamente funcionales y acordes a los avances
tecnolégicos asi como brindar seguridad a la identidad de las personas a través de la
implementacion de un nuevo sistema de gestion de la identidad y la dotacion de
sistemas, seguridades y servicios informaticos con tecnologia de punta, dando como
resultado y segun consta en los Informes de Labores del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion (2011 y 2012), lo siguiente:

Infraestructura civil:

Corresponde a puntos de atencién de Registro Civil en agencias nuevas o mejoradas
ubicadas a nivel nacional, entre estas se cuentan con las Mega agencias, Agencias de 3
y 5 ventanillas, respectivamente, por lo que a continuacién se detalla lo siguiente y
segun consta en el Informe de Labores del Registro Civil, Identificacién y Cedulacion
(2011: 12-44) y (2012: 96-97):

e Las Mega agencias, se ubican en las capitales de las provincias, asi: Guayaquil
Centro, Norte, Sur (Guayas), Quito Matriz, Sur, San Blas (Pichincha), Santa Elena
(Santa Elena), Lago Agrio (Sucumbios), El Coca (Orellana), Ambato (Tungurahua),
Esmeraldas (Esmeraldas), Riobamba (Chimborazo), Cuenca (Azuay), Machala (El
Oro), Santo Domingo (Santo Domingo de los Tsachilas), Duran (Guayas), Loja (Loja),
Imbabura (Ibarra), Guaranda (Bolivar), Carchi (Tulcan), Tena (Napo), Macas (Morona),

Y La LOSCCA publicada en el R. O. No. 505 del 17 de enero de 2005 en su articulo 95 observa la supresiéon de
puestos y disponibilidad presupuestaria. Esta ley es reemplazada por la Ley Orgéanica del Servicio Publico
LOSEP mediante R. O. Suplemento 294 del 06 de enero de 2010.
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Manta, Portoviejo y Chone en Manabi, Latacunga (Cotopaxi), Babahoyo (Los Rios),
Puyo (Pastaza); y, Zamora (Zamora Chinchipe),

e Agencias 3 ventanillas, se ubican en cabeceras cantonales y paroquiles, como:
Zumbahua (Cotopaxi), Pedernales (Manabi); Colimes, Pedro Carbo, Bolivar, Salitre y
El Empalme (Guayas); Gualaceo (Azuay); Cafar (Cafiar); Guamote (Chimborazo);
Célica, Calvas, Catamayo y Patate (Loja); y, Taisha y Gualaquiza (Morona Santiago),
Sigchos (Cotopaxi), Puerto Quito (Pichincha), Yantzaza (Zamora Chinchipe), El Chaco
(Napo), El Guabo y Huaquillas (El Oro), Muisne y San Lorenzo en (Esmeraldas), La
Concordia (Santo Domingo), El Pangui (Zamora Chinchipe); y, Joya de los Sachas
(Orellana).

e Agencia 5 ventanillas se ubica en el Cantén Naranjal (Guayas).

A la fecha de presentacion de esta investigacion, se contara con las Mega agencias en
Santa Cruz y San Cristébal, provincia de Galapagos, lo que, permite evidenciar que la
dotacion de infraestructura civil en las agencias de Registro Civil abarcan las 24
provincias del Ecuador; es decir, los beneficiarios sera toda la poblacion que habita en el
territorio ecuatoriano.

Infraestructura tecnoldgica:

La dotaciéon de la infraestructura tecnoldgica permite asegurar la identidad de las
personas asi como mejorar la calidad del servicio, lo cual comprende: sistemas,
seguridades y servicio informéaticos con tecnologia de punta, nueva cédula y digitalizacién
de documentos; lo que, ha dado como resultado y seguin consta en el Informe de Labores
del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién (2011 y 2012), lo siguiente:

e La adquisicibn de un servidor propio, en el cual se almacena la base de datos
institucional y asi se resguarda y asegura la informacién del ciudadano. Cabe sefalar
que antes se arrendaba ese equipo a un particular por lo que no se contaba con
seguridades lo que llevo incluso a hablar de una supuesta venta de base de datos
(Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, 2011: 59 y 64).

e La implementacion de un moderno sistema de gestion como el MAGNA donde los
datos personales se ingresan en la base de datos, la toma de huellas dactilares se lo
realiza a través del sistema Automated Fingerprint Identificaction System AFIS, la firma
es electronica y queda registrada en la cedula —documento de identidad—; v,
finalmente los datos del usuario se guardan en el chip que se encuentra en la cédula
(Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, 2011: 60-63).

El sistema MAGNA y AFIS, segun se lo describe en el Informe de labores Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién (2012: 28), es:

(...) un sistema compuesto por hardware y software que sirve para administrar las
entidades de gestion de identidad de Registro Civil, tanto en lo que es procesos como en
un registro de hechos diarios como: inscripciones de nacimientos, matrimonios,
defunciones, identificacién y la emision de todo tipo de certificados. Lo que hace el
sistema MAGNA es recopilar toda la informacién en una base de datos que funciona con
un motor de busqueda de huellas dactilares (AFIS) que es lo que identifica actualmente a
las personas y como es una base de datos electronica, ya no se generan libros; por lo
tanto, todo el registro queda guardado en dicha base. La ventaja del Sistema Magna es
el fortalecimiento de seguridades de la base de datos, pues el Registro Civil, cuenta con
equipos preliminares de seguridad para este sistema, con lo que se elimina la posibilidad
de acceso no autorizado a la base de datos.
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La Organizacion de los Estados Americanos OEA ha sefialado que este nuevo modelo
de atencién con el MAGNA permite al usuario contar con un nuevo servicio desde el
momento que ingresa al Registro Civil; ya que, se puede evidenciar lo siguiente: el
combate a la corrupcién —el funcionario ya no recibe dinero por el pago de las tasas del
servicio pues este se lo hace en un banco ubicado en las instalaciones de la entidad—,
la implementacion de tecnologia que busca garantizar su identidad y registro de datos
—AFIS— y también un mejor trato debido a que mientras recibe el servicio se ubica en
salas de esperas adecuadas (OEA, 2011: 17-18).

Se debe destacar, que la implementacion de este nuevo sistema MAGNA debido a que
garantiza los procesos de inscripcion y cedulacién requiere que toda la poblacién
residente en el territorio de la Republica del Ecuador y todo ecuatoriano residente en el
extranjero llegue a registrar sus datos en este nuevo sistema sustituyendo el anterior
sistemas AS/400 que no brinda seguridad; por lo que, a continuacion se detallan los
datos sobre las inscripciones, transacciones y numero de cedulados en el MAGNA
versus AS/400, segun consta en el Informe de Labores del Registro Civil, Identificacion
y Cedulacién (2012:51).

o En el periodo comprendido entre el afio 2010 y agosto del afio 2012 las
inscripciones en el nuevo sistema MAGNA representan el 40% mientras que en
el 60% corresponden al anterior sistema AS/400; lo que, permite concluir que un
40% de la poblacién ya se encuentra en el nuevo sistema MAGNA donde se
debe considerar que el MAGNA a nivel nacional inicia en el afio 2010 —en
Guayaquil se implement6 en el afio 2008—.

o En el periodo comprendido entre el afio 2010 y agosto del afio 2012 a las
transacciones realizadas en el proceso de cedulaciébn por renovacion le
corresponde el 62% mientras que el 38% al sistema anterior AS/400; donde, se
interpreta que la aquella poblacién cedulada en el sistema AS/400 ha transferido
sus datos al nuevo sistema MAGNA.

En el mismo periodo —afio 2010/ agosto del afio 2012— las transacciones realizadas
en el proceso de cedulacion por primera vez registran un 49% en el sistema MAGNA
mientras que el 51% le corresponde al sistema AS/400.

Por lo que, del total de transacciones realizadas en el proceso de cedulacion por
renovaciéon y primera vez, en el periodo entre el afio 2010 y agosto del afio 2012, le
corresponden al nuevo sistema MAGNA el 59% mientras que a las transacciones
realizadas en el anterior sistema AS/400 le corresponden el 41%, lo que permite
determinar que el propésito de que toda la poblacion residente en el territorio de la
republica del Ecuador y todo ecuatoriano residente en el extranjero llegue a registrar
sus datos en este nuevo sistema, se esta cumpliendo.

De acuerdo a los datos que constan en el Informe de Labores del Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion (2012: 51) desde el inicio del proceso de modernizacion —
afio 2008— institucional hasta julio del afio 2012 se encontraban cedulados en el
MAGNA 4.259.207 personas.

e La digitalizacion de documentos, segun consta en el Informe de Labores del Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion (2012: 33) tiene como objetivo digitalizar las actas
de inscripcién de nacimientos, matrimonio y defuncién elaborados en libros y tarjetas
asi como las tarjetas indices y dactiloscopicas que fueron generadas en los
anteriores procesos de inscripcion y cedulacion. La digitalizacion de estos
documentos permitira brindar una mejor atencién al disminuir los tiempos de atencion
al usuario ya que al contar con archivos digitales se facilita el manejo de la
informacion y se cuenta con archivos impecables de datos.
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El total de documentos digitalizados entre julio del afio 2011 y julio del afio 2012 es
de 72.234.293 lo que corresponde al 77% del total.

o La implementacion del nuevo sistema MAGNA ha permitido que la poblacién cuente
con una nueva cédula de identidad y de identidad y ciudadania la misma que “cuenta
con 16 niveles de seguridad que evita la falsificacion, imitacién, reproduccion o
alteracion del documento” asi como cuenta con un chip inteligente que brindara
seguridad bajo los mas altos estandares internacionales inclusive tendrd a futuro
informacion de la persona como el tipo de sangre, entre otros, segun consta en el
Informe de Labores del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion (2011: 69).

Adicionalmente, como parte de los procesos implementados en la modernizacion del
Sistema Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién se encuentran aquellos
que de forma especifica contribuyen a mejorar el servicio y el acceso al mismo, como
son los que se detallan a continuacion, entre otros:

¢ La Direccion General de Cedulacion, Identificacién y Cedulacién DIGERCIC gestiona
ordenes de cedulacion para cedulacion por primera vez y renovacion emitida por la
Direccion General de Extranjeria de manera automatizada lo que contribuye en la
mejora del servicio asi como el asegurar la idoneidad y confiabilidad de los
documentos (Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, 2012: 42).

e La Direccion General de Cedulacion, Identificacién y Cedulacion DIGERCIC, cuenta
con unidades moéviles con el fin de que el nuevo sistema MAGNA esté disponible
para toda la poblacién del Ecuador, por lo que, se han creado grupos especializados
en Registro Civil, identificacion y Cedulacion que disponen de equipos de tecnologia
de punta para el enrolamiento —renovacion de cédula— de aquella poblaciéon que se
encuentra ubicada en sectores urbano marginales y rurales, empresas publicas y
privadas en todo el pais —modalidad de brigadas—.

e También, cuenta con un proceso de validacion de los datos que se recogen de los
hechos y actos de la identidad civil de las personas lo cual permite garantizar la
fidelidad de contenido. Este proceso implica la depuracion de inconsistencias
registrales y de identificacion y capacitacion al recurso humano para evitar errores
asi como puedan dar un mejor asesoramiento a los usuarios en el momento del
registro original, entre otros.

c) Relaciones Interinstitucionales:

Este tercer eje estratégico, a fin de inscribir y/o cedular a la poblacion en el nuevo
sistema MAGNA suscribe convenios de cooperacion interinstitucional con el sector
publico y privado; por lo que a continuacién se mencionan, entre otros, los siguientes:

e Convenios con instituciones del sector publico, proyectos especiales de ayuda social
ejecutados por el gobierno:

La suscripcidon de estos convenios se orientan a la poblacién que es beneficiara de
los proyectos especiales de ayuda social que ejecuta el gobierno la misma que
puede encontrarse en zonas urbano marginales y rurales de dificil acceso o que por
su condicion socioecondmica desconocen la importancia de obtener la identidad
legal —inscripcion del nacimiento y la obtencion del documento de identidad— en
entre estos, se pueden mencionar los siguientes:

o Mision Solidaria Manuela Espejo:

La Misién Solidaria Manuela Espejo, cuenta con un estudio médico cientifico que
determina las causas de discapacidades, lo que permite conocer la realidad de
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estos ciudadanos desde el punto de vista bioldgico, psicolégico, social y genético.
Los resultados que arroja este estudio permite al gobierno planificar y emitir politicas
de ayuda social enfocadas a esta poblacién, por tal razén es necesario que la
misma se encuentre registrada en la base de datos institucional del Registro Civil asi
como obtenga el documento de identidad (Registro Civil, identificacion y Cedulacion,
2011: 79).

Por lo expuesto, la Vicepresidencia de la Republica del Ecuador como responsable
de este grupo social suscribe un Convenio de Cooperacion Interinstitucional con la
Direccién General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, a fin de que, esta
entidad brinde los servicios de cedulacién a esta poblacién a través de la modalidad
de brigadas con unidades mdviles (Registro Civil, identificacion y Cedulacién, 2011
79).

Los resultados obtenidos en la ejecucion de este convenio, en el periodo
comprendido entre julio de 2011 y julio de 2012, fueron: 8493 cedulas entregadas a
la poblacion que se encuentra ubicada en las provincias de: Manabi —2221
cedulas—, Los Rios —1613 cedulas—, Azuay —872 cedulas—, Imbabura —850
cedulas—, Chimborazo —773 cedulas—, Cotopaxi —650 cedulas—, Santa Elena —
570 cedulas—, Sucumbios —318 cedulas—, Carchi —262 cedulas—, Tungurahua
—201 cedulas—, Napo —162 cedulas— (Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
2012: 78).

o MIES/INFA

El MIES/INFA a través del Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito con la
Direccion General de Registro Civil, Identificacién y Cedulaciéon y la UNICEF inscribe
y cedula a nifias y nifios menores de 5 afios que no tienen partida de nacimiento por
lo que se los registra —inscripcién del nacimiento— y cedula de manera prioritaria
como una iniciativa enfocada a combatir la pobreza y la marginalidad (Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion, 2011: 79).

La inscripcion de nacimientos y cedulacién por primera vez esta dirigida a los
menores que son beneficiarios de los servicios del MIES/INFA y que “estan dentro
del ciclo de vida segun las competencias institucionales considerando los enfoques
de género, interculturalidad y territorialidad” segun lo sefiala el objeto del Convenio
afio 2012.

El Programa Nacional jAl Ecuador ponle tu nombre! estipula, entre otros, inscribir y
cedular en puntos fijos —oficinas del Registro Civi— mediante atencion prioritaria
asi como brindar el servicio de cedulacion a través de brigadas (Torres, Gonzales,
2010: 13).

Este Convenio, da cumplimiento al primer componente del Programa Nacional de
Registro y Cedulacion jAl Ecuador ponle tu nombre!, el mismo que es el resultado
de un esfuerzo institucional cuyo objetivo fundamental es universalizar y garantizar
el acceso al derecho a la identidad e identificacién a todas y todos, con un enfoque
especial en los sectores vulnerables de la poblacion ecuatoriana, seguin consta en el
estudio sobre este Programa (s/a, s/f).

Los resultados obtenidos en la ejecucion del Convenio de Cooperacion del afio 2012
arrojaron 24.061 nifias y nifios cedulados, para lo cual debieron previamente
inscribir su nacimiento en el Registro Civil —acto de registrar—, estos datos se
reflejan en el Informe Financiero del Convenio emitido por la Direccion Financiera de
la Direccion General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién DIGERCIC del

110



afio 2012. La inscripcion y cedulacion se lleva a cabo en puntos fijos —oficinas de
Registro Civil— con atencion prioritaria.

o Agencias de Registro Civil en Establecimientos de Salud ARCES

Las Agencias de Registro Civil en Centros de Salud ARCES tiene por objeto facilitar
a los padres de los neonatos o familiares —de ser el caso— la inscripcion del
nacimiento en la estancia de la Centro de Salud del sector publico en la que se
produjo el parto, lo que contribuye al registro oportuno —no mayor a 30 dias— y
combate el subregistro (Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, 2009: 79).

Las Agencias de Registro Civil en Centros de Salud ARCES corresponden al
segundo componente del Programa Nacional de Registro y Cedulacién jAl Ecuador
ponle tu nombre! para lo cual se suscribe un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional suscrito entre el Instituto de la Nifiez y la Familia MIES/INFA, la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, el Ministerio de
Salud Publica, el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF como se
sefiala en el Convenio suscrito entre el Registro Civil y el MIES/INFA en el afio
2010.

A julio del 2012, se registran 41 ARCES ubicadas en 22 provincias (principales
ciudades del pais) y con un total de nifias y nifios inscritos de 50.962 UNICEF
(Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, 2012: 76).

Cabe indicar que en el Articulo 1 del Acuerdo Ministerial 000000669 publicada en el
R. O. S. No. 341 del 15 de noviembre/2010 se sefiala que “es obligacion de la madre
y/o del padre, o del responsable segln sea el caso, del recién nacido/a registrarlo y
obtener el numero de cédula de identidad” cuando en las unidades de salud se
encuentren los servicios de las Agencias de Registro Civil en Establecimientos de
Salud (ARCES)".

Mientras que, en el Articulo 2 del Acuerdo Ministerial 000000669 se indica que “el
namero de cédula de identidad serd utilizado como identificador Unico de historia
clinica, para todas las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Salud, que
incluye a establecimientos publicos, privados y mixtos”.

Con el sector publico y privado, suscribe convenios con el objetivo de permitir que
sus funcionarios puedan renovar la cedula —documento de identidad— mediante
jornadas especiales de atencion en puntos fijjos —oficinas de Registro Civi— o
mediante la visita a las entidades donde deben utilizar las unidades mdéviles de
cedulacion. Cabe sefalar, que la renovacion de la cédula con el sistema MAGNA
permite actualizar los datos personales del usuario en la base de datos institucional,
asi como:

El Convenio suscrito con los Medios de Comunicacion, lo que ha permitido que sus
funcionarios asistan a la renovacion de su cédula en jornadas especiales de atencién
a fin de que no interrumpan sus jornadas laborales y ademés se han beneficiado de
este convenio también los familiares de este gremio.

Se suscribe convenios con el sector publico y privado a fin de que estas entidades
tengan acceso, bajo estrictas condiciones de seguridad, a la base de datos
institucional del Registro Civil para la verificacién de datos de las personas, segun lo
requieran, como el Convenio suscrito con la Federacion Ecuatoriana de Futbol FEF
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cuyo fin fue “depurar la base de datos de los jugadores y evitar nuevos casos de
suplantacién de identidad”.

e Ademas, se deben citar como resultado de la ejecucion del Plan de Modernizacion a
los Acuerdos con Organismos Internacionales para combatir el subregistro y para
mantener un Intercambio de experiencias con funcionarios de otros organismos
registrales ubicados en Latinoamérica y el Caribe, por lo que a continuacion se
detallan los siguientes:

o Acuerdos con de Organizaciones Internacionales: se ejecuta en el Cantdn
Huaquillas, Provincia de El Oro el Proyecto “Promocion y Acceso al Derecho a la
Identidad en Bolivia, Ecuador, Paraguay y Peri” del Programa Universalizacion
de la Identidad Civil en las Américas de la Organizacion de los Estados
Americanos PUICA/OEA. Se obtuvieron como resultados 1075 nifias y nifios
inscritos y 4170 personas ceduladas —nifas, nifios, adolescentes y madres de
familia—.

o Intercambio de experiencias: funcionarios de la Direccién General del Registro
Civil, Identificaciéon y Cedulacion “han sido invitados a diversos foros
internacionales para exponer sobre la experiencia de modernizacion y la
aplicacion de la tecnologia en el area de gestion de la identidad” (Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién, 2011: 80-81-82).

e Asimismo, es importante indicar que en el afilo 2011 el Director General de Registro
Civil, identificacion y Cedulaciéon actualiza las tarifas por la prestacion de servicios
gue brinda esta entidad a la poblacién:

En el afio 2011, el Director General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién
emite una Resolucion No. 395 publicada en el R. O. No. 606 del 25 de diciembre del
mismo ano, a través de cual actualiza las “tarifas por la prestaciéon de los servicios
que brinda a la ciudadania la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion”. Entre las tarifas establecidas se encuentran: el valor de USD $ 5.00 por
la cédula de primera vez, USD $10.00 cédula de renovacion; y, USD $ 15.00 por
pérdida.

3. Los resultados obtenidos en la ejecucion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional
entre el MIES/INFA y Registro Civil, en el afio 2012, segun el Informe Financiero de la
Direccion Financiera del Registro Civil permiten evidenciar que se emitieron 24.061
cédulas de primera vez lo que implica que esta poblaciébn primero ha inscrito su
nacimiento en el Registro Civil; por lo tanto, ha ejercido su derecho a la identidad legal y
consecuentemente se encuentra en una situacion de inclusion social. Estos datos
permiten realizar el siguiente analisis:

e A través de la ejecucion del Convenio el Registro Civil se ha cedulado en 23
provincias, es decir, tiene un alcance a nivel nacional. La provincia de Galapagos no
se incluye en el Convenio debido a no tiene subregistro segun lo indica el INEC en el
censo del afio 2010.

e EIl total de poblacion beneficiada con el servicio de inscripcion y cedulacion por
provincia mediante la ejecucion de este Convenio se encuentra ubicada en:
Chimborazo (1.71% con 411 cédulas), Cafiar (1.95% con 468 cédulas), Orellana
(2.20% con 530 cédulas), Napo (2.41% con 580 cédulas), Imbabura (2.80% con 674
cédulas), Zamora (2.87% con 690 cédulas), Carchi (2.95% con 711 cédulas),
Tungurahua (3.26% con 785 cédulas), Santo Domingo (3.27% con 786 cédulas),
Morona Santiago (3.59% con 864 cédulas), Santa Elena (3.66% con 880 cédulas) y
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Los Rios (3.75% con 903 cédulas); y, finalmente se debe mencionar que Pastaza
registra un 0% de beneficiarios.

El MIES/INFA cubre este valor total de USD $ 120.305,00 por el total de 24.061
cédulas primera vez valor que es entregado al Registro Civil del Ecuador en
cumplimiento al Convenio —valor de la cédula 1a vez USD $ 5,00— como se detalla
en el Informe Financiero de la Direccion Financiera del Registro Civil del afio 2012.

Para determinar la poblacion beneficiaria, de acuerdo a las variables de sexo, edad y
grupo étnico, para el presente estudio, se toman los datos del Registro Civil que
constan en el Informe Financiero emitido por la Direccion Financiera asi como el
reporte por variables emitido por la Direcciébn Tecnoldgica de esta Entidad, siendo
estos aproximados debido a que del total de 24.061 personas ceduladas por primera
vez el 84% (20.244 personas) se identifican dentro de estas variables mientras que el
16% (3.817 personas) no se identifica.

Por lo indicado, en la interpretacion de los resultados se considera el 84% (20.244
personas), lo que a criterio de la autora es valido toda vez que representa la mayoria
de la poblacién y el objetivo es establecer que se incluyen a nifias y nifios por sexo y
grupo étnico, debido a que es la poblacion objetivo de la presente investigacion asi
como del MIES/INFA. Por lo tanto, estos resultados nos permiten realizar el siguiente
andlisis:

o Del total de 20.244 personas cedulada por primera vez se evidencia un 52%
(poblacion del0494) corresponde al sexo masculino y el 48% (poblacion de
9750) al sexo femenino, lo que, permite establecer una diferencia de apenas el
4% entre ambos sexo siendo esta un diferencia de 744 nifios mas que las nifias
gue se han beneficiado con la cedulacion primera vez, es decir se registra
equidad entre sexos.

o Por edad, el 96.1% (una poblacion de 19448) corresponde a la poblacion que se
encuentra en el quintii de 0 a 5 afios, mientras con un porcentaje de
participaciéon entre el 0.7% al 2.2% se encuentran los quintiles de 6 al0 (0.7%
poblacion de 151); de 11 al5 (0.3% poblaciéon de 64); de 16 a 20 (0.6%
poblacion de 127); y, de 21 a mas con el 2.2% (poblacién de 454), lo que
evidencia que la poblacion beneficiaria del Convenio de Cooperacién
Interinstitucional es infantil.

Estos resultados se registran debido a que la poblacion objetivo corresponde a
nifas y nifios considerados como poblacién vulnerable en el Art. 35 de la
Constitucién mientras que los porcentajes de cedulacion en los quintiles sobre
los 18 afios pertenecen a las madres de las nifias y nifilos, ya que, si el
nacimiento de las madres de estos nifios beneficiarios con la inscripcién y
cedulacion no esta inscrito “registrado” y no cuenta con la cedula no pueden
inscribir el nacimiento de estas nifias y nifios.

o Por grupo étnico, el 79.9% de la poblacion con 16.171 se identifica como
mestizo, el 8.5% como indigena con una poblacion de 1.718 mientras que en el
rango de 0,2% al 1.5% se encuentra la poblacion que se identifica como blanco
(0,2% con una poblacion de 42), Montubio (0.7% con una poblacion de 144),
Mulato (1% con una poblacién de 195) y Afro ecuatoriano (1.5% con una
poblacién de 195); y, finalmente un 8.2% (con una poblacién de 1668) no se
identifica en un grupo étnico; es decir en este proceso de inscripcion y
cedulacién se encuentran representantes de todos los grupos étnicos.
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4. Los resultados obtenidos en la ejecucion del Proyecto Promocion y Acceso al Derecho a
la Identidad en Bolivia, Ecuador, Paraguay y Perl en el afio 2012 en el Cantén
Huaquillas, segun el Informe de la Direccidén Provincial de Registro Civil, Identificaciéon y
Cedulacion de la Provincia de El Oro y el Informe Financiero de la Direccién Financiera
del Registro Civil, arrojan los siguientes resultados:

e A los talleres de concientizacion asisti6 una poblacién de 2.575 a quienes se les
impartio la importancia de inscribir el nacimiento de las nifias y nifios en el Registro
Civil y que se lo debe realizar de forma oportuna; este total, comprende a madres,
nifias y nifios, segun se indica en el Informe de la Direccién Provincial de Registro
Civil, identificacion y Cedulacién de la Provincia de El Oro.

e La poblacién inscrita en brigadas institucionales corresponde a un total de 1075
nifias y nifios inscritos de los cuales el 49,58% (533) corresponden al sexo femenino
y el 50.42% (542) al sexo masculino, como se sefiala en el Informe de la Direccion
Provincial de Registro Civil, identificacién y Cedulacién de la Provincia de El Oro.

e Para determinar la poblacion beneficiaria del proceso de cedulacién —de acuerdo a
las variables de sexo, edad y grupo étnico— para el presente estudio, se toman los
datos del Registro Civil gue constan en el Informe Financiero emitido por la Direccién
Financiera asi como el reporte por variables emitido por la Direccion Tecnoldgica de
esta Entidad, los mismos que permiten evidenciar lo siguiente:

o Por sexo el 49.8% (2.078 personas) que corresponde al sexo femenino y con un
porcentaje de 50.2% (2.092 personas) al sexo masculino existiendo apenas 0.3%
de diferencia entre ellos, lo que refleja una equidad con respecto a esta variable.

o Por edad, entre 0 a 5 afios participa en mayor porcentaje con el 55.11 % (2298
nifias y nifios) seguido por el quintil de 11 a 15 afios con el 22.13 % (923 nifias y
nifios) y el quintil de 6 a 10 afios con el 19.64 % (819 nifias y nifios), mientras que
con un porcentaje menor de apenas el 3.00% (125 nifias, nifios, adolescentes y
personas mayores de edad ) y el 0.12 % (5 personas) los quintiles comprendidos
entre 16 a 20 afios e igual o mayor a 21 afios; respectivamente, lo que indica que
la poblacién beneficiaria con la cedulacion por primera vez es infantil entre los 0 y
5 afos.

o Por grupo étnico el méas representativo es la poblacién mestiza con un porcentaje
de 98.2% (4094 personas), seguido del 0.3% (11 personas) indigenas y apenas
con una participacion de 0.1% los grupos étnicos como el afro ecuatoriano (6
personas), montubio (4 personas), mulato (3 personas): y, no se identifica con el
1.0% 942 personas.

La poblacion focalizada en este proyecto correspondio a infantes beneficiarios de los
centros infantiles que se encuentran bajo la responsabilidad del MIES/INFA, (lo que no
excluy6 a nifias y nifias que no pertenecen a estos centros).

5. Finalmente, cabe sefialar que la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion a partir del afio 2010 cuenta con un Plan Estratégico alineado al Plan
Nacional para el Buen Vivir a través de los objetivos 1, 8, 10 y 12, los mismos que se
mencionan a continuacion.

o Objetivo 1. “Auspiciar la igualdad, cohesion e integracién social y territorial en la
diversidad”.

e Objetivo 8. “Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad”.
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o Objetivo 10. “Garantizar el acceso a la participacién publica”.
o Objetivo 12. “Construir un Estado democratico para el Buen Vivir”.
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Conclusiones

En la presente investigacion se constata que el Estado ecuatoriano muestra una
contribuciéon a la inclusion social infantil al crear un vinculo juridico con esta poblacién
mediante el acceso a la identidad legal —Ila inscripcion del nacimiento y la obtencién del
documento de identidad en una entidad oficial como el Registro Civil—.

El Estado ecuatoriano al haber priorizado la ejecucién del Plan de Modernizacion del
Sistema Nacional de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién con el objetivo de mejorar
Sus servicios y asi garantizar a su poblacion —nifias, niflos— un mayor acceso al derecho a
la identidad legal —inclusiéon social— estaria segun Sen eliminando una privacién, al restituir
a este organismo registral que se encontraba en abandono, y evidenciando la necesidad de
gue el Estado participe en la mejora de los servicios publicos y en su restitucion de acuerdo
a su necesidad.

El Estado ecuatoriano, al garantizar a nifias y nifios un mayor acceso a la identidad legal
mediante el fortalecimiento de su organismo registral —eliminar una privacibn— estaria
contribuyendo al desarrollo humano de esta poblacién; ya que, la identidad legal da acceso
a otros derechos como la salud y la educacion, entre otros, siendo estos derechos
considerados como condicionantes para el desarrollo de las capacidades humanas.

La identidad legal, entonces permitira que esta poblacion infantil este en condicion de
acceder a lo que el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD considera
oportunidades esenciales como son: la salud y nutricibn —vida prolongada—, la educacién
—adquirir conocimientos que tiene que ver con el alfabetismo—, los recursos necesarios
para acceder a otras oportunidades —lograr un nivel de vida decente— asi como a la
libertad politica, econémica, social y a los derechos humanos, entre otras; las mismas que,
son requeridas para la formacion de las capacidades humanas.

Por lo que, la identidad legal es un derecho que amplia las oportunidades o expande las
libertades reales para la formacién de las capacidades humanas de esta poblacion infantil, lo
que, se enmarca en el principio de desarrollo humano segin lo expone el Programa de la
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD o el enfoque de las capacidades segun Sen.

La expansion de las libertades, permitira que esta poblacién infantil pueda disfrutar de las
libertades —fundamentales— relacionadas con su capacidad de leer, escribir 0 a su vez
podra contar con las libertades que les permita evitar privaciones como la desnutricion —
entre otras—; por lo que, esta poblacién ya seria parte de la expansion de las libertades en
su papel constitutivo o fin primordial para el desarrollo, segun el enfoque de las capacidades
de Sen.

La expansion de las libertades, ademas permitird a esta poblacién infantil tener acceso a las
libertades politicas, servicios econémicos, oportunidades sociales, garantias de
transparencia y a la seguridad protectora las mismas que segun Sen son las libertades
instrumentales o el medio principal para el desarrollo que contribuyen a la formacion de
capacidades humanas y son complemento de las libertades fundamentales.
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Este proceso de inclusion a través de la identidad legal, por lo tanto, permitird que la
poblacion infantil esté en condiciones de formar sus capacidades humanas asi como hacer
uso de las mismas; lo que, les lleva a ser personas productivas y creativas que contribuyan
con la sociedad y el mundo —como se lo plantea el Programa de la Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD y en el enfoque de las capacidades de Sen—.

Se puede decir, entonces que la eliminacién de las privaciones mediante el fortalecimiento
de los servicios de inscripcion y cedulacion que brinda el Registro Civil, como entidad
publica, estaria permitiendo a la poblacién infantil ser parte de una inclusion social, tal como
lo expone la Comision Europea, con un enfoque multidimensional donde no solo se combate
la pobreza sino también los mecanismos que excluyen a las personas de las practicas y
derechos que contribuyen a su desarrollo —formacion de las capacidades humana—-.

El Registro Civil, es por lo tanto, una institucién publica que al garantizar el acceso al
derecho a la identidad legal contribuye con la expansion de las libertades tanto en su papel
constitutivo como en su papel instrumental para el desarrollo.

El Registro Civil del Ecuador mediante la ejecucién del Plan de Modernizacion del Sistema
Nacional de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién SNRCIC muestra una contribucion en
el proceso de inclusion social infantil mediante gestionar la mejora de sus servicios de
inscripcion y cedulacién, consciente de que este es un proceso que otorga a la poblacion la
identidad legal —derecho humano y social fundamental— que da acceso a otros derechos
sociales, politicos y econémicos —inclusion social—.

El fortalecimiento de esta entidad a través de la ejecucion del Plan de Modernizacién con
base a través de 3 ejes estratégicos como son: potenciamiento del talento humano, dotacién
de infraestructura civil y tecnoldgica; y, relaciones interinstitucionales, permiten concluir
ademas que el Registro Civil del Ecuador se ha alineado a los acuerdos del CLARCIEV, los
mismos que contemplan el mejorar la funcionalidad y operatividad de estos organismos
registrales mediante una mejora continua de sus servicios asi como su modernizacion; por
lo que, con base a los lineamientos de dichos acuerdos se pude concluir lo siguiente:

El potenciamiento del talento humano a través de capacitaciones en temas de registro y
atencion al usuario han permitido contar con profesionales con capacitacion técnica y
calidad profesional lo que ha permitido brindar un servicio enmarcado en el respeto a la
dignidad humana y en el reconocimiento a su identidad legal.

Ademas, con las capacitaciones se ha podido concientizar al talento humano sobre la
importancia de la inscripcion de los nacimientos y la emisién del documento de identidad
como un proceso que garantiza el acceso al derecho a la identidad legal en su condicién de
derecho universal.

Los usuarios del Registro Civil han podido hacer uso del derecho universal a la inscripcion
del nacimiento y obtencion del documento de identidad en establecimientos de Registro Civil
de forma comoda y en un ambiente de respeto debido a la remodelacibn de su
infraestructura civil 0 a la construccién de nuevas agencias —dotacion de infraestructura
civil— lo que ha permitido brindar un servicio con calidad y calidez en reconocimiento de su
dignidad de personas y sus derechos inalienables asi como también se ha visto asegurada y

117



garantizada su identidad legal al contar con nueva infraestructura tecnolégica —moderno
sistema de gestion de la identidad—.

El Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Registro Civil y el MIES/INFA ha
evidenciado que existen nexos empiricos o interrelacion entre dos libertades instrumentales,
como son: el derecho a la identidad legal —derecho humano y social fundamental— y el
derecho a acceder a los servicios en salud y educacion —oportunidades sociales—; lo cual,
se enmarca en lo expuesto por Sen sobre la importancia que tienen los nexos empiricos
entre libertades instrumentales debido a que estos garantizan y aumentan las libertades de
los individuos.

La ejecucion del Convenio permite también evidenciar que una nifia y un nifio inscrito en un
Registro Civil y con su documento de identidad es visible para el Estado y significa existo
tengo derechos como lo expone Tamargo por lo que esta poblacién ya esta en condicion de
ser beneficiaria de los Programas de Desarrollo Integral Infantil que ha brindado el Estado a
través del MIES/INFA. Por lo tanto, esta poblacién pasa a ser parte de las estadisticas en
base a las cuales se elaboraran las politicas publicas que aportan al entorno
socioecondmico como lo indican Brito, Corbacho y Osorio.

Se cuenta con madres y representantes legales de nifias y nifios, del canton Huaquillas
provincia de El Oro, conscientes de la importancia de la inscripcion del nacimiento y la
obtencién del documento de identidad —identidad legal, inclusion social— lo que permitira
combatir el subregistro y consecuentemente la existencia de un menor nimero de poblacién
infantil invisible para el Estado, ya que esta condicion no les permite ser parte de las
estadisticas en base a las cuales de elaboraran las politicas y programas sociales.

Se puede concluir que los resultados obtenidos de la ejecucibn del Convenio
Interinstitucional MIES/INFA y de la ejecucién del Proyecto Promocion y Acceso al Derecho
a la identidad en Bolivia, Ecuador, Paraguay y Peru ejecutado en el Cantén Huaquillas,
provincia de El Oro estan dirigidos a una poblacion infantii de escasos recursos con
diversidad de género y etnia.

Adicionalmente se debe indicar que debido a la importancia de la identidad legal —inclusion
social —, ya que permite que la poblacion infantil esté en condiciones de ser participe de la
expansion de las libertades en su papel constitutivo como instrumental necesarias para el
desarrollo de sus capacidades, se pone de manifiesto la necesidad de que estos organismos
registrales estén en constante mejoramiento de sus servicios de inscripcién de nacimientos
y emision del documento de identidad como lo sefialan los Acuerdos del CLARCIEV los
mismos que son el resultados de experiencias registrales recogidas a lo largo su existencia.

Finalmente, se puede concluir que el Plan Estratégico de la entidad registral del Ecuador la
Direccion General de Registro Civil Identificacion y Cedulacion al estar alineado al Plan
Nacional para el Buen Vivir contribuye con las politicas, programas y proyectos publicos
planificados por el Gobierno en representacion del Estado
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Recomendaciones

Se recomienda difundir a toda la poblacién la importancia de adquirir la identidad legal a
través de la inscripcion del nacimiento y la obtencion del documento de identidad asi como
los resultados obtenidos en la ejecucion del Plan de Modernizacion del Sistema Nacional de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion ya que es el organismo registral responsable de
garantizar el acceso a este derecho humano y social fundamental.

Se debe concientizar a la poblacién sobre la importancia de la identidad legal debido a que
es un derecho que habilita otros derechos y promueve asi la expansion de oportunidades —
expansion de libertades— que contribuyen al desarrollo de las capacidades humanas.

Para la concientizacion a la poblacién sobre la importancia de la identidad legal se deben
establecer acciones estratégicas como talleres en escuelas, colegios y evidentemente en las
aulas universitarias a fin de crear una cultura registral en la poblacion que contribuya a
implementar una visién de desarrollo humano.
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