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PRESENTACION

Muy tarde, practicamente solo en este siglo, hubo intentos en el pafs
de extender la educacion como servicio del estado al campo.

Fueron Eloy Alfaro "El Indio Alfaro" y los liberales los primeros en
querer brindar al pueblo indigena al menos educacion bdsica. El concertaje se
suprimi0 en 1918, la realidad sin embargo segufa muy negra para los indios.
Pfo Alvarado sefiala por los afios 30 los tres explotadores del indio: el cura
con su sistema de fiestas y priostazgos, el hacendado con sus poderes casi
onnimodos y aplastantes y el teniente polftico con sus exigencias de
trabajos "voluntarios" para la cabecera parroquial.

En los afos 40 entra el indio a la escena literaria. Lo que Montalvo
dejo para otros-hacer, llorar al mundo, Icaza lo realizé con su novela-

denuncia. Mientras tanto las 14grimas no habfan cambiado gran cosa.

Empez0, sin embargo, con los dictadores P4dez y Enriquez, una nueva
discusion sobre la escuela rural, la escuela granja, la formacién de maestros
practicos rurales: Se lleg6 hasta la creacién de algunos Institutos Normales
Rurales de los cuales el de Uyumbicho era el m4s conocido.

Ellema era el de integrar a los indios a la sociedad. Objetivo muy
equivocado y etnocéntrico, visto que de un lado los indios estaban bien
integrados en la base de la pirdmide social como mano de obra barata y, del
otro lado, se querfa que los mismos indios dejaran de ser tales para



asimilarse a la sociedad que dltimamente se la ha dado en llamar mestizo -
blanca después de llamarla hispana, nombres estos que seguramente no le

corresponden.

Estas iniciativas de integracién se hicieron mas insistentes en las
décadas del desarrollismo donde, desde el Punto IV hasta los misioneros,
todos se esforzaron para concientizar al indio y hacerle participar. Brotan las
acciones comunitarias, la investigacién participativa, el curriculo
comunitario, la escuela de la comunidad, la alfabetizacion concientizadora,

para s6lo quedar en el campo educativo.

El pueblo indfgena responde con primeros pasos de organizacion, se
forman secciones de las grandes centrales sindicales (FEI Y FENOC) y
organizaciones ético culturales (Ecuarunari - 1973).

Entre las reivindicaciones asoma muy pronto 1a educacion.

[La campafia nacional de alfabetizacion del Gobiemo Roldés/Hurtado
canaliza y despierta nuevas expectativas en el campo: se exigen escuelas en
todas partes, aumenta la matricula, se lucha por el derecho de ser atendidos y
de obtener macstros.

La alfabetizacién quichua deja la inquictud de una educacién maés
adecuada para los nifios indfgenas y sobre todo en su propio idioma. Surge
asf la propuesta de una educacién bilingiie e intercultural con fuerte
participacion de los pueblos indigenas mismos.

El proyecto EBI no es una posible respuesta a esta demanda, pero es
un ensayo desde el interior de la burocracia educacional de cambiar el
modelo de educacién primaria vigente en uno bilingiie y respetuoso de las
tradiciones culturales diferentes del pueblo Quichua de 1a Sierra.

Recién sc empieza el segundo grado en 75 escuelas en 8 provincias

con macstros indigenas. Los resultados del primer grado son alentadores y
dejan esperar un cambio positivo para 1os nifios. '

' Las negociaciones con la organizaci6n nacional de los pueblos
indfgenas del Ecuador para lograr una colaboracién en el proyecto han sido



largas y tortuosas. Existe en los dos lados la voluntad de trabajar
conjuntamente.

Este libro es fruto de una investigacién que el Proyecto EBI encargo6 al
autor para tener m4s claridad sobre €l contexto histérico y latinoamericano en
el cual nos desenvolvemos. No necesariamente todas las conclusiones y
apreciaciones del autor son compartidas por nosotros, pero sabemos que nos

sirve m4s movemos en un campo de opiniones controvertidas y discutibles
que manejar ideas ya estancadas y superadas.

Queremos hacer educacién creativa, innovadora, agradable y util para
el nifio indigena.

Estamos seguros que estas paginas llenas de compromiso y dedicacion
puedan promover la discusién sobre la "Runagogfa”, la educacién del

ind{gena y que puedan ampliar el grupo estrecho de los que pensamos que
una educacién intercultural es sumamente necesaria y puedan asfi ser una

modesta contribucién para propiciar y mejorar las oportunidades de 1a nifiez
indfgena en la construccion de su futuro mejor.

Wilson Cérdova Robert Matthfas Abram

Quito, Septiembre 1987



INTRODUCCION

Las primeras paginas de un libro son las iltimas que se escriben. Eso

dicen quienes tienen amplia experiencia en el oficio de escribir y publicar.
Confieso que lo estoy repitiendo basado solo en esos testimonios, porque

este es el primer libro que escribo y es publicado. jDe todas maneras, estas
son las p4ginas que escribo en dltimo término!

Las escribo con el deseo de invitar alos amigos lectores a recorrer un
itinerario en parte vivido, en parte sofiado, ellos recogen lecciones
aprendidas de sabios maestros casi analfabetos, de dirigentes comunitarios
comprometidos, de an6nimos campesinos con quienes la historia me dio el
privilegio de compartir anhelos y esperanzas. Rezuman también las utopfas
acariciadas con compafieros de ruta, conocidos unos, lefdos otros. Es muy
diffcil saber 1o que en un libro hay de uno para merecer apropidrselo cuando
en realidad debiera estar plagado de nombres, rostros, y cerros, verdaderos
duefios comunitarios no de las ideas congeladas en papel y letras de molde,

sino del pensamiento cilido y desordenado que se gesta cuando la palabra es
accion osada, audaz y desafiante.

No he rehuido, sin embargo, la responsabilidad de ofrecer este texto
para ayudar al an4lisis y a la reflexién de quienes, en medio de la prisa por
hacer, hallan siempre un momento para elevar su préctica a la categorfa de
concepto y retornar nuevamente a animar las acciones urgentes y atrasadas
de la educacién popular indfgena. Lo hice por invitacién especial de Matfas
Abram, quien me ofreci6 la posibilidad de embarcarme en la aventura de
escribir un documento de animacién conceptual para los técnicos, los
maestros y los dirigentes de las escuelas bilingiies. Esos son los lectores
en los que he estado pensando al escribir, con la intencién expresa de



"animar", es decir, de ofrecer puntos de vista para la discusién de sus
acciones; interpelaciones, quizds, para algunos enfoques, cuestionamientos
para ciertas pricticas. Nada, pues de "orientador” o de "gufa" en este libro,
que serfa mucha pretension para quien ejerce con modestia el oficio de

trabajador intelectual.

Debo decir que estos puntos de vista no son ascépticos, ni neutros.
Reflejan una posicién, una vision de la sociedad, del hombre y de la
educacion. Y, seguidamente, de ahf nacerdn no pocas discrepancias con

alguno de los lectores.

El libro ubica la educacion bilingiie e intercultural en el marco del
desarrollo rural (capftulo I) para tratar de entender mejor la corespondencia
existente entre modelos educativos y modelos de desarrollo, en especial
cuando interviene la variable "indigena" en el sector rural. La educacién
popular bilingiie y su pedagogfa, requieren también un enfoque popular del
desarrollo, que este primer capftulo intenta caracterizar de forma muy

general.

La educacion bilingiie e intercultural se aborda también desde la
perspectiva de las politcas nacionales culturales y educativas (capftulo 2). Se
toma como referencia este siglo para analizar el desarrollo histérico de dichas
politicas, la mayor parte de las veces més implicitas que expresas.

El cuerpo central de la reflexién se encuentra en la propuesta de
algunas bases para la construccién de una "pedagogfa nacional" (capftulo 3) a
partir de los siguientes ejes conceptuales: pensar 1a educacién "desde" los
Intereses y la cultura indfgena, considerar a la comunidad como sujeto
colectivo de la educacién, entender el aprendizaje como un fenémeno de
-naturaleza social, vincular la educacién al trabajo y entender 1a escuela como
un espacio de participacién comunitario. |

El planteo de los fines y objetivos de 1a educacién bilingiie (capftulo 4)
da lugar a algunas consideraciones sobre el estado plurinacional, el hombre
pluricultural y el lugar de la ciencia y la tecnologfa.

En los dos ultimos capftulos se proponen algunas ideas en torno a la
formulacién de un curriculum intercultural y bilingiie (capftulo 5) y de los



problemas mds relevantes de la investigacion y de la evaluacion en este
campo (capftulo 6).

Este libro est4d dedicado a mis hijos Jorge, Mariana, Claudia y Daniela

con la esperanza y €l suefio nunca renunciado de que ellos sf logren para los

suyos, 1o que no pudieron tener hoy: una educacion popular, bilingie e
intercultural.

Jorge Rivera Pizarro

Quito, noviembre de 1987
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Capitulo 1

LA PEDAGOGIA BILINGUE ES UNA
PEDAGOGIA POPULAR
PARA EL DESARROLLO

No es posible analizar ni siquiera someramente €l proceso pedagogico
de la educacion bilingiie intercultural sin referirse al marco general en el cual
se inscribe, esto es, €l desarrollo rural. El hecho de ser bilingtie 1a educacion,
supone una determinada concepcion del desarrollo, del lugar que en €1 ocupa
el hombre y del futuro al cual se encamina. Alli se inscribe la tarea
pedagégica: la conduccién del hombre culturalmente oprimido y
lingiifsticamente depreciado, hacia su recuperacion social y humana, hacia la
vigencia de sus derechos inalienables a existir de una forma peculiar y con su
propia herencia historica desde la cual se proyecta al porvenir.

LLas relaciones entre educacion y desarrollo han sido objeto de
consideracion explicita s6lo en un pasado muy reciente, tanto dentro como
fuera del pafs. Hasta la segunda Guerra Mundial 1a educacion ecuatoriana se
debatio entre el clericalismo y el liberalismo, siendo el control ideol6gico. el
marco principal del desarrollo pedagégico, en el contexto de la enconada
lucha politica entre conservadores y liberales que caracterizé la historia del
pais, avanzado inclusive el siglo veinte. Hasta la década de los cincuenta el
tema no fue tratado en forma sistemaética, pues se consideraba muy
secundaria la funcion que la educacién cumplia en €l crecimiento econémico
y en €l desarrollo de los pueblos. Desde entonces diversos autores han
estudiado la relacién entre educacién y crecimiento econémico y humano,
realizando investigaciones y estudios comparativos de los niveles de
crecimiento econémico de varios pafses en relacién con sus respectivos

gastos en educacion, tasas de analfabetismo, tasas de escolaridad y otros
indicadores similares.



La planificacién del desarrollo y de la educacion fuertemente
impulsadas en la segunda mitad del siglo, establecieron vinculos directos
entre 1a educacién y la formacién de los recursos humanos para la actividad
productiva (corriente economicista) y para el desarrollo integral y global de la
sociedad (corriente humanista). Estas concepciones influyeron notoriamente
en la accién de los agentes del desarrollo y en los enfoques y estilos

educativos.

Las corrientes pedagégicas nacidas en los pafses desarrollados en la
angustiosa buisqueda de sentido humano propia de la post-guerra, trajeron
hasta América Latina los conceptos de "educacién fundamental” y "desarrollo
de 1a comunidad", como estrategias encaminadas a constituirse en respuesta a
los problemas econémicos, sociales, educativos de los pueblos denominados
subdesarrollados, cuya pobreza empezé a descubrirse cuando el descenso en
los precios internacionales de los productos agricolas disminuy6 el ritmo de

crecimiento de la economi{a en los afios cincuenta.

El temor por las repercusiones de la revolucion cubana (1959) en los
pafses del 4rea obligé a los Estados Unidos a intentar un remedo del plan
salvador de los pafses europeos en la postguerra, proponiendo la Alianza
para el Progreso que pretendi6 "realizar profundas reformas en la estructura
agraria, fiscal, administrativa, educativa, etc., de los pafses miembros del
programa". Los fundamentos del intento reformista, ideologicamente
identificados con una fuerte postura anti-comunista, serdn la
industrializacion, la modemizacién de 1a estructura agraria, y €l papel director
del modelo que se le asignarfa al Estado.

Asi aparecen los Planes de Desarrollo Nacionales, exigidos por la
carta de Punta del Este como condicion para participar en la Alianza para el
Progreso. La educacién en esos planes es considerada no como un simple
gasto, si no como "una inversién de alta rentabilidad, que significa un aporte
directo al aumento de la productividad y es la base del desarrollo socio-
econdmico de los pucblos”.

El afan modermizador explicito en los planes, segun el espiritu de la
Alianza para el Progreso, requeria del consenso social de los principales
protagonistas, los campesinos, tratdndose del proceso de modernizacién
agricola, por lo que ia educacién y la comunicacién social comenzaron a
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adquirir una muy importante funcién, como componentes inseparables de 10s
proyectos alentados por los planes de desarrollo y la asistencia financicra
internacional, y conducidos tanto por instituciones gubernamentales como no
gubernamentales.

La manera de entender el papel de la educacion y comunicacion,
reconocidas por todos como insustituibles en el proceso de modemizacion,

generd estilos y enfoques diferentes. Algunos de ellos contradictorios con la
educacion bilingiie.

;Coémo caracterizar mejor esos enfoques? Existe abundante literatura
sobre el particular y no se pretende ser exhaustivo en esta presentacion, cuyo
principal objetivo es identificar mejor el caracter de la concepcion de
desarrollo que conviene a una pedagogfa de la educacion bilingiie.

1. El enfoque asistencialista de la educacion para'el desarrollo

El asistencialismo tiene como objetivo movilizar a 1os campesinos para
integrarlos mejor al sistema social vigente, a las formas de concebir 1a vida

humana y social que tienen quienes ostentan poder dentro de la sociedad,
basados en su mayor capacidad econémica.

El enfoque asistencialista alienta un conjunto de procesos integradores
de 1a vida rural a nivel comunal, mediante estrategias de movilizacion de las
capacidades latentes de los campesinos. Busca el descubrimiento comunitario
de los problemas, promueve acciones para resolverlas por medio de agentes
extemos que proveen de soluciones que impliquen una minima inversion de
capitales estatales. En 1a solucién de problemas, tales como la apértura de
ductos para el agua de regadfo o en la construccion de casas comunales, se
utiliza 1a mano de obra local y se promueven soluciones t€cnicas baratas.

El enfoque asistencialista concibe a las agencias de desarrollo del
Estado como proveedores de soluciones, cuando éstas pueden ser atendidas
sin afectar los servicios que se prestan en los niicleos urbanos.

El asistencialismo refleja en buena medida la practica educativa de las

fases iniciales del proceso de modemizacién, que empled estilos verticalistas
autoritarios y manipuladores de la base social. Desde el punto de vista
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pedagdgico, interesa resaltar Ia estrategia de invasién y dominacion culfu_ral
desde el centro a la periferie, de 1o urbano a lo rural. Para ello, fue requisito
establecer y legitimar un grupo hegem6nico con capacidad para imponer su
cultura en la sociedad, argumentando la superioridad €tnica y cultural del
hispano-criollo con relacién al indfgena (quichua, aymara, guarani,
shuar...). Asf se justificé el despojo territorial y la imposicion de normas y
mecanismos de explotacién economica.

Pese a corresponder, como se dijo, a las fases iniciales del proceso
modernizador, este estilo prevalece alin en la préctica social de muchas

agencias oficiales y privadas del desarrollo.

I.a educacidon, como tarea idcologizadora propuesta y cumplida desde
los centros de decision, tienc en este enfoque dos objetivos prioritarios: la
difusién de la cultura dominante y la busqueda de la integraciéon nacional. De
esta manera, como dice Memmi cuando "el oprimido olvida o niega su
pasado, sus tradiciones y valores, se convierte en un hombre sin historia, en
un hombre que sin haber abandonado su tierra empieza a vivir en un lugar
que le es ajeno”.

Los programas educativos enfatizan la extension del castellano, al
impulso de programas de desarrollo con este enfoque. Asf en Peru, por via
de ejemplo se sefala que: "La aceptacion del castellano como lengua nacional
y la decision de ensenarlo fue tomada por el SECPANE (Servicio
Cooperativo Peruano-norteamericano)... La opinion general ha sido que si el
macstro prohibe a sus alumnos hablar quechua, los nifios aprenderian el
castellano entre seis meses y un afno, impulsados por la necesidad"”.

Los programas de alfabetizacion se realizan en castellano. En Ecuador
ni la Reforma Educativa de 1964, ni el Plan de Desarrollo de 1a Educacion

(1973-1977) de orientacién muy progresista, dan un lugar a las lenguas
indfgenas.

Solamente a fines de la década de los sctenta, el Ministerio de
Educacion y Cultura suscribié un convenio de cooperacién con la
Universidad Catélica del Ecuador para planificar y programar la

alfabetizacion en lengua quichua que, luego de una aplicacién experimental,
fue ampliado a partir de 1980.

12



Aparece también en este enfoque la importancia grande atribuida a la

aritmética, en una suerte de promocién del mercantilismo, util al modelo de
modemizacion.

2. La escuela se constituye en un instrumento de
ascenso social

A partir del modelo de desarrollo modernizador de la Alianza para el
Progreso, 1a escuela rural experimenta un crecimiento inusitado, colocando
en los lugares més alejados de la geograffa nacional una imagen de la
preocupacion gubernamental por los marginados. La escuela y el puesto de

salud se convierten en la cara buena de un modelo verticalista y manipulador
de los campesinos.

Los enfoques pedagogicos de esta escuela no pueden ser otros que 1os
de la dominacion cultural, 1a castellanizacion, la proyeccion de 1a vida urbana |
con sus valores y normas que son presentados como deseables y
paradigmdticos para los nifios campesinos y sus familias.

La pedagogia asistencialista tiende a vencer las resistencias culturales
de los campesinos para su integracion a la llamada sociedad modema,
priorizando el consenso para quebrar 1a resistencia al cambio. Para ello nada
mejor que partir de 1a realidad campesina, de 1a vida en el medio rural, de la
generacién de necesidades para cuya solucién y satisfaccién deben |

movilizarse 10os campesinos, recibiendo la ayuda que los agentes externos le
brindan, en algunos casos hasta con generosidad.

Obviamente, este enfoque no conviene a una educacion bilingiie,
aunque ha sido adoptado y podria decirse que aquellas corrientes que hallan
en el uso educativo del idioma materno una etapa de transicion
imprescindible para el castellano, no estan lejos de compartir el enfoque.

3. El enfoque tecnocratico de la educacién para el
desarrollo

El modelo de modernizacion impulsé la planificacién central y la
constitucién de organismos especializados para este efecto tanto a nivel
global, como en cada uno de los sectores del desarrollo. Parti6 del
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presupuesto de que cada sociedad define sus objetivos globales a traves de
determinados mecanismos y todos deben actuar conforme a ellos. Esa fue la
manera de definir el orden social, al que todos debfan incorporarse,
modificando para ello sus valores, sus actitudes y sus comportamientos.

Modemizarse significaba en el modelo de desarrollo adoptado por 10s
sesenta, dar el gran salto de pafses y regiones "atrasadas e ignorantes” a
pafses y regiones "dearrollados". Para ello era preciso seguir su mismo
itinerario de progreso en base a nuevos métodos de produccion en los cuales
la introduccién de tecnologias innovadoras constituia el remedio fundamen-
tal para la misena y el atraso.

Los técnicos, los expertos, tenian la clave para lograr ¢l bienestar de la
poblacién. Ellos decidfan los objetivos y metas, luego de realizar sesudos
diagnésticos como antesala para los ambiciosos planes de desarrollo
comunitario, de promocién popular, de desarrollo rural integrado y otros que
con parecidas denominaciones constituyeron y adin constituyen parte
importante de la planificacion regional y nacional.

La sociedad es concebida por los tecnécratas como un todo mds o
menos armoénico dentro del cual existen algunos problemas sociales
(agricultura de autosubsistencia, analfabetismo, alcoholismo...) para
cuya solucién deben emplearse las maés refinadas técnicas de movilizacion
para introducir a esta poblacién a la sociedad modema.

Este enfoque, que tanta influencia ha tenido en la pedagogia y en 10s
sistemas educativos, favorcce procesos de transferencia de tecnologia o
mejor dicho, de "transfusién" de tecnologias generadas y producidas en los
pafses desarrollados, del centro y que son vendidas como mercancias a los

paises subdesarrollados.

Pedag6gicamente, ¢l "desarrollismo”, como s¢ ha denominado a este
modclo, rcquerfa de 1a maxima utilizacion de técnicas para condicionar ¢l
comportamiento humano y ajustarlo a los requisitos de 1a modemizacion.

La fiebre planificadora lleg6 también a la educacion. Los fracasos de la
educacién norteamericana -evidenciados en 1967 cuando los soviéticos se
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adelantaron en la conquista del espacio al lanzar el primer satélite artificial, el
Sputnik- levantaron una ola de cuestionamientos al sistema educativo de los
Estados Unidos y, de rebote, a los de su drea de influencia. La planificacion

y la evaluacién se convirtieron en poderosas herramientas técnicas para
aumentar la eficiencia de los sistemas educativos.

La pedagogfa, y la comunicacion, se empezaron a denominar
"ingenierfa del comportamiento”: "Es pues, el extensionista una suerte de
arquitecto de la conducta humana, un practicante de la ingenierfa del
comportamiento, que el estado situa en el campo para que induzca a la
poblacién rural a adoptar determinadas formas de pensar, sentir y actuar, que
permitan a ella aumentar su produccion y su productividad y elevar sus
niveles y hébitos de vida. En suma, €l extensionista €s un educador”.

Esta pedagogfa de la persuasién implicita en las funciones atribuidas a
la educacién tuvo sus expresiones en los 4mbitos escolar y extra-escolar. Al
impulso de la sicologfa conductista, cobr6 auge cierta corriente de tecnologia
educativa para la planificacién de la ensefianza "por objetivos", que debian
ser declarados siguiendo reglas muy precisas en cuanto al verbo que denotara

la accién, las circunstancias en que ésta se deba dar y las condiciones
minimas de aceptacién del logro.

La pedagogfa desarrollista se sum6 de inmediato a esta corriente,
basada en las experiencias norteamericanas de entrenamiento militar durante
la Segunda Guerra Mundial. Innumerables cursos de capacitacion intentaron
lograr de los maestros y profesores, tanto urbanos como rurales, planes de
ensefianza que garantizaran un rendimiento mayor y una mejor acomodacion
a los grandes objetivos del desarrollo tecnocratico.

Ia escuela rural trabajé mucho por el llamado "cambio de actitudes”,
entendido como la sustitucién de hébitos tradicionales por otros favorables a
las nuevas précticas que se pretendfa inducir. Se previnieron las posibles
"resistencias al cambio", incluyendo dentro de ellas creencias, mitos, juiclos,
tradiciones, valores culturales ancestrales. Para vencerlas, habfa que ignorar
la cultura propia, evitando de esa manera entrar a una confrontacion directa.
"Para sustituir algo -segin cita Mario Kaplin en El Comunicador Popular-
no es indispensable discutir los efectos de lo anterior. Es mejor resaltar las
ventajas de lo nuevo que se propone € insistir en la recompensa. Cuando el
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mensaje no estd de acuerdo con los valores del medio social del que forma
parte el destinatario, se debe omitir toda referencia a ese desacuerdo”.

Una educacion bilingiic ¢ intercultural no tiene cabida en
esta concepcion, a no ser que la lengua materna sea considerada un simple
vehiculo para la mas facil llegada del mensaje desarrollista. Fueron, sin lugar
a duda, las misiones religiosas las que ya desde la época de la conquista y la
colonia se plantearon la utilizacién de las lenguas indfgenas para la
transmision del mensaje religioso y ellas fueron las que en este perfodo
comenzaron a dotar de contenido "modemizador" a las lenguas.

Pese a que puede proponer el uso de la lengua en proyectos de
desarrollo, este enfoque, en definitiva, es irrespetuoso de.las culturas
indfgenas, a las que ve como obstdculos para la modernizacién. Este enfoque
tampoco conviene a la educacién bilingiie aunque debe reconocerse que es
una tendencia prevaleciente en la concepcién educativa, en base a la cual
funcionan muchos programas de educacién rural.

4. El enfoque popular de la educacién para el desarrollo

Una dc las notas caracterfsticas de la educacién desarrollista es que se
piensa, planifica y realiza no solamente por un grupo de técnicos o EXpertos
que saben y deciden lo que el pueblo necesita, sino que, ademés y
concomitantemente, se la hace desde la perspectiva urbana, por un lado, y de
los intereses dominantes, por otro.

El hecho de ser bilinglie una educacién no refleja como primer
postulado la reivindicacién lingifstica; ésta es una 16gica consecuencia de
otras relvindicaciones mds radicales, mds "de rafz", ligadas al derecho de
todo hombre a participar en las decisiones de la sociedad, a ser actor y No

solamente espectador, sujeto y no objeto, protagonista y no 'sufridor' de la
historia. :

El sometimicnto lingiifstico y cultural de los pueblos indfgenas ataca
[rontalmente al baluarte m4s importante que tiene un grupo humano, afecta al
vigor y capacidad humanas e histéricas de ofrecer resistencia. El
debilitamiento cultural es un arma muy poderosa para conseguir con mayor
facilidad el sometimiento politico de los pueblos. ‘
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En el marco de una pedagogia popular

La pedagogfa de la educacién bilingiie e intercultural se¢ inscribe en la
perspectiva mds amplia de una pedagogfa popular, cuyo significado va
cobrando en América Latina 1a dimensién de una teorfa pcdagégica, es decir,
de un cuerpo conceptual coherente, alternativo al de la pedagogia del
dominador.

LLa prictica de la educacién popular, asf como la practica de la
educacion bilingiie, han antecedido a las formulaciones teéricas. Como toda
produccién de conocimiento, la que se ha generado en tomo a la pedagogia
popular bilingiie ha sido posterior a la realizacion de muchas experiencias en
América Latina, dispersas y sin articulacion entre ellas.

No todas estas experiencias tienen una orientacion comun, al
contrario, se podria caracterizarlas mejor como un conjunto heterogéneo de
tendencias. Lo que sf comparten en casi su totalidad es una posicidn critica
frente a los modelos de desarrollo en vigencia, en especial al modelo de
modermizacion impulsado en la década de los sesentas, como un esfuerzo de

desarrollo capitalista y dependiente introyectado en nuestros pueblos y
sociedades.

Basada en la experiencia nacional

El punto de vista o la dimensién enfatizada en cada experiencia les da
caracteristicas diferentes. En algunos casos, la dimensién es econémica
ligando la educacién a los procesos productivos, para encontrar. modos

.. diferentes de produccién y aumentar las capacidades de los campesinos para

responder y beneficiarse m4s humanamente de proyectos de desarrollo. En
Ecuador, tanto dentro como fuera de la actividad escolar, se pueden citar
algunas experiencias; especialmente las realizadas al impulso del Plan
Nacional de Desarrollo de 1a Educacién 1973-77, que asignaba un papel
importante a la educacion enun proceso de cambio: "la polftica educativa se
orientard hacia un sistema educativo que persiga el conocimiento de la
realidad nacional en sus estructuras intemas de poder econémico y polftico"
y fija como objetivos educativos: "contribuir al proceso de desarrollo socio-
econémico y de autoafirmacién nacional". Dentro de las expericncias

-
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escolares caben citar los esfuerzos de nuclearizacién educativa, ligados a los
proyectos de desarrollo rural integrado, en un intento de ruptura con el
modelo prevaleciente en afios anteriores.

En el mismo sentido, aunque no limitadas a la educacion escolar, otras
experiencias dirigidas hacia el conjunto de la comumdad campesina
intentaron una aproximacion respetuosa a la cultura mdfgena como las que
desarroll$ en los proyectos de desarrollo rural integrado el Instituto Nacional
de Capacitacion Campesina (INCCA-MAG) y la accién del Fondo para el
Desarrollo Rural Marginal (FODERUMA) en el marco del Plan de desarrollo
1980-84, al abrirse el periodo democratico.

Otros proyectos enfatizan mas la vertiente cultural, también alentados
por la cobertura de los Planes de Desarrollo, los que, curiosamente, pese a
ser impuestos para €l establecimiento de un determinado modelo, permiten y
hasta propician la aparicion de elementos contradictorios y antagénicos a sus
iniciales concepciones. En 1972 aparece en el Ecuador el Sistema Educativo
Radiofonico Bicultural Shuar (SERBISH) , que pone en evidencia la
incompatibilidad de un sistema educativo central con las particularidades
etnolingiifsticas regionales, combinando, ademds, 1a utilizacién de medios de
comunicacion social para la atencién de la poblacién marginal del sistema
educativo. El Runacupanac Yachana Huasi, en Simidtug (Prov. Bolivar), es
otro caso que, alentado por la experiencia shuar, intenta recrear su propia
educacion desde la perspectiva cultural quichua, estableciendo escuelas
particulares organizadas por la Fundacién creada para el efecto y en la
perspectiva de contar con su propio cuerpo de docentes. El Proyecto
MACAC, tanto para la alfabetizacién como para la educacién primaria
constituye otro esfuerzo especialmente significativo por el cardcter académico
de su enfoque.

El Plan Nacional de Alfabetizacién, (1982-84) hizo importantes
proposiciones en este sentido. Y, mds adelante, el Proyecto de Educacién
Bilingtie del MEC que nacié como continuidad de convenios previos entre el
Ministerio y la Republica Federal de Alemania, por medio de la Sociedad de
Cooperacion Técnica (GTZ). |

Otras experiencias en los 1ltimos afios han centrado su atencién en la
problemdtica metodolégica, en algunos casos con expresa referencia al
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fortalecimiento de la identidad cultural, como en el caso del Programa de
Modalidades Educativas Especfficas, del Departamento de Educacion Rural
del Ministerio (1985). Diez afios antes el proyecto de Ayuda a la Escuela
Rural Unitaria, realizado en Convenio con el Gobiemo Aleman, dio origen a
1a creacién de 1a Unidad de Administracién de Curricula de 1a Escuela Rural
en la Seccién de Programaci6n de Tecnologfa Educativa del Ministerio de

Educacion.

No han faltado experiencias de educacién con poblacion indfgena
donde 1a vertiente politica ha predominado, buscando la toma de conciencia
y el fortalecimiento de las organizaciones 2 través de programas educativos
tales como el Sistema de Teleducacién para Adultos Campesinos de Escuelas
Radiofénicas Populares del Ecuador (ERPE-1975).

Sin duda, las menciones hechas a algunas experiencias no pretenden
sefialar a todas las que durante los \iltimos veinticinco afios han vinculado su
accién a programas de desarrollo. Sirven de ilustracién para evidenciar
enfoques diferentes, bajo el signo comun de cuestionar el desarrollismo,
aunque no en todas el cardcter intercultural y bilingiie sea explicito. (MEC-
GTZ 1982). Todavfa estd por realizarse un trabajo de sistematizacion
conceptual de tantas y tan variadas experiencias. La educacion rural y su
insercién en programas de desarrollo ha tenido diversas practicas y ha
experimentado la aplicaci6n de varios principios pedagégicos que, aun sin
una rigurosa sistematizacién, se incorporan en la propuesta de una
"pedagogfa de la educaci6n bilingiie” que, mis alld de sus connotaciones

lingiifsticas se enmarca en una visién del desarrollo desde la perspectiva de
los pueblos y culturas oprimidos.

El "desarrollo alternativo" o quizds, mejor dicho, la "propuesta

alternativa de desarrollo” coherente con la educacién intercultural y bilingtie,
parte de algunos supuestos fundamentales:

Acompariada de cambios sociales efectivos
El enfoque desarrollista considera que es preciso extender la

educaci6n, de tal manera que los miembros de la sociedad alcancen niveles
educativos que posibilitarfan el ingreso de un pafs a la calidad de sociedad
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moderna. Frente a esta concepcion, la propuesta alternativa de desarrollo
considera como un primer supucsto que si la educaciéon no va acompaiiada
de cambios socio-econémicos, fracasard en su intento de lograr cambios en
el conjunto del sistema social. "La accién de la educacién s6lo puede ser
renovadora cuando simultdneamente hay procesos de cambio estructural y
los grupos sociales locales son portadores de algunas de las dimensiones de
ese cambio y actian en forma auténoma hacia la generacién del mismo"
(RAMA - 1980). Esta posicion estd tan alejada del enfoque voluntarista que
alirma que la educacién puede y debe transformar el mundo, independiente-
mente de los cambios que se produzcan en las estructuras de la sociedad,
como del determinismo mecanicista para el cual la educacién viene regida de
forma directa y mds o menos sincrénica, por el juego de los factores
ambientales.

La propuesta altemnativa acepta que "existe, en efecto, una correlacién
estrecha simultdnea y diferida entre las transformaciones del ambiente socio-
econdémico y las estructuras y las formas de accién de la educacién y
tambi€n que la educacion contribuye funcionalmente al movimiento de la
historia. Pero ademds nos parece -a los miembros de la Comisién
Intemacional para el Desarrollo de la Educacién (1971-UNESCO)- que la
educacion, por el conocimiento que proporciona del ambiente donde se
ejerce, puede ayudar a la sociedad a tomar conciencia de sus Propios
prblemas y que, a condicién de dirigir sus esfuerzos a la formacién de
hombres completos, comprometidos conscientemente en el camino de su
emancipacioén colectiva e individual, ella puede contribuir en gran manera a la
ransformacion y a la humanizacion de las sociedades" (FAURE, 1972).

De acuerdo a esta visién, debe entenderse que la relacién entre el
sistema econémico y el sistema educativo es tal que la politica de Educacién
Bilingiic no es en sf capaz de afectar la posicién marginal de los campesinos
quichua-hablantes, aunque la reinyeccién y la recuperacion del aprecio y
valorizacién de la propia cultura puede contribuir a vigorizar la capacidad de
autodeterminacion del pueblo quichua, siempre que esa educacién este
orientada en ¢l camino de la "emancipacién colectiva" al que alude el Informe
FAURE anteriormente citado.

El €xito escolar seguird siendo una resultante de factores diversos,
entre los cuales son importantes los de cardcter socio-econémico. Mientras
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los nifios quechuas sigan concurriendo a la escuela con déficits alimentarios
y con una salud precaria -no importando que el curriculum sea més cultural y
m4s quechua- el éxito escolar seguird siempre comprometido. El adecuado
desarrollo infantil no es provisto por la recuperacién de la cultura, sino por Ia
atencién de las necesidades bésicas, por la terminacién de los niveles criticos
de pobreza el mejoramiento de las condiciones ambientales y todo e¢llo

implica cambios que deben ir aparejados a los intentos renovadores de la
educacion.

Con un contenido de clase compartido con otros sectores

Un segundo supuesto se refiere al reconocimiento de las funciones
sociales que cumple la educacién, de acuerdo a los intereses dominantes en la
sociedad, los que determinan el papel que juega la educacion en diferentes
momentos histéricos. Asf, por ejemplo, la castellanizacion no €s un
fenémeno casual, sino una deliberada funcién que cumple la escuela en una
sociedad y un estado anti-campesinos (URIOSTE, 1985) que imponen
patrones de conducta propios de 1os centros urbanos; asf como la pretension
de una escuela rural unica es caracterfstica de los estados centralistas y
negadores de la disparidad regional y la heterogeneidad cultural.

La escuela y el conjunto del sistema educativo se convierten en canales
de control ideolégico independientemente de 1a lengua en la cual se imparta la
ensefianza. Por ello es que "la educacién de nifios quichuas no puede ser la
escuela rural actual traducida a su idioma" (MEC/CIECI/GTZ/1981).

Como ya se dijo, si el problema fuera principalmente lingtfstico, la
solucién podrfa derivar en una educacién bilingiie modernizante, como
componente del concepto paternalista del "desarrollo comunitario™.

Esto significa que, de cara al desarrollo alternativo, la educacion
bilingiie e intercultural tiene, al mismo tiempo, un contenido de clase,
convirtiéndose asf en un canal de comunicacién y difusién de la ideologia de
los sectores populares, a medida que la democratizacién de la sociedad abre
espacios para la recuperacién o la conquista de la identidad étnica, 1a igualdad
y justicia social. El reconocimiento del valor cultural en una sociedad esta

necesariamente aparejado a la ganancia de poder social, por parte de los
sectores mayoritarios y se inscribe en esa perspectiva.
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Han sido los gobiernos democraticos los que han dado cabida explicita
a la dimensién cultural dentro del proceso de desarrollo.

En Ecuador, especificamente, hay que esperar al Plan de Desarrollo de
1980 para que la ensefianza en la lengua materna se convierta en un
postulado programatico. La alfabetizacion en lenguas matemas en Nicaragua,
Bolivia, Peri y Ecuador, asf como las declaratorias y reconocimiento del
lugar de las lenguas nativas han sido consecuencia de transformaciones
sociales mas profundas y de cambios -asf sean pequefios- en la correlacion

de fuerzas sociales.

La lectura de las reivindicaciones lingiifsticas y culturales dentro del
contexto de las reivindicaciones clasistas,es una caracterfstica clara del
modelo de desarrollo alternativo deseable por los proyectos de educacién
bilingiie e intercultural. En este sentido e insistiendo en el cardcter de clase
que adopte, se reconocerd a una educacién popular bilingiie intercultural
como diferente de aquella que sea simplemente funcional a los intereses de
los sectores hegemoénicos dentro de 1a sociedad.

Inscrita en un proyecto colectivo de convivir social

Un tercer supuesto, inferido del anterior, es que la educacién popular
bilingiie intercultural no puede desfasarse de un proyecto social y politico de
real mejoramiento de las condiciones de vida. Los problemas rurales no
tienen sus rafces en el medio rural mismo ni se deben, como es sostenido aiin
hoy en dfa, a las caracter{sticas étnicas de la poblacién campesina debido a lo
cual nuestros pafses siguen subdesarrollados. Esto dicen quienes proponen
modificar la composicién étnica de la poblacién incentivando migraciones
masivas de otros pueblos a los que culturalmente se les reconoce mayor
capacidad productiva y de consumo, funcionales al modelo desarrollista
modemizador.

|

La situacion rural no es diferente ni est4 desconectada de la que existe
en los suburbios de las ciudades, en las fibricas y las minas. Por eso la
respuesta no puede ser solamente "campesina"; como no puede ser solamente
indfgena.

22



La superacion de la dependencia es una tarea del conjunto del
movimiento popular, el que va definiendo, apoyado en su historia, un
proyecto de sociedad en la cual sus aspiraciones, sus derechos, sus lenguas
y culturas tengan el lugar que les corresponde. Este proyecto es recogido e
incorporado a 1a educacion permanente y criticamente reflexionado, siendo
tarea fundamental de 1a pedagogf{a popular bilingiie e intercultural contribuir a
su realizacion historica. Y lo hace cada vez que, ain en medio de una
situacion total o parcialmente adversa, anticipa la formacién y la vivencia de

aquellos valores que, enraizados en la cultura propia, serdn rasgos
caracteristicos de esa sociedad en construccion.

Por eso, aun cuando la lengua indfgena no tenga el lugar que le
corresponde en la actual estructuracion de los valores sociales, la pedagogfa
popular bilingiie se empefia en que 1os encuentre al interior de 1a escuela y en
los espacios educativos que se generan. Aun en medio de una sociedad
individualista, todavia, la pedagogia popular bilingiie propone metodologias
comunitarias de aprendizaje y rescata instituciones como el trabajo colectivo,
bajo varias de sus formas. Lo hace no solamente como resuscitando las
practicas tradicionales de los mayores, sino prefigurando, anticipando los
valores de una sociedad futura. Ellos no son valores por ser antiguos, sino

por ser, mas bien, actitudes y comportamientos humanos futuras, queridos
para todos los hombres.

Los protagonistas de ese proyecto social y politico no son los
educadores, sino las propias organizaciones populares a las cuales se liga
estrechamente la educacién popular bilingiie intercultural.

La pedagogfa de la educacién bilingiie se refiere, precisamente, al

itinerario a seguir en ese largo y a veces tortuoso camino para recuperar la
dignidad de hombres con tradicién, conocimientos, ciencia, arte y capacidad
de ser duerios y constructores de 1a historia.

La pedagogfa de la educacién bilingiie intenta sefialar qué papel le toca
a la educacion en ese itinerario, cuyo caminante principal es la organizacién
popular, bajo diferentes formas.
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Participando activamente en las decisiones del desarrollo

Un cuarto supuesto fundamental del estilo alternativo de educacién
para el desarrollo es el de la participacion auténoma del pueblo en el proceso
de llevar a cabo y tomar decisiones de desarrollo. En otro acapite se abordard
mds profundamente €l concepto de participacion entendida como la
"capacidad de tener influencia sobre el proceso de decisiones en todos los
niveles de la actividad social y de las instituciones sociales” (FALETTO

1983).

Isabel Hemdandez propugna, incluso, un nivel mayor de control sobre
las decisiones, aplicando el concepto de autodeterminacion que "hace
referencia a las decisiones de un grupo humano autoidentificado, una clase

social, un pueblo, durante el proceso de constituirse en sujeto de su propia
historia". (HERNANDEZ, 1985).

Participar y autogestionarse pueden, en realidad, considerarse como
momentos diferentes de un continuum de poder dentro de la sociedad, cuya
practica depende tanto de diferentes momentos histéricos, como de la
importancia cuantitativa y cualitativa de los grupos étnicos componentes de
esa sociedad. '

Un estilo participativo de educacion para el desarrollo sobre todo
cuando es propiciado por el Estado exige una actitud y disposicién a cambiar
y dejarse cambiar, es decir, con otras palabras, una actitud y disposicién a
compartir ¢l poder y hasta a cederlo.

Basada en la historia y la cultura indigenas

El hecho de ser bilingiie implica que la pedagogfa popular tiene como
sujeto a pueblos atropellados histéricamente en sus derechos, sometidos
economica, polftica, social y culturalmente. Un enfoque real de la educacién
para los pucblos andinos, tiene necesariamente que partir de esta realidad

histérica para romper definitivamente con el cardcter alicnador y colonizador
que aun tiene.

Para los pueblos andinos, de manera muy especial, la pedagogfa
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intercultural y bilingiie tiene un cardcter globalizador, porque no se reficre a
una minorfa étnica, 0 a un pequefio grupo con escasa significacion social. En
los pueblos andinos el sujeto colectivo de esta educacion es, en algunos
casos, la mayorfa de la poblacién como en Bolivia, donde quechuas y
aymaras constituyen casi el 60% y, en otros, conforman mas de la tercera

parte, como en Pert (36.8%) y Ecuador (33.9%) (MASFERRER,
1983).

Mis de doce millones de habitantes de la subregién andina, que son ¢l
40% de la poblacién de estos tres paises, constituyen la base de su vida
econémica en los campos, las fébricas y las minas. Por lo tanto su
significacién social es altfsima y tienen derecho no a un tratamiento especial y
diferente, sino a que toda la educacién tenga un carédcter bilingiie ¢
intercultural y no solamente la educaciéon destinada a ellos, los indigenas. La
pedagogia bilingiie no es, pues, una pedagogia de segunda categorfa, sino
que debe ser el caricter que cobre toda la educacion nacional. Porque no
solamente los quichuas son los interesados en recuperar su identidad
cultural, sino toda la sociedad desde la perspectiva de las rafces histéricas y

de la recuperacion del ser "nacional” o mejor dicho "plurinacional".
(VEINTIMILLA, 1985).

Esta ultima caracterfstica serd abordada con mayor ¢énfasis en este
libro, sin olvidar las demas, pues todas ellas son facetas de una misma y

unica realidad, a la que nos tenemos que acercar e€n sucesivas
aproximaciones.

En sintesis, 1a pedagogfa bilingiie se inscribe en el marco de una.
pedagogfa popular, basada en la experiencia desarrollada en el pafs,
especialmente en los dltimos afios. La pura consideracién lingiifstica o
cultural no hard de 1a educacién bilingiie una real contribucién a mejorar la
calidad de vida de la poblacién indfgena, mientras no esté acompafiada por
cambios sociales efectivos. Sin embargo, estos cambios no podrdn ser
solamente aislados y parciales, sino pasos en un itinerario de mds largo
aliento, cuyo objetivo es la construccién de un proyecto colectivo de convivir
social, plurinacional, cuyo contenido es definido por todos cuantos,
indfgenas o no, sean todavfa sujetos histéricos de explotacién y dominacién.
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La pedagogia popular bilingiie e intercultural acompafia activa y
criticamente al movimiento popular en su lucha por conquistar €l derecho a
participar en las decisiones totales de l1a sociedad, enraizado en una historia
de liberacion aun no concluida que se inspira e impulsa en las rafces propias

de 1a tradicion cultural.
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Capitulo 2

1. A PEDAGOGIA POPULAR BILINGUE
EN LAS POLITICAS NACIONALES
DE CULTURA Y EDUCACION

"La historia de 1a accién del Estado respecto de las poblaciones
indfgenas es la de sus estrategias para disolver las bases de su nacionalidad

original y subyugarlas al Estado Nacional, que perpetia y oculta la
explotacién", (ITURRALDE, 1984).

Entiendo por polftica educativa y cultural "la declaracion de conceptos,
principios y normas generales que expliciten la voluntad social y el empeno
gubernamental de ordenar sisteméticamente la educacion a la construccion de
un modelo social percibido en momentos determinados” (RIVERA, 1986).

En un sentido amplio, politicas educativas y culturales han existido
siempre, porque en las acciones y disposiciones legales subyace una
determinada intencionalidad, no siempre expresa, una forma especial de
concebir a los pueblos indios (para el caso que nos interesa, la educacion

bilingiie) y una manera violenta y sutil, a la vez, de neutralizarlos y

someterlos al régimen de explotacién del trabajo que interesaba a las clases
dominantes (ITURRALDE, 1984).

Esta polftica implicita no fue favorable a las culturas originarias, desde
los tiempos de la Colonia (MOREIRA, 1977). Al contrario, contribuyo a su
deterioro progresivo.

El Dr. Uzcétegui afirma que "con la salvedad de rarfsimas excepcio-
nes, no ha habido polftica educativa de ninguna clase" (UZCATEGU]I,
1986). Atisbos de ella se pueden encontrar en Rocafuerte, cuyas intenciones
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quedan dispersas en diversos mensajes: "La instruccion de las masas afianza
la libertad y destruye la esclavitud..." Garcfa Moreno, Eloy Alfaro y
Leonidas Plaza, ain con visiones diametralmente opuestas, imprimieron su

sello personal a la gestion educativa.

Durante el S. XIX, la accion del Estado fue mfnima para prevenir el
desgaste de las culturas indfgenas. Moreira dice al respecto: "La cultura
popular continué (en la €poca republicana) el proceso de degradacién; la
cultura auténtica de las minorfas étnicas continué sepultada, cuando no
fueron destruidas algunas de sus manifestaciones'.

Por lo que interesa a la educacién bilingiie la unica traza de
preocupacion genérica por la educacién indfgena se encuentra en la intencién
comun de procurar que la educacién alcance a las muchedumbres. Pero nada
mas. No analizar€ en esta brevisima resefia todo el acontecer educativo
colonial y republicano, porque no pretendo historiar 1la educacién
ecuatoriana. Establecido que durante el siglo pasado no hubo relevante

atencion al problema, concentraremos los esfuerzos en descubrir las huellas
de la polftica educativa subyacente en los instrumentos legales en los que se

expresa, a partir de 1906, afio en que se promulga la segunda ley del
liberalismo en materia educativa.

1. La politica de la escuela predial

En 1906 la Ley Orgdnica de Instruccién Publica legaliza las
disposiciones sobre la creacién de las escuelas prediales, cuyo Art. 47 dice:
"Los Directores de Estudios cuidardn de que el duefio de todo predio rural en
que puedan reunirse veinte 0 m4s nifios de los jornaleros o dependientes del

predio, sostengan una escuela mixta de tercera clase para los alumnos de uno
y olro sexo".

El incumplimiento de esta disposicién cra castigado con multas
impuestas por el Consejo Escolar de cada provincia. La obligatoriedad de 1a
enscflanza primaria para la poblacién indfgena, promulgada porla ley, quedo
en letra muerta, pues los hacendados se mostraron siempre reacios a su
cumplimiento (ORTIZ, 1941; TOBAR, 1954; UZCATEGUI, 1981).
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Todo este perfodo estaba caracterizado por el intento declarativo de
“incorporar al indio a la cultura" y al "mejoramiento de la raza indfgena",
para lo cual en 1912 la Cdmara de Diputados expidié un decreto que, por la
bancarrota fiscal, quedé también en el plano de las buenas intenciones. Por
lo que refleja de concepeidn en la época lo transcribimos textualmente.

FRANCISCO ANDRADE MARIN
Presidente de la Cdmara de Diputados

En ejercicio del Poder Ejecutivo,
CONSIDERANDO:

12, Que la raza indfgena, por el estado actual de atraso y de ignorancia en
que se halla, necesita de una instruccion especial de acuerdo con sus

peculiares condiciones y su situacion;

22. Que en una Repiblica democritica no debe haber ciudadanos colocados
en una palmaria inferioridad respecto a los demas; y, |

32 Que es deber del Estado difundirla instruccién primaria entre todas
1as clases sociales;

DECRETA:

12. Con el objetivo de educar a la raza indfgena créase una serie de escuelas

en las poblaciones que determine el Gobiemo, con el fin de instruir a
dicha raza.;

22 El Director del Instituto Normal de varones de l1a provincia de Pichincha,
lo serd también de este nuevo Servicio;

3°. A fin de crear maestros especialmente dedicados a este ramo, créase un

Curso especial en dicho Instituto Normal, destinado a preparar dichos
maestros;

42 El Director del Instituto Normal de varones queda encargado de formular
el Reglamento correpondiente a dicha ensefianza;
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52 De los fondos de Instruccién Primaria se botard la cantidad necesaria
para atender al servicio de dichas escuelas;

62. El Ministerio de Instruccion queda...

En Quito, a 9 de Agosto de 1912
(f). Francisco Andrade Marin.

(f). L. Becerra, (f). Julio E. Moreno,
Ministro de Instruccién Publica. - Subsecretano.

La educacién indigenista, bajo sus propias concepciones, estuvo
presente al comenzar el siglo. Afios antes, Garcia Moreno habia
encomendado a los hermanos cristianos la formacién de maestros indigenas,
de cuya actuacién no se conoce casi nada (MEC-GTZ, 1982). Conscientes
de las pecualiaridades que este tipo educacifn tiene, €l Decreto de 1912
establece 1a creacion de un Curso Especial para preparar a los maestros de
estas escuelas.

La atmOsfera de desprecio al indigena, propia de 1a época, queda muy
clara en el Informe a la Nacién que en 1913 diera el Ministro Dillon, asf

como la funcién redentora de la escuela oficial, 1a escuela de 1a civilizacién
fuera de la cual 1a "barbarie" no tendria salvacion.

Dice el Ministro: "La heterogeneidad étnica -reato fatal de nuestros
origenes coloniales- no es, en mi concepto, tan dafioso como la inigual
cultura de nuestras masas sociales".

"Al lado de los descendientes de la raza conquistadora, caducos ya en
plena juventud, agobiados por los refinamientos enervadores y-las
exquisiteces rebuscadas de la vieja civilizacién europea, vegeta en plena
barbaric el mont6n anénimo de los esclavos aborfgenes e importados,
perpetuando con su fecundidad prolifica los estigmas de degeneracién, las
morbosas impulsividades africanas, o el idiota fatalismo indigena, en
subrazas hibridas, productos inferiores y descastados de la combinacién en
toda la gama cromaética de sus tipos fundamentales.
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"Un compuesto tan heterogéneo tiene que por fuerza ser también
inestable. si sobre esos odios ancestrales que fermentan en el fondo de
nuestras aglomeraciones humanas; si sobre esos gases explosivos que se
escapan de 1o més profundo de la sima social no vertemos Con mano segura,
el agua refrigerante de la educacién, que morigera, ennoblece y civiliza™

Una escuela concebida poco menos que como €l agua oxigenada en
una herida putrefacta, diffcilmente iba a inspirar decisiones polfticas de
envergadura. En ese mismo informe el Ministro reconoce la irrelevancia de
las disposiciones legales:

"La ensefianza predial que prescribe la Ley, ha resultado en la practica
otro fracaso inevitable. Sea porque los prejuicios de los dueiios de fundos y
la resistencia de los mismos indfgenas en cuyo beneficio se ha tratado de
establecer la dicha ensefianza constituyen, en verdad, el primero y mads
invencible obstdculo; sea porque no ha habido hasta hoy, directores de
estudios suficientemente énergicos para hacer uso de las sanciones que la
Ley establece contra los patrones remisos en el cumplimiento de esa
obligacién que, por lo sagrado de ella, deberfa encontrar en s{ misma el
mejor estfmulo, lo cierto es que las ESCUELAS PREDIALES existen

actualmente s6lo en el papel y la raza indfgena vegeta, como hace un siglo,en
la barbarie absoluta”.

Uzcétegui lo testimonia también: "Por largos afios este articulo fue
letra muerta, pues casi siempre los Directores de Estudio fueron gente
entroncada con los gamonales, que, con muy rarfsima excepcion, no
cumplfan con este deber civilizador" (UZCATEGUI, 1981). El propio
Ministro lo reconoce: "Me parece uno de los miiltiples absurdos de 1a ley el
que se dejen a la voluntad de los patrones, la fundacion y sostenimiento de

las escuelas prediales, siendo asf que ellos son los més interesados en que
dichas escuelas no funcionen”.

El Ministro propone cambiar radicalmente de planteamiento: sugiere la
organizacién de escuelas rurales ambulantes, prescindiendo de los duefios de
predios. La escasez de recursos hizo fracasar este intento.

31



Hay una clara conciencia de que la educacion no puede ser impartida
por los mismos explotadores. Otro Ministro, Manuel Marfa Sanchez, diria
afios después (1916): "En mi concepto, encargar de la cultura del indio a los
mismos que se hallan empefiados en tenerle en una perpetua y degradante
esclavitud para obtener de €l mayor provecho, fue una equivocacion de los

legisladores” (TOBAR, 1948)

Esta preocupacion, sin embargo, no es constante ni extendida. La
primera Conferencia de Educacion Nacional (1916), realizada con apoyo de
la Misién Alemana presente en pafs para apoyar la educacién nacional, dejé
un saldo positivo para la educacion (TOBAR, 1954) pero no toc6 para nada
ol problema de la educacién indfgena o al menos no lo hizo de manera
relevante, conociéndose poco sobre el desarrollo de esta Conferencia.

La Misién Alemana estructurd programas comunes para la ciudad y el
campo, aunque en el sector rural se aplicaban los programas
correspondientes a lo que se denominaban de acuerdo al Estatuto Orgénico,
las escuelas "elementales y mixtas", vigentes desde 1a legislacién de 1987,
consideradas las de mds bajo nivel. "Este era un atentado contra el espfritu
democratico de la Nacién. Menoscabando el derecho de las inteligencias
campesinas y relegdndolas a una elementalisima cultura" (ORTIZ, 1941). No
podia ser de otra manera en una sociedad que discriminaba étnicamente y
que soportaba avergonzada el lastre dejado por los origenes indios de la
poblacién mayoritaria.

La escucla rural diferenciada tuvo gestacién lenta hasta 1930, Las
autoridades educativas se encontraron desde 1916 con recomendaciones para
hacer "mas prdctica y vital la educacién rural", pero sin lograr en este perfodo
claridad sobre su especificidad.

-~

La politica de la escuela predial constituyé un rotundo fracaso, pese a
los esfuerzos y a algunas voces valientes que intentaron exigir el
cumplimiento de las disposiciones legales. Tal el caso del Dr. Uzcdtegui,
quien como Director de Estudios de Pichincha envi6 una enérgica circular en
marzo de 1926, dando un plazo perentorio de treinta dfas a los duefios de
predios para cumplir con la ley, exigiendo para las escuelas prediales locales
amplios, condiciones higiénicas, dotacién de bancos, pizarrén, mapas,
cuadernos, lapices, libros de lectura, etc... Esta insistencia obtuvo como
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resultado la creacién de 29 escuelas en Pichincha (Ortiz, 1941) que, dos afios
m4s tarde, se contaban entre las 83 escuelas prediales en todo el pafs,
albergando a 1.148 alumnos, como inform6 al pafs el Ministro Cordova
Toral (UZCATEGUI, 1981).

2. La nueva imagen de la escuela rural

La década de los treinta fue un perfodo privilegiado en la clarificacion
y diferenciacién de la escuela rural. En 1930 el Ministro Manuel Marfa
S4nchez convocé e instalé el Congreso pedagégico que dedicé uno de sus
seis objetivos, el tercero, a "la escuela rural tipo que debe adoptarse en el
Ecuador, de acuerdo a las condiciones especiales del pafs” (ORTIZ, 1941).

Dejemos que el Secretario del Congreso nos muestre coOmo “se
entrevee la imagen de la Escuela Rural rescatada de las garras
instruccionistas. El Congreso fundamenta el caracter agricola, manual e
industrial de la escuela campesina para que sea el foco irradiador de la vida
de la aldea. No cree que el nifio indio y el nifio mestizo deben adscribirse
ciegamente a la aldea; conffa en la humanizacién amplia del indio y el ideal
vasconceliano de incorporarlo a la cultura nacional, mediante el camino ya
desbrozado de la educacién elemental y de 1a civilizacién latina. Por primera
vez se traza un PROGRAMA de faenas vitalizadoras para la escuela rural.

La escuela rural, si bien no cambia su funcién civilizadora, recibe una
tonificacion vivificante con los principios de la escuela activa que irrumpe en
el ambiro pedagdgico, rompiendo la tradicién herbartiana, gracias al empuje
renovador de maestros ecuatorianos que habfan entrado en contacto con las
ideas de Decroly, Dewey y otros pedagogos importantes del movimiento de
la escuela activa y de la presencia en el Ecuador del pedagogo suizo Dr.
Adolfo de La Ferriere (UZCATEGUI, 1984).

Es importante destacar el reconocimiento implicito al derecho de los
nifios indfgenas a una educacién de alto nivel, escondido, tal vez, en la
conclusién cuarta del Congreso: "la escuela rural no trata de adscribir al nifio

a la vida del campo, sino de incorporarlo a la cultura nacional” (TOBAR,
1954).
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Hasta dénde represente esta conclusion una intencién "alienadora" o
hasta dénde muestre un proposito “liberador", es muy diffcil precisarlo en

eSie momento.

Pero es innegable que con mayor vivacidad que antes no solamente se
legislaba sobre la obligatoriedad de la escuela para el nifio campesino, sino
que se reconocia su derecho a una educacién en alguna forma diferenciada,

peculiar, vinculada al trabajo productivo.

El pafs entero habfa quedado conmovido y sensibilizado por la
literatura de realismo social que, desde comienzos de la década, produjo el
grupo de Guayaquil, asf como la literatura estrictamente indigenista
procedente tanto de Bolivia y Perti como del propio Ecuador (Arguedas,
Alegria, Icaza...) La denuncia y el alegato por la revindicacién étnica sin
duda tocaron la conciencia de muchos educadores de vanguardia, pero no
alcanzaron a cambiar atin la concepcién de que la cultura y civilizacién latinas
eran la salvacion para seres tan preteridos. Por eso la escuela es vehfculo
explicito de castellanizacién. La conclusién sexta del congreso sefiala | que
‘cuando se trate de escuelas de indfgenas, tendrdn un primer afio de
aprendizaje de espafiol, motivado por las dem4s actividades escolares"
(TOBAR, 1954) que, sin duda, exigfar dominio de la lengua.

Las recomendaciones del Congreso fueron tomando fisonomi{a
normativa por medio de distintos instrumentos legales. El Decreto Ejecutivo
N®211 de septiembre de 1930, perfila el tipo de escuela rural a la que debe
tenderse y que incluye a las prediales, a las que marca un plan de actividades
~ que, al afio siguiente, fue completado con Programas Sintéticos. En abril de
1931, por Decreto Supremo, se traza la nueva orientacién de la escuela rural
ecuatoriana, de acuerdo a las recomendaciones del Congreso, perfilando un
plan muy acabado que constituye, al decir de Tobar, "una obra maestra que,
de haberse dado fiel cumplimiento en todas sus partes, habrfa llevado lejos a
la escuela del agro ecuatoriano”. El Decreto fue preparado por el profesor
Reinaldo Murgueytio, de larga e infatigable trayectoria por una educacion
rural al servicio de los campesinos. |

En 1934 se crean algunas escuelas experimentales rurales y se formula
el proyecto de creacién de Institutos Normales Rurales (UZCATEGUI,

34



1981) que no alcanza a llevarse a la prictica. Al afio siguiente se conforma la
Misi6én Pedag6gica Nacional para la "culturizacion de las masas campesinas”
(TOBAR, 1948. UZCATEGUI, 1981). "La mision derrocha dineros
fiscales" en veleidades, al decir de Celia Ortiz Aulestia, entre ellas "la

organizacién de alguna escuela experimental especializada en cultura
indfgena" (ORTIZ, 1941).

Este movimiento renovador de la escuela rural’llcga también a 10s
Normales para los cuales se decreta un Reglamento General en junio de 1935
y el Plan de Trabajo en el que se institucionaliza la ensefianza del quichua

(UZCATEGUI, 1981), que aparece por primera vez como parte de la politica
educativa para el sector rural.

Se funda la escuela Normal Rural Carlos Zambrano de Uyumbicho,
con objetivos concretos para formar un nuevo tipo de maestros, que fueran a
la vez promotores de 1a vida campesina, otorgando.especial preferencia a los
indfgenas. Los afios 35-36 constituyeron, al decir de Celia Ortiz, el
"momento maximo de orientacién educativo campesina”.

"El pensamiento renovador despliega un pujante esfuerzo econémico
para la completud del ambiente escolar campesino y la facilitacion del
aprendizaje especial que necesita el muchacho del agro”. En efecto: "Se
amplian de manera notoria los servicios higiénico-sanitarios y de proteccion
escolar. Se contruyen y reparan locales escolares en cantidad apreciable. Se
reparten libros, mapas y utiles escolares a un valor de S/. 350.667,77. Se
crean 108 escuelas rurales con igual nimero de profesores. Y se orienta y
controla 1a acci6n pedagégica rural. Labor que se completa con la fundacion
de seis Normales Rurales y doce Granjas Escolares, con la multiplicacién
(oficial) de escuelas de predio, la organizacién y funcionamiento de dos
Misiones Culturales y la apertura de centros nocturnos para
desanalfabetizaci6n del adulto campesino y de la gran masa del pueblo
preterido en estos inaplazables afanes' (ORTIZ, 1941).

Al finalizar esta fecunda década para la educacion rural, se promulga la
Ley Orgénica de Educaci6n Publica de la Repiiblica del Ecuador (MEC,
1938), probablemente la primera que puede considerarse una Ley educativa.
En ella se establece juridicamente 1a divisién de 1a escuela en urbana y rural,
(art. 36 y 41) asignando a ésta, caracterfsticas especificas y diferenciadoras.
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"La educacién en la escuela rural tendrd un espfritu
esencialmente agrfcola e industrial, segin el medio geogréfico en que se
desenvuelve; procurard la capacitacién del campesino para el mejor y més
racional aprovechamiento de las riquezas naturales. La escuela rural sera
preferentemente cooperativista” (Art. 42).

De igual forma establece las escuelas complementarias para los
alumnos que "terminado el perfodo primario, no estén en capacidad de seguir
la Educacién Secundaria” (art. 48) "las escuelas complementarias de tipo
rural seran Escuelas Granjas y, en lo posible; contardn con internados.
Procurardn la capacitacion préactica del campesino para la explotaciéon de la
tierra, el mejoramiento de los sistemas agricolas conocidos y el fomento de 1a
industria que satisfaga las necesidades rurales" (Art. 49).

La Ley de 1938 suprime las inoperantes escuelas prediales y establece
un impuesto anual para la creacién y sostenimiento de escuelas rurales (Arts.

66 a 70).

En toda la descripcion que la Ley hace de las escuelas rurales no alude
para nada al cardcter indigena de los nifios que concurrian a ella ni a la lengua
ni a la cultura propia. Si embargo, al establecer las disposiciones para el
funcionamiento de las normales instituye el aprendizaje del quichua para los
futuros maestros del campo: "El Plan de estudios de las Escuelas Normales
Rurales del Interior contemplard la ensefianza del quechua" (Art. 112).

3. Impulso a la nuclearizacion educativa

La educacion rural, luego del impulso recibido en la década del treinta,
corrié parecida suerte a la del conjunto de la educacién nacional en el perfodo
inmediatamente posterior a 1a promulgacién de la Ley de 1938, en lo que

Uzcdtegui llama "un periodo aciago para la educacién" (UZCATEGUI,
1981).

Los avatares de la polftica también tocan a la problemética educativa,
como en el caso de la supresién de las normales rurales dispuestas por la
legislatura en 1943, en claro entorpecimiento del desarrollo de la educacién
campesina. Disposicién que al afio siguiente fue derogada, reabriendo el
ingreso al primer curso de las escuelas Normales (TOBAR, 1948).

36



La disposicién m4s importante de este perfodo para la educacion
bilingiie se encuentra en el Art. 143 de la Constitucion Polftica de 1945: "En
las escuelas establecidas en las zonas de predominante poblacién india, se
usard, ademds del castellano, el quechua o la lengua aborigen respectiva’.
Por primera vez aparece en la Constitucién Politica del Estado una referencia
a la educacién indfgena. Apenas un afio después, esta Constitucion de corte
muy progresista fue sustituida por otra (TOBAR, 1948; UZCATEGUI,
1986), en la que solamente se dice que "tanto la ensefianza oficial como la
particular prestardn especial atencion a la raza indfgena” (CONSTITUCION
1946, art. 171), suprimiendo toda referencia al uso de la lengua.

La experiencia exitosa de la nuclearizacién en Bolivia nacida a partir de
la escuela-ayllu de Warisata result6 una estrategia de interés tambicn para la
educacién rural ecuatoriana, como lo fue para otros pafses. En 1947 se inicia
la nuclearizacion en el Ecuador mediante Decreto Ejecutivo N® 1008, de 23
de mayo (OVIEDO-CARDENAS, 1986; UZCATEGUI, 1981), organizando
los primeros niicleos en los Normales de Uyumbicho, Chone, San Pablo,
San Miguel de Bolfvar y Pujilf. Sin embargo, pese a que el modelo boliviano
en el cual se inspiraba tenfa un claro corte de educacion indfgena dentro de
las concepciones propias de aquel tiempo (1a lengua, por ejemplo, no era un
elemento educativo primordial), prim6é mdas el enfoque tedrico Yy
metodoldgico de la educacién fundamental y del desarrollo de 1a comunidad

que fueron impulsadas por la UNESCO por medio de varias instancias de
difusion.

El enfoque del desarrollo comunitario fue propiciado muy fuertemente
por la Misién Andina (1956) que "desarroll6 sus politicas y principios
administrativos en torno al sistema educativo... Se fomentaba Ia
nuclearizacién y eran los supervisores escolares quienes se convirtieron en

jefes y responsables de las zonas en donde se ejecutaban los programas de
desarrollo” (MOYA, 1984).

La Mision Andina cred escuelas rurales y planteo el uso funcional del

quichua en la perspectiva integradora del campesino, debiendo
reconocérsele ese mérito (CIESE, 1980; MOYA, 1984), pese a las

posiciones y comentarios crfticos que se han hecho a su actuacion, desde
diversas perspectivas.
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Algo debe mencionarse con relacién al papel que en el modelo de
desarrollo de la comunidad adoptado por la Misién Andina se atribuye a la
escuela como instrumento fundamental en la reproduccién de la cultura. La
escuela se convierte en el centro y factor del progreso aceptando que es la
falta de instruccién la que no permite el despegue para el desarrollo. Por este
motivo la Misién Andina dio tal importancia a la educacién. (MOYA, 1984).

4. El despertar de la lengua

Se han sefialado ya algunas medidas y acciones concretas que suponen
una cierta e implicita politica educativa y cultural, de corte bastante definido
en la bisqueda de la integracién del campesino a la vida nacional. Este
enfoque permanecerd adn en los afios pesteriores, aunque perdiendo mas
fuerza, expresada en acciones tales como la "Campafa Nacional de
Integracién del Campesino” que, fue puesta en marcha mediante Decreto
Ejecutivo N® 916 en 1961 y que pretendfa "mejorar las condiciones medias”
de la vida campesina.

Con anterioridad a la instalacién de 1a Misién Andina, debe senalarse
la importancia que tuvo la suscripcién del convenio entre €l gobiemo
ecuatoriano presidido por D. Galo Plaza y el cuestionado Instituto
Lingiifstico de Verano, a fines de 1952. Sin desconocer ¢l cardcter prioritario
del impacto ideol6gico y politico de la presencia del ILV en el pafs y que ha
sido sefialado en su oportunidad (TRUJILLO, 1981; MOYA, 1984), debe
ubicarse en este perfodo el despertar el inter€s por las lenguas aborigenes,
latente en algunas de las disposiciones de politica educativa y cultural que ya
se han mencionado.

La presencia del ILV marca un punto alto en este proceso, llamando la
atenciéon hacia el objetivo explicito dec "desarrollar un programa de
cooperacién relativa a la investigacion de las lenguas indigenas de la
Republica”. Cuédn interesado haya estado el gobierno en desarrollar las
culturas nativas y sus lenguas no pucde inferirse directamente de la
suscripcion del convenio, que pudo, sin duda, haber sido motivado por otros
factores. Prescindiendo de la intencionalidad expresa, el haberlo firmado ha

constituido cn los hechos una medida dc polftica cultural que tuvo
Importanies consecuencias.
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En opinién del Dr. Emilio Uzcédtegui, correspondié al Ministro
Gonzalo Abad formular por primera vez en 1962 una politica educativa
propiamente dicha que, lamentablemente, qued6 truncada por los

acontecimientos politicos que interrumpieron €l perfodo constitucional de
gobiemo.

[Las metas no mencionan a la poblacién indfgena, aunque se la supone
incluida en los 300.000 nifios que se pretendfa incorporar al sistema escolar
y en la alfabetizacién de casi medio millén de adultos...,

La importancia de 1a lengua propia es sancionada en 1a Constitucién de
1967 en la que se establece 1o siguiente:

"Se propendera a que 10s maestros y funcionarios que traten con €l (el
campesino) conozcan el idioma quichua y otras lenguas verniculas. En las
escuelas establecidas en las zonas de predominante poblacién indfgena se
usara -de ser necesario- ademds del espafiol, el quichua o la lengua aborigen
respectiva, para que el educando conciba en su propio idioma la cultura
nacional y practique luego el castellano" (art. 38).

El Ministerio de Educacion, a iniciativa del Instituto Lingiifstico de
Verano convoca y realiza el Primer Seminario Nacional de Educacién
Bilingiie del Ecuador (1973) con participacién de universidades, sector
publico, iglesias, misiones evangélicas... Por esa misma época se organiza la
oficina de Educacién Bilingiie en el Ministerio, gestionada también por el

ILV y la AID, oficina que comenzé a producir documentos relativos a la
propuesta de educacion bilingiie.

De una manera u otra el Estado es empujado a tomar medidas de hecho
de polftica educativa bilingiie, repitiéndose una constante de motivacvién
€xtema en cuanto a su posicion frente a la problemética indfgena en el pafs.

Pero el redescubrimiento de la lengua no es suficiente. Algunos
documentos de polftica cultural mantienen todavfa viejos resabios, tal vez
alimentados por la literatura -no escasa, por cierto- de algunos estudiosos
ecuatorianos que a mediados, de la década del sesenta pensaban ain que "en
mayor 0 menor grado (los indfgenas) mantienen formas de vida, costumbres
y reacciones mentales primitivas" caracter{sticas que no permiten "captar los
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procesos modernos de la vida y constituyen serios obstdculos para la
evolucién y el progreso" (RUBIO 1961). El concepto de cultura estaba aun
reservado a la clase dominante. El indfgena no la tenfa; se encontraba "en
condiciones cero desde el punto de vista de la capacidad cultural®,
"agobiados por prejuicios, supersticiones, fuerzas totémicas y tabues”
(RUBIO, 1964). En esta concepcion se entiende que el esfuerzo mayor de 1a
polftica educativa era llevar la cultura hacia estas masas indfgenas sin cultura.

Los instrumentos de polftica cultural y educativa en la década de los
setenta muestran cada vez con més claridad la intencién de "extender" la
cultura hacia las clases populares "estimulando su participacién en el
desarrollo de los planes elaborados", (Art. 5° d,) como lo determina 1a Ley
Nacional de Cultura de 1974 que mediante Decreto 927 reforma la dictada el
afio anterior.

El Plan de Desarrollo de 1a Educacion 1973-77 da importancia grande
a la organizacién de nmicleos o centros educativos para el desarrollo, "sistema
que durante el Plan Quinquenal se aplicar4 prioritariamente a nivel del medio
rural". No hace, empero, referencia a la problemética lingiifstica ni cultural.

LLa importancia de la lengua queda también sancionada con la
expedicion de la Ley Nacional de Radiodifusién y Television (Decreto 256-A
de abril de 1976) en cuyo Art. 48 se establece que "los idiomas oficiales de
locucién son el castellano y el quichua. Los textos escritos de publicidad
deber4n ser emitidos en cualquiera de dichos idiomas. Se exceptuan de esta
obligacién los programas destinados a sectores indfgenas que hablen
dialectos".

La polftica cultural y educativa va reconociendo de forma mds taxativa
la presencia y validez del quichua. No debe olvidarse ¢l impacto que causé
en la subregién andina la polftica emprendida en el Pera por el Gobierno de
Velasco Alvarado, quien intent6 realizar una profunda reforma social que
alcanz6 de manera importante a la educacion. Se oficializé la lengua quechua
en el vecino pafs y se expidié en 1972 la Polftica Nacional de Educacién
Bilingiie. es decir que el renacimiento del sentido nacionalista alcanzé a
varios pafses de la subregion, comenzando en Bolivia, cuya Revolucién
Nacionalista (1952) iba a marcar definitivamente la recuperacién de las
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grandes mayorfas nacionales y su vigencia histérica, pese al marco
integrador prevaleciente en la época. Lo importante es que las rafces
indfgenas de la nacionalidad dejaron de constituir un baldén, y, de una
manera u otra, fueron colocadas en un sitial de valoracion que representa
avances significativos con relacién a épocas anteriores.

5. La vigorizacion de las culturas

La preocupacién por la lengua, como se sugiri6 ya anteriormente, no
signific6 en los documentos de polftica educativa una revalorizacion de la
cultura y del pueblo indfgena como productor de ella. Por el contrario, la
pretendida concepcién de la cultura nacional llevé a considerar "primitivas” a
las dem4s. Al crearse en 1976, mediante Acuerdo Ministerial 3555 el
Conjunto Nacional del Danza del ecuador, se le asigna como una de sus
finalidades: "Realizar investigaciones de las culturas primitivas del pafs
dentro del campo de los hechos folkléricos, musica, instrumentacion,
danzas, costumbres, ritos" (Art. 2 d).

Sin embargo, progresivamente y sin que esto implique cambio
sustancial en la naturaleza del Estado, la legislacién, como expresién de la
polftica cultural y otras acciones cumplidas por los organismos educativos y
culturales han ido perfilando con mayor nitidez un marco referencial dentro
del cual las reivindicaciones de los movimientos indfgenas pueden encontrar

dmbitos de expresion y espacio para ulteriores desarrollos y consolidacién
futura.

Hacia 1973 el Gobierno' firma un convenio con la Federacion de
Centros Shuar para la creacién de las Escuelas Radiof6nicas que habfan sido
ensayadas previamente, con una perspectiva bilingiie-bicultural
(FEDERACION DE CENTROS SHUAR, 1976), Unos afios despuc¢s, en

febrero de 1977, mediante Decreto N2 1160, se oficializa el sistema
educativo bicultural shuar.

La Ley de Educacién promulgada mediante Decreto 1903, de
noviembre de 1977, establece como uno de los fines de la educacién
ecuatoriana; "fomentar y enriquecer el acervo cultural auténticamente
nacional, preservando su identidad" (Art. 3) y dispone que" en los
establecimientos educativos de todos los niveles se propenderd al
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conocimiento, defensa y difusion de las expresiones culturales verndculas"
(Art. 60).

La Constitucién Politica del Estado Ecuatoriano actualmente vigente y
aprobada mediante referendum en 1978 en su primer articulo, a iempo de
declarar que el idioma oficial es el castellano, reconoce "el quichua y demas
lenguas aborfgenes como integrantes de la cultura nacional”, fé6rmula que
revela la presencia de un nuevo concepto de ella. En el Art. 27 la
Constitucién recupera ¢l mandato de 1945: "En las escuelas establecidas en
las zonas de predominante poblacién indigena se utilizard, ademds del
castellano, el quichua o la lengua aborigen respectiva”,

Por primera vez, al comenzar la década de los ochenta el Plan
Nacional de Desarrollo (1980-84) dedica a la educacion y la cultura una
seccién especial partiendo del reconocimiento "de que nuestro pafs es
culturalmente heterogéneo, por 1o cual no cabe una integracién que signifique
la destruccion de las culturas hasta ahora subordinadas, sino una integracién
que se haga sobre la base de su unidad, en igualdad de condiciones". Esta
importantisima declaracién incorporada al Plan Nacional de Desarrollo
expresa un cambio muy importante en la concepcion oficial de la cultura y un
avance significativo en la manera como, desde ¢l Estado, se comienza a mirar
la problematica indigena.

Por otra parte, el Plan reafirma como estrategia la "aplicacién del
sistema de nuclearizacion"... "En las escuelas establecidas en las zonas de
predominante poblacién indigena, 1a ensefianza - aprendizaje se realizard en
- Quichua o en la lengua vermdcula respectiva a mds del Castellano" (Estrategia

XIII). -

Estas disposiciones de polftica educativa y cultural desataron una serie
de importantes medidas de cardcter administrativo en apoyo de diversas

iniciativas no gubernamentales que habfan comenzado a tomar cuerpo en los
ultimos anos.

Una de ellas provino de la Pontificia Universidad Catélica del
Ecuador, que crea el CIEI (Centro de Investigaciones para la Educacién
Indfgena, 1979) como consecuencia de un programa experimental de
alfabetizacion cn lengua quichua para la Provincia de Cotopaxi establecido
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desde enero de 1978, mediante la firma de un Convenio que se ampliard
posteriormente.

Otras iniciativas provinieron de las propias organizaciones indfgenas
como el Runacunapac Yachana Huasi, en Simiatug (Bolivar) y los Yachac
Camayoc de Zumbahua (Cotopaxi). Y algunas comenzaron a Ser gestadas al
interior del Ministerio de Educacién, por la Oficina Nacional de
Alfabetizacion. |

De esta forma en 1980 (Resolucién Ministerial N® 481) se determina
que la "unidad administrativa de curricula de 1a Escuela Rural participard: a)
en la elaboracién de técnicas y recursos para la educacion del sector de nifios
quichua-hablantes en coordinacion con el equipo de investigadores del
Instituto de Lenguas y Lingiifstica de la PUCE, de conformidad con el
Convenio suscrito entre el Ministerio y la Universidad. b) En el

entrenamiento de los profesores de 1as escuelas que atienden a la mencionada
poblacion”.

En julio del mismo afio se aprueba el subprograma de alfabetizacion
bilingiie propuesto en el modelo MACAC del Centro de Investigaciones para
la Educaci6n Indfgena (CIEI) de la Universidad Cat6lica, mediante oficio
Ministerial de la Oficina Nacional de Alfabetizacién N° 27574.

Se dispone también la creacién de los Institutos Normales Bilingiies
(Resolucién Ministerial N® 2316 del 17 de septiembre de 1980), aunque los
programas de formacién no se diferencian del sistema hispano-parlante,
dando énfasis \inicamente al aprendizaje de la lengua quichua.

A comienzos de 1981, por Acuerdo Ministerial N* 529 se oficializa "la
educacién bilingiie-bicultural estableciendo en las zonas de predominante

poblacién indigena planteles primarios y medios, donde se imparta
instruccién en los idiomas castellano y su lengua vernacula®.

Poco después mediante un nuevo convenio entre el Ministerio de
Educacién y Cultura y la Universidad Catélica se dispone que en
INACAPED y un Normal Bilingiie se organicen cursos para otorgar el titulo
de Bachiller en Ciencias de la Educacién con especializacion bilingiie y
educacién de adultos a los promotores, monitores y maestros que participan
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en el programa, de acuerdo al modelo MACAC, estableciendo con la
resolucién Ministerial N® 1129 el Reglamento y Plan de estudios

correspondiente.

En 1981 se crea también, mediante Decreto 190, la subsecretarfa de
Cultura, asigndndole entre otras funciones, la de "promover el desarrollo de
las culturas verndculas como la quichua, la shuara y otras" (Art. 2).

Luego de pasar por diversas instancias, la Unidad Administrativa de
Currfcula de la Escuela Rural se convierte por Acuerdo Ministerial N°® 2324
del 5 de mayo de 1982 en el Departamento de Educacion Rural, entre cuyas
funciones se le encomienda: "Preparar un Programa Nacional de Educacién
Rural de acuerdo con los principios y avarices de la Reforma Educativa, que
contemple proyectos especilicos para el sector”, contando entre ellos la
nuclearizacién, la educacion bilinglie intercultural y la escuela unitaria. La
rica experiencia conceptual y practica adquirida en el Departamento Nacional
de Nuclearizacién Educativa para el Desarrollo Rural, por valiosos y lhicidos
educadores ecuatorianos es volcada a partir de esa fecha a una innovadora
concepcion de la educacién rural, gestada en experiencias no
gubemamentales y que, al impulso de las politicas educativas y culturales del
periodo, encuentra no solamente acogida sino impulso en la Direccién de
Educacion Rural, que formula su programa de Modalidades Educativas
Especfficas, entendiendo por estas: "una manifestacién comunitaria en
términos educativos que surge y se organiza en su interior como expresion
de su propia identidad" (DER, s/f).

Al mismo tiempo el Departamento de Educacién Rural, elabora el
proyecto de Educacion Bilingiie (EBI) con la asistencia de la Sociedad de
Cooperacién Técnica (GTZ) de Alemania Federal (1982), que es finalmente
formalizado mediante un Convenio de Cooperacién Técnica entre el
Ministerio y la Republica Federal de Alemania, firmado en 1984.

Este proyecto, actualmente en ejecucién se propone como objetivos
inmediatos:

- Elaborar los lincamientos conceptuales y mectodolégicos de la
Educacidn bilingiie intercultural.
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- Conocer la realidad socio-econémica y lingiifstica de la poblacion
indfgena quichua hablante.

- Proponer mecanismos técnico-operativos para la implementacién de la
educacion bilingiie intercultural” (DER, s/f).

Por otra parte, por Acuerdo Ministerial 6243, de noviembre de 1982,
se crea el Departamento de Educacién Radiofénica Bicultural Shuar, adscrito
a 1a Direccién Provincial de Morona Santiago, sancionando administrativa y
jurfdicamente una importante experiencia de educacién bilingiie con uso de
medios de comunicacién nacida diez afios atras.

Sin duda, este intento de colocar un marco referencial de polftica
cultural y educativa para la educacion bilingiie intercultural habri dejado de
lado més de alguna disposicién importante. No es necesario ser exhaustivo,
pues no ha sido objetivo de este capftulo historiar la educacién indfgena,
aunque hemos debido mantener un cierto enfoque hist6rico en el desarrollo
progresivo del pensamiento y propuestas oficiales en esta materia.

3 Bien sabemos que llegar en el iltimo perfodo a una apertura muy
significativa no ha sido fécil ni ha estado exenta de contradicciones, de
incomprensién entre organizaciones no gubernamentales y el aparato del
Estado, entre ambos y las organizaciones indfgenas cada vez mds claras y
explfcitas en sus postulados educativos. Al historiador le corresponderd, en
su momento, emitir sus opiniones valorativas. Lo cierto es que llegamos a la
segunda mitad de la década del ochenta con un grado de experiencia
importante y un contexto muchfsimo més favorable para la educacion
bilingiie e intercultural que en todas las épocas anteriores. Mucho queda por
hacer todav{a en esta materia y hay pr<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>