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UNICEF Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

UNORCAC La Unién de Organizaciones Campesinas Indigenas de
Cotacachi
SIMBOLOGIA
o + = utiliza la terminologia en su discurso

no utiliza la terminologia en su discurso

.
+
~
1
I

utiliza la terminologia en un 50% en swcdiso

GLOSARIO DE TERMINOS

Ayllu.- conjunto de familias emparentadas

Abya yalaierra fecunda, —se refiere por rasgos de consanguinidad y afinidad.

también al territorio de América; nombre Ayllu-llakta.- comunidad, pueblo.

en idioma de los indigenas Cunas de Ayllu Raymi.-fiesta familiar.

Panama. , . :
Ayni.-trabajo que se realiza con la

Alli kawsay.-vida buena, correcta segun L, :
participacion de los miembros de la

normas y comportamientos culturales. familia ampliada

Allpa.-terreno, tierra. Chakra.-espacio  geografico-productivo

Allpata tarpuy.-terreno, tierra para
P buy P cercano o que rodea a la casa, lugar donde

realizar actividades agricolas. .
se encuentra los sembrios.

Allpayug.-dueiio del terreno, propietario. Chakrayug.-persona propietaria de la

Ama killa.- sin vagancia, no ser 0cioso.
cementera.

Ama llulla.-sin  mentiras, no ser . )
Chawpi.-mitad, medio, centro.

mentiroso. Chawpi chawpi.-una forma de préstamo

Ama shuwa.sin delitos, no robar. .
del terreno o de animales para su

Apay.-llevar.
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usufructo respectivo tanto para el duefio
como para el que lo cuida.

Kamari.-regalo que se ofrece en varias
ocasiones por diversos motivos.
Kamariy.-regalar u ofrecer presentes en
determinadas ocasiones por diversos
motivos.

Kawsay.«vida; vivir.

Kawsayta maskashpaactividad que
consiste en intercambiar productos, para
cuya realizacion se dirigen a otras
comunidades colindantes o fuera de ellas.
Denota también la busqueda de nuevas
fuentes de trabajo.

Kichwa.-nacionalidad, pueblo y persona
de esta lengua y cultura; zona templada.
Kutuy.- colocar tierra fértil alrededor del
tallo de las plantas para su desarrollo.
Kuychi.-arco iris; ser mitico que produce

u ocasiona enfermedades o embaraza a las
mujeres.

Llakta.- zona territorial y poblada, donde
se interrelacion aspectos humanos,
normativos y culturales

Llakta Raymi.-fiesta comunitaria.

Maki mafiachiy.-forma de trabajo que se
realiza a nivel de familia nuclear.
Makipuray.-forma de trabajo que se

realiza a nivel de familia nuclear.

Mallichik.- tipo de presentes o regalos.

Mallichiy.-acto mediante el cual se
distribuye y redistribuye alimentos o
bebidas.

Mama.-madre, mama, matrona.

Mama killa.-madre luna.
Mafachiy.-accion de prestar algo.
Mafiaymanta.-forma de arrendamiento.
Manu.-deuda.
Minka.-trabajo colectivo, comunitario,
para beneficio comun.
Minkachiy.-encomendar.

Muyuta akllana.-proceso de seleccion de
las semillas destinadas para la siembra.
Nawi.-ojo.

Nawinchay.fecompensa; recompensar.
Mushugq runa.-hombre nuevo.

Nawi mayllay.-acto ritual matrimonial en
el que lavan el rostro, la cara y los pies
padrinos, familiares cercanos a los recién
casados.

Nawinchay.ipo de regalo que se ofrece
como recompensa por algun favor
realizado.

Nawpachik.4ipo de presente que se
ofrece para participar en las actividades

laborales.
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Nawpachiy.presente que se ofrece
durante el acto de convocatorio para una
determinada actividad.

Pacha.tierra, mundo, espacio, tiempo.
Pachakamagq.dios tutelar y principal de

la costa peruana en tiempos preincaicos e
incaicos.
Pachamama.el entorno inmediato vy
mediato que rodean a todo tipo de ser.
Pallay.-cosechar, cosecha.

Ranti ranti.- principio que denota valores
éticos y morales dentro y fuera de la
comunidad kichwa.

Raymi.-fiesta, festividad.

Runa.-persona, ser humano en general.
Sawariy.-matrimonio, casamiento.
nuclear

Shunku-ayllu.-familia (ver

yawar-ayllu).

Sumak.do hermoso de una cosa u objeto
Tarpuy.-siembra, sembrar.

Tawantin suyu.-Regidn conquistada y
expandida por los incas, significa las
cuatro regiones interrelacionadas, desde
el rio Angas mayo, en Colombia, hasta el
Maule, en Chile.

Warmi.- mujer, esposa.

Wasi.- casa, vivienda, espacio geografico
donde se encuentra ubicada la casa.
Wasichig.-constructor de la casa, albafiil.
Wasichiy.-construccion de la casa.
Wasiyug.-anfitrion, duefio de la casa.
Wifiachiy.-cuidar, criar.
Yawar-ayllu.-familia

ampliada  (ver

shunku-ayllu).

Nota: Los términos han sido recopilados en el joada campo y extraidos de algunos

textos.
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RESUMEN

El sumak kawsaybuen vivir- es una terminologia incorporada eC#ata Constitucional
ecuatoriana del 2008 y en el Plan Nacional paraB@n Vivir 2009-2013 de la
SENPLADES (PNBV). Para el Ecuador,seimak kawsay buen vivir es una propuesta de
convivencia ciudadana, con nociones de diversidadrrgonia con la naturaleza, en
dimensiones inter generacionales (Constitucion8200

El conceptosumak kawsaybuen vivir- ha generado debates en los ambitos
académicos, politicos, ambientales, organizativosestatales; generando acciones
encaminadas a materializar esta propuesta. Ersestelo, el Plan Nacional para el Buen
Vivir 2009-2013 sefala al buen vivir como una prgia de vida plena proveniente de los
pueblos indigenas, como resultado de los procesaesdicativos de igualdad vy justicia.
Esta nocion deja de “lado la vision reduccionis&l desarrollo como crecimiento
economico” (PNBV, 2009: 43).

Sin embargo, la nocion delumak kawsayo es explicita en las comunidades
indigenas; ya que, la mayoria de comunidades sieri@ ecuatoriana estan atravesadas por
procesos histdricos (hacienda) que han (re)cordtputas practicas vivenciales; tal es el
caso de los sistemas agroecolégicos y sociocurafnte ésta terminologia, las
comunidades de Cotacachi sefialan su aparicion cora@ropuesta gubernamental para
mejor las condiciones de vida de los comuneros.t&#dp, “la imagen de comunidades
indigenas aisladas y cerradas, vehiculada por ugrda cantropologia clasica, ya no
corresponde a la realidad. La integracion mas oomefolenta segun los casos, a la
sociedad nacional y global es cada vez méas avah@@aer, 2010: 33).

Uno de los elementos que les ha permitido subsidtis procesos historicos ha sido
las normas socio-culturales. Para los comunerogdi se buscakawsayta maskashpa
para lograr uralli kawsay por tanto, la vida no es un stock dado, sino biasqueda
constante impulsada por aspiraciones familiaregjvishiales y comunales a nivel
espiritual, emocional y material.

El concepto de buen vivir esta en un proceso dstawmtion y consolidacion de los
elementos que permitirdn la interrelacion entrésthdo, sociedad y el mercado en temas

sociales, culturales, ecoldgicos y econdémicos.
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Por lo mencionado la tesis contiene cinco capitahd@s conclusiones. El primer
capitulo presenta un estado del arte del discusosdimak kawsay los términos
relacionados con el concepto. Iniciando con lardifeiacion de nociones de ciertos autores
sobre el buen vivir; este segmento se divide enliteques tematicos: 1) diferencia entre
sumak kawsay buen vivir como un nuevo paradigma de vida Eedtmodelo desarrollista
a nivel linguistico y conceptual; 2) interrelacidae las categorias socio-politicas como la
comunidad, el pueblo y la nacionalidad; y, 3) idfera los términos etno-filosoficos. El
subcapitulo siguiente analiza las concepcioneatthamamay naturaleza, donde se
visualizan las caracteristicas particulares de cadade ellas; y, el dltimo subcapitulo
identifica valores y principios comunitarios. Siendl ranti ranti (reciprocidad como un
principio de dar y recibir) y los valores éticosnprales que guian el quehacer diario de las
comunidades como @ma shua, ama killa, ama llullae acuerdo a una confrontacion de
autores.

El segundo capitulo pretende bosquejar de maniatauos procesos historicos
republicanos de incidencia en las comunidades debdor, denotando los elementos
variantes y estaticos en una comunidad indigeremasl, contextualiza el area de estudio
de campo. El capitulo tercero realiza un barridadnico de la planificacion en el Ecuador
partiendo de los planes de desarrollo desde langlegmitad del siglo XX, con un énfasis
en los principios dedumak kawsaglel Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013.

El capitulo cuarto determina las comprensionesrgmaciones detumak kawsay
y alli kawsayen los &mbitos comunales, organizativos y muniefpamplicando el manejo
de dos categorias idénticas y semejantes. Y ekut@pduinto, intenta comparar los
elementos identificados entre las comprensionessuielak kawsay alli kawsay como
parte de un proceso dinamico dahti ranti de conocimientos. Ademas, el documento

incluye consideraciones finales recopiladas devastigacion.

15



Planteamiento del Problema

La siguiente investigacion pretende detectar laseganzas y diferencias entre lmak
kawsay - buen vivir — promulgada por el Estado ecuatmrjaspecificamente a través del
PNBV vy el alli kawsay de las comunidadekichwas de Cotacachi. Para ello, la
investigacion se enmarca en los siguientes itenddiségs de términos y discursos que giran
alrededor desumak kawsayyisualizacion de los procesos histéricos que iroih en el
comportamiento de la comunidad; analisis de laohi#stdiscursiva de los planes de
desarrollo, en especial del PNBV; indagacion dectasprensiones y aproximaciones del
sumak kawsayy alli kawsay en los espacios locales (comunidad, organizacién y
municipio); categorizando diferencias y semejarezdse elsumak kawsaplanteado en el
PNBV vy el alli kawsayde las comunidades indigenas de Cotacachi, conte garun

proceso deanti ranti de conocimientos.

Objetivo general

Analizar comparativamente las comprensiones deideerdel sumak kawsayen los
discursos y politica gubernamental y en comunid&adgsvas del canton Cotacachi, en la

sierra norte del Ecuador.

Objetivos especificos

Analizar la evolucion de los planes de desarroficeeEcuador y las dimensiones de la
incorporacion del concepto de buen vigimmak kawsag nivel contemporaneo.
Profundizar en las significaciones del concepto demak kawsagybuen vivir y
dimensiones conexas desde la cosmovision, filosofiina y cotidianidad de comunidades
kichwas de Cotacachi

Identificar el nivel de correspondencia entre la&etica desumak kawsagficializado en

la politica del gobierno central, el gobierno lodalCotacachi y elllakawsayexpresado en

las concepciones comunitarias kichwas.
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Metodologia

La investigacion se realiz6 bajo las dimensione®htas, ecoldgicas y socio-culturales; es
decir, los andlisis de los procesos historicos ate domunidades y la comprension del
sumak kawsagn el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-20&8ienen de la revision de
documentos oficiales y de primera mano, como: Qoegines, planes de desarrollo,
acuerdos ministeriales, entre otros.

Con respecto a informacién recopilada a nivel cdtatio, organizacional y estatal
se utilizO meétodos cualitativos de recoleccidbn ddos, observacion participante y
entrevistas semiestructuradas a personas repriggasitade la comunidad, de la
organizacion y de las instituciones publicas ingais en el estudio de caso: municipio de
Cotacachi y SENPLADES. Cabe sefialar, que las estasven las comunidades fueron
realizadas en la lengua materna de estos pueblos.

A nivel comunitario se seleccion6 tres comunidadieglscantén Cotacachi para la
investigacion de campo: la comunidad de San Pemlrgypcondicién de lejania geogréafica
hacia el centro de la ciudad; la comunidad del Ba@t@r su entorno multiforme, por su
ubicacion dentro de la hacienda Ocampo, y en lsaidad recepta inmigrantes extranjeros
jubilados; vy, por ultimo la comunidad de Santa Béabpor ser la investigadora parte de
ella, lo cual permite mayor interaccion en el psacevestigativo. En las tres comunidades
se entrevistd a los cabildos: presidentes, presiden sindicos, mismo que tienen un rango
de edad entre 35 a 45 afos; ya que ellos son ldtoadeflexivos, permanecen en las
llaktas y cumplen funciones comunitarias. Ademas, se celeé a personas
representativas como lésytas lasmamaspor su condicion vivencial y de experiencia de

conocimientos.
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CAPITULO |
TERMINOS Y SIGNIFICACIONES EN EL CONCEPTO DEL SUMAK KAWSAY-
BUEN VIVIR

En esta parte trataremos varios conceptos que sifestan en los textos, debates, talleres
y en una serie de eventos relacionados con latadén ideal y politica; estos conceptos,
son, entre otros:sumak kawsay comunidad, pueblo, nacionalidad, cosmovision,
pachamamaetc. Estas categorias forman una unidad y cohseteanifiestan como una
practica vivencial, bajo esta forma “guia las adéts, el comportamiento, las actividades,
la produccion, la espiritualidad, la cultura, l@legia, la economia, la medicina, la politica
y la tecnologia de los pueblos” (CODENPE, 20113: 1Bsta praxis permitid a nuestros
padres, abuelos, los sabios y cientificos, sefgplar nada en el mundo, en el universo
permanece estatico, por lo que todo y todos losssestan en constante dinamismo, es
decir que todos los seres cambian, por lo targneti vida” (CODENPE, 2011: 15).

Sumak kawsay: discusion, aproximacion y terminologia

La conceptualizacion daslumak kawsay buen vivir es un discurso politico y econdmico
en proceso de construccion y consolidacion desgaces econdmicos, organizativos,
culturales y ambientales. En Ecuador, el concepgarfcorporado en la Constitucién de la
Republica del Ecuador en el afio 2008, generandeasygautas de convivencia ciudadana
como la armonia entre el hombre y naturaleza; es,dd ser humano es el centro de
actividades econdmicas y sociales en equilibrio tamnnaturaleza, las cuales estan
plasmadas en el Plan Nacional para el Buen Viv®922013 de la SENPLADES (PNBV
2009-2013).

En la Carta Constitucional (2008), el téermgwnak kawsayenkichwaes sinbnimo
debuen vivir; es decir, el concepto del buen vivitaetraduccion castellana propuesta para
categorias indigenas [... con] sus equivalentes gasailin kawsay o sumaq kawsay”
(Viola, 2011: 258). Este concepto configura ungpesta de convivencia armonica con la
naturaleza y con las personas (Constitucion, 268068ye la diversidad cultural, ecoldgica,

las dimensiones intergeneracionales y cualitatifasdignidad y el respeto hacia las
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personas, colectivos y a la naturaleza) son el@semansformadores de las brechas
sociales, econémicas y politicas existentes emist p, pilares para construir una sociedad
intercultural.

Sin embargo, académicos enfocados en la temétichaseseparado en varias
perspectivas para explicar el discurso del bueir.viMetodolégicamente para explicar
estas perspectivas los he separado en tres gtopaseguidores del grupo A, promulgan al
buen vivir como una alternativa al desarrollo; tted grupo B, al buen vivir alineada al
socialismo del siglo XXI; vy, los del grupo C, aldmuvivir como parte de las teorias del
desarrollo.

Los del grupo C manifiestan que la propuesta cicsbnal delsumak kawsapuen
vivir pertenece a una nueva fase de fundamentodesalrrollo y serviria como herramienta
para reafirmar, fortalecer y refrescar al capitaisy consigo al desarrollo. Esta nocion del
sumak kawsalpuen vivir se alinea a dos propuestas de dekaatiernativo: elprimero
“expresa las discusiones que se dan entre las egaedrrientes de pensamiento
contemporaneas, especialmente el liberalismo, caaberismo y socialismo” (Gudynas,
2011: 47 y 48). Por tanto, “se enfocan en cuestidales como el papel del Estado en el
desarrollo, las formas de intervencion (o no) emeicado, las ideas sobre la justicia, las
formas de lidiar [la] pobreza”. El segundo se relaa con la confidencialidad, aqui “se
suman las posturas radicales del ambientalismaqueepta la pretension del crecimiento
permanente de la economia neoclasica y defiendealoges intrinsecos en la Naturaleza”
(Gudynas, 2011: 48).

Los seguidores del grupo B, buen vivir, alineadas@atialismo del siglo XXI,
mencionan que la utopia del capitalismo llego &rsdebido a los resultados generados en
el proceso de ejecucion: pobreza, inequidad, des@mi de la naturaleza y espacios
sociales y comunitarios. La teoria de la utopiaitaligta se “habia enfocado [en el]
fendmeno del bienestar o la satisfaccion vitalmdjade lado sus aspectos mas inmateriales

(personales y subjetivos)” (Viola, 2011: 258).

El primer ciclo de vida de la sociedad moderna #etfando a su fin. Por més de
doscientos afos, desde la Revolucidon Francesa h&8%a la actualidad, el género
humano ha transitado por las dos grandes viasalec#n que tenia a su disposicion:
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el capitalismo y el socialismo histérico (realmeatéstente). Ninguno de los dos ha
logrado resolver los apremiantes problemas dersahidad, entre ellos: la pobreza, el
hambre, la explotacion y la opresion de tipo ecdnOmsexista y racista; la
destruccion de la naturaleza y la ausencia der@decia real participativa. Lo que
caracteriza nuestra época es, por lo tanto, ehagento de los proyectos sociales de la
burguesia y del proletariado histérico, y la aperttle la sociedad global hacia una
nueva civilizacion: la democracia participativadi@irich, s/f: 9).

Ante la falta de respuestas y soluciones a loslg@muds sociales, ambientales y culturales

existentes en el mundo, surge la no@admak kawsaybuen vivir, definida como:

La satisfaccion de las necesidades, la consecutgidémna calidad de vida y muerte
digna, el amar y ser amado, el florecimiento sdiledale todos y todas, en paz y
armonia con la naturaleza y la prolongacion indgdirde las culturas humanas. El
buen vivir presupone tener tiempo libre para la@mplacion y la emancipacion; que
las libertades, oportunidades, capacidades y patefadies reales de los individuos se
amplien y florezcan [...], sin producir ningan tipe dominacién al otro (Ramirez,
2010: 139).

En este sentido, buen vivir es una mezcla entrada®nes de bienestar con austeridad y
la armonia entre lo natural y lo sobrenatural;exsrd“una vida digna, aunque austera, que
concibe el bienestar de forma holistica, identifd@o con la armonia con el entorno
social (la comunidad), con el entorno ecoldgico Iflauraleza), y con el entorno
sobrenatural (los apus o achachilas y demas espdi& un mundo encantado en el sentido
weberiano)” (Viola, 2011: 259).

Y finalmente, los seguidores del grupo (Aumak kawsay- buen vivir como
alternativa al desarrollo tienen el afan de desplad paradigma desarrollista de los
espacios estatales y sociales, con el conceptbudesl vivir. Para estos autores,seimak
kawsayes definido como propuesta civilizatoria que repurf un horizonte de salida al
capitalismo; axioma con base en las ideas d&bnfo Economicusindividualista y
calculador, que actta en un mundo virtual en el ksapreferencias ya le vienen dadas”
(Viola, 2011: 258).

“En este contexto de agotamiento de los viejosraas y consigo desarrollistas” que
ha generado crisis sociales, ambientales, culsjraleondémicas, politicas, alimenticias y

energéticas; y, “de busqueda de alternativas, ruerte sorprendernos la creciente
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atencion” delsumak kawsay- buen vivir como camino y horizonte de llegadaude
poblacion (Viola, 2011: 258).

En este sentido, las conjeturas del buen vivir ptgan “un concepto de comunidad
donde nadie puede ganar si su vecino no gana.n@poion capitalista es exactamente lo
opuesto: para que yo gane, el resto del mundo wgme perder” (Santos, 2010: 15).
Ademas, segun Tortosa (2011): el “buen vivir [esh wportunidad para construir otra
sociedad sustentada en una convivencia ciudadandivensidad y armonia con la
naturaleza, a partir del conocimiento de los divegsueblos culturales existentes en el pais
y el mundo” (Tortosa, 2011: 14).

La visibilizacion de “las experiencias historicaslds diversos pueblos que son parte
fundante y constitutiva” del Ecuador (PNBV, 2032), no significa “el retorno al pasado,
ni a la edad de piedra, ni a la época de las casgyrn tampoco reniega de la tecnologia ni
del saber moderno, como lo han argumentado los qioyas del capitalismo” (Chuiji,
2009). Mientras que, para Sanchez Parga (201rdpuesta desumak kawsay-buen
vivir es una “politica evasiva y reaccionaria demamoria y de la manipulacién de las
tradiciones para arreglar el futuro responde aopedyecciones ideoldgicas, segun las
cuales el evento del pasado es sacado de su anhistdrico y transformado en un mito
atemporal, que legitima las metas politicas dekemwe” (Sanchez, 2011: 31). Cabe
considerar que, slumak kawsaybuen vivir, es un discurso de los ultimos 10 afiagjue
no se encuentra evidencia de ello en escritos rluegd o antropolégicos de las
comunidades indigenas del Ecuador, de los sigidd ¥ XIX.

A pesar de aquello, los seguidores del grupo Alanoan la construccion de un
nuevo paradigma que marca una ruptura epistemal@gio la nocion de desarrollo; pues
se fundamenta en ser y vivir en armonia con summtadividual, comunal y colectivo;
mas no en los patrones cuantitativos del tenewugnatar, basados en el individualismo, el
consumismo, el crecimiento econdmico con indicaslfirancieros de ingresos anuales y

percapitas y la reduccion de la naturaleza comzuts® o capital” a lucrar.

El desarrollo era, y sigue siendo en gran parteenfoque de arriba abajo, teocéntrico
y tecnocrético que trataba a la gente y a las @dtaomo conceptos abstractos, como
cifras estadisticas que se podian mover de undamtoo en las graficas del progreso.
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El desarrollo nunca fue concebido como [un] procesltural (la cultura era una

variable residual, que desapareceria con el avdmz modernizacion), sino mas bien
como un sistema de intervenciones técnicas aplisailds o menos universalmente
con el objeto de llevar algunos bienes indispeesaldl una poblacion objetivo

(Escobar, 2004: 94).

No obstante, el cambio de paradigma capitalistdebsumak kawsaybuen vivir como
alternativa al desarrollain no tiene puentes, pautas o procesos que periaiteansicion
de un paradigma a otro. Ademas, los procesos dbéicam son de corto plazo, sino de
tiempos y espacios largos (afios, décadas o sigldy; ain cuando existen discursos
heterogéneos sobre el buen vivir, lo cual gendteas de falta de contenidos tedricos, ya
gue el “grado cero de carga tedrica se prestagramdespliegue retorico; todo el mundo
puede hablar de ellas, sin necesidad de justificapherencia de tales discursos” (Sanchez,
2011: 33).

Tal como se observa en las explicaciones anteritoel®s los autores pretenden
definir el concepto desumak kawsay buen vivir de acuerdo a cargas ideoldgicas y
politicas, sin explorar los elementos que enciarteaduccion de un idioma al otro, en este
caso, del kichwa al espafiol.

En una concepcion andinakichwa,la traduccion equivalente delimak kawsano
corresponde literalmente al buen vivir.dgimak.en elkichwa “es un adjetivo que describe
lo bello, lo bonito, lo lindo, lo precioso, lo datiso y lo distinguido™ (Ministerio de
Educacion, 2009: 126). Ekawsay, por su parte, puede visualizarse en cuatro
dimensiones:1) Vida.- unakuna, wiwakuna, yurakunapash wafiunkakama %iy&y
Cultura.- shuk ayllu llakta runakuna imashina kashkata riké; 3) Vivir.- Tukuy
kuyurikkuna allpa pachapi tiydyy, 4) Habitar.-Tukuy runa, wiwa kay allpa pachapi
wacharina, wifiarina (Ministerio de Educacion, 2009: 79).

Por tanto, determinar la unién ensgmak y kawsaycomo buen vivir es desacertado,

pero se puede construir oraciones como: la videearosa o bella, la vida de las personas

! Todas las personas, animales y plantas que wivecen y desarrollan en un territorio.

2 La vida se presenta en los hombres, en los arsryade las plantas hasta su muerte.

% Muestra las vivencias y las caracteristicas deconsunidad o pueblo.

* Pertenencia a un territorio o lugar geografico;aistencia de seres que se mueven en la tierra.

® Todos las personas, animales crecen y nacen dariiorio. El equivalente defumakal espafiol fue
extraido del diccionario kichwa-espafiol del Minigiede Educacidon —Direccién Nacional de Educacion
Intercultural Bilingtie (DINEIB). El diccionario fuelaborado por un grupo de linguistas kichwas deaor.
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es bonita o las comunidades tienen caracterisfiogzias de vida. En este sentido, los
equivalentes entre el espafiol ykathwano concuerdan; pese a ello, el afan de traducir y
contar con un acercamiento exacto del buen viviticoa; y, en esa aspiracion, incorporan
otros términos al debate publico, comalilkawsay.

Por ejemplo, para el Concejo de Desarrollo de lasidwhalidades y Pueblos del
Ecuador (CODENPE), entidad estatal involucrada tz@n comunidades indigenas del
Ecuador, el Sumak kawsayiene de dos palabras kichwasmak que se interpreta como
plenitud, armonia; kawsay que es vida. Esto se traduce como buen valir Kawsay”
(CODENPE, 2011: 22). Cabe sefialar, que esta iogtitdraduce literalmente la frase buen
vivir a alli kawsay que se corresponden respectivamente. No solodtigiciones estatales
dan su veredicto, sino también académicos. Ellosutaacercamiento aumak como “lo
ideal, lo hermoso, lo bueno, la realizacion”; ykalsay“es la vida, en referencia a una
vida digna, en armonia y equilibrio con el univeysal ser humano” (Kowi, 2011: 3).

La conjuncion de dos términégchwasinterpretados por académicos y politicos han
generado sinbnimos delmak kawsayexpresados en: calidad de vida, vida digna, rauert
digna, plenitud de la vida, bien estar, estar bieeren vivir, vivir bien, saber vivir, saber
convivir, vivir en equilibrio y armonia, respetarJida.

Este rol no siempre esta exento de riesgos (intelkss y politicos), puesto que a
menudo, la falta de contacto directo con la redlidatidiana de aquellos a quienes uno
pretende representar, puede llevar a la adopciguiatgeamientos idealizados, irreales y
esencialistas sobre sus necesidades, sus aspasicipnen definitiva, sobre smodus
vivendi

El intento de traducir e interpretar la union de dims palabrakichwas,el sumaky el
kawsay,lleva aconsiderar la existencia de una expresion filoadfle las comunidades
kichwasoculta por la historia oficial pero vigente enasspoblaciones a través de sus
vivencias. Estas interpretaciones damak kawsagon observadas como indicadores de
vida de las comunidades indigenas del Ecuadonniamas que son visualizadas en los
espacios estatales con cobertura para toda ladsociecuatoriana, como “un concepto

holistico porque [estas poblaciones] entienderida iumana como parte de una realidad
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vital mayor de caractecésmicocuyo principio basico es la relacionalidddl todo”
(Cortez, 2010: 4).

Cabe sefialar que, el concepto de Viola (2011),esebbuen vivir, es un discurso de
moda que no tiene origen en las comunidades aalsstcon una creciente popularidad en

la region Andina y Europa:

Pese a la creciente popularidad del concepto edigeisas variantes, y pese a que su
uso ya esté desbordando su ambito natural (lanregidina) para extenderse por todo
el continente y, cada vez mas, por Europa [...],ilidgrafia dedicada al analisis
monografico- o cuando menos detallado- de dichcceymio es sorprendentemente
escasa, limitandose a apenas unos pocos librdicylas. Por otra parte, que todo este
material haya sido publicado durante la Ultima dacy sea extremadamente dificil
encontrar referencias a dicho concepto en la capliteratura etnogréafica sobre
comunidades andinas de Peru, Bolivia o Ecuador alada hasta el dia de hoy,
deberia llevarnos a reflexionar sobre su antojagés concretamente, si este concepto
siempre ha estado alli, es decir, si su origeraesahcestral como suele darse por
supuesto, y si ha ocupado histéricamente el papmistral que se les atribuye en la
regulacién de la vida comunitaria en las culturgleschua y Aymara ( Viola, 2011:
272).

Categorias socio-politicas: comunidad, pueblo y nemalidad

La Constitucion ecuatoriana (2008), en su arti@ns, establece que la propuesta requiere
“que las personas, comunidades, pueblos y nacilmmlds gocen efectivamente de sus
derechos (ver anexo 1) y ejerzan responsabilidedes marco de la interculturalidad, del
respeto a sus diversidades y de la convivenciardoadon la naturaleza” (Constitucion,
2008, Art. 275). Es decir, el goce de los dereanusersales y las garantias necesarias
para: una vida en comunidad, el reconocimiento aie diversidades, la igualdad, la
integracion y la cohesidn social, la convivencibdsoia, fraterna y cooperativa en relacion
armonica con la naturaleza (PNBV, 2009), es fundaah@ara la materializacion del buen
Vvivir.

En relacién con esta practjea concepto de comunidad tiene varias miradasedesd
lo moderno (progreso), lo romantico y lo practicoriunidades indigenas). La modernidad
ve la comunidad “como opuesto a la sociedad delgtnen esquema evolutivo [...asociada]

con ideas de retraso, inferioridad, no racionam@mpuesto al proyecto moderno que
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amenaza al modelo capitalista” (Ramirez, 2010: U&)vision romantica “ve como algo
puro que se estd perdiendo, algo que esta desmpal@t Y, la vivencia de las
comunidades indigenas, en especial de las comwsdadhwas de la sierra norte
ecuatoriana connota a la comunidad como una “adooiade familias para enfrentar
condiciones naturales y solucionar necesidadesew@st (Ortiz, 2012: 101).

Cabe aclarar que “las comunas fueron, desde stuitooit -y los siguen siendo
actualmente-, un espacio de resistencia de loogrungligenas subalternos y campesinos,
jornaleros y artesanos” (Ortiz, 2012: 134), es rdatesde la expedicion de la Ley de
Comunas en 1938. Son zonas no estaticas, “sddramas: abandonan ciertas funciones y
asumen otras; tiene continuidades y cambios [cditpkares constantes en cada proceso]:
mantienen su identidad, su lazos familiares, surcbde ciertos recursos [y] regulan los
conflictos™ (Ortiz, 2012: 101). Por ejemplo, en abbra-Ecuador (2012), “la comuna
campesina-indigena que miraron los agraristas |fenbchenta [...], [con respecto a la]
base social y el entorno econdémico y territoridtiston modificaciones”, pero contindia
con su papel de “proteccién de la familias, lanppoién de valores comunitarios y la
cohesion étnica” (Ortiz, 2012: 136).

La Constituciéon Politica del Ecuador (2008) menai@npueblos y nacionalidades
como sujetos de derechos colectivos establecidogdaemisma y en los convenios
internacionales. Para el efecto, el CODENPE dedfingna nacionalidad como “pueblos
milenarios ancestralmente asentados en un teoridefinido, con idioma e identidad
cultural propios. Se rigen por sus institucionegpadades y su derecho consuetudinario.
Poseen una organizacion social politica, economitdtural y espiritual y se han
autodefinido como nacionalidades indigenas” (CODENEO06: 9). Y, a un pueblo como
“entidades historicas conformadas por comunidadesstrales, asentadas en un territorio
determinado; poseen un idioma comun entre si pamodderencias dialectales. Se rigen
por sus propias instituciones, autoridades y derecmsuetudinario, organizacion social,
cultural y econémica, y forman parte de una nadidad’ (CODENPE, 2006: 9).

En suma, la comunidad es “un espacio geograficteeal, cultural, histérico,
politico-organizativo, econdémico y linglistico, ogymiembros comparten entre si varios

de esos elementos comunes en sus diversos prategusrrelacion y reproduccién socio-
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biolégica; y que a su vez, ciertos rasgos los elifeian de otros grupos en sus practicas
culturales” (Guandinango, 2010: 86). Los rasgosipuoevisualizase en la forma de vestir,

alimentacion y en procesos de produccion, entasotr

Categorias etno-filosoficas: cosmovision, filosof@ndina y sabiduria andina

“El buen vivir recoge lo mejor de las practicas,la® sabidurias, de los conocimientos de
los pueblos y nacionalidades indigenas [...]. El bugim es entendido como una vida en
armonia de los seres humanos consigo mismos, @uoasgeneres y con la naturaleza”
(Acosta, 2010: 100). El Plan Nacional para el Bdawir (2009-2013) sefiala que la
propuesta desumak kawsalpuen vivir viene desde los pueblos indigenas, cparte de
su epistemologia y cosmovision, manifestada erninditaciones de igualdad y justicia
(PNBV, 2009). EI PNBV 2009-2013, como herramiengapbliticas publicas, refleja la
apropiacion de modos de vida de los pueblos quesiesbn excluidos y discriminados

durante la historia.

[El eje central de las] cosmovisiones de las secled indigenas y afrodescendientes
es la madre tierra, entendida como una madre gparam sus hijas e hijos, a quienes
da los espacios, alimentos y elementos — césmftgisps, afectivos, espirituales,
identitarios, culturales y existenciales— necesapara vivir; es el cuerpo de la
naturaleza el que recibe y da la semilla de vidausninfinitas manifestaciones. Desde
estas cosmovisiones, los seres humanos somos piresiéx de la naturaleza, hijos de
ella (Medina, 2001; Noboa, 2006 citada en Walsh92@16).

En este contexto, el CODENPE expresa que las ralddades y pueblos indigenas han
creado sistemas de vida a base de experienciasvatias y vidas con entorno individual,
familiar, comunitario natural y universal; es deciel génesis de la sabiduria de las
nacionalidades y pueblos esta cimentado en la \wgén paciente y minuciosa de la
naturaleza, del cosmos en intima y armonica rataciéon elruna (ser humano)”
(CODENPE, 2011:15). Ademas, “los saberes andinaol@nente son basados en la razén
(inteligencia); sino en su mayor parte en la vivenmonsciente del pasado y presente
(intuicion), dentro de una realidad viva y viven@a todas las manifestaciones” (MSP y

Universidad InterculturaAmawtay Wasi2009: 15).
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En la concepcion de las nacionalidades y pueblasieerso esta concebido como una
unidad sin principio ni fin. Esta unidad infinitas entendida como Pachamama, es
decir que todo lo que existe es parte de ella oga® de ella. Esta vision integrada y
unitaria del mundo se puede visualizar en cier&@®s. Por ejemplo, en la mayoria de
las comunidades y pueblos (CODENPE, 2011:15).

No obstante, la poca disponibilidad bibliogréafités(orica y etnogréfica) que evidencie lo

mencionado, genera varias interrogantes, como:sgdixisociedades con ausencia de
conflictos? ¢ Cudles son las dimensiones y condisiale las relaciones armonicas? ¢La
relacibn armonica con la naturaleza, el ser humaeb cosmos es el eje central de las
comunidades indigenas? ¢La relacion armonica &herencia del pasado o un discurso
actual?

En esta linea, la discusién de la filosofia andéeaincorpora a los debates
académicos y politicos con presencia de autorepudblos indigenas repensando su
realidad (por ejemplo Guandinango-Potosi, Kowii,n€o). “La filosofia indigena, o
también filosofia andina, radicaliza su critica allen occidental desde el que se
concibieron las mismas categorias de nacion, eyltimeracion y pueblo” (Cortez, 2012:
s/p). La incorporacion de una “cierta racionalidedina no se da por la anulacion de la
universalidad reclamada por tradiciones de conegitoi que han surgido de matrices
occidentales, sino por la instauracion de un cam@otrabajo donde los criterios de
generacién de conocimiento se orientan por la tem@on de condiciones de vida

culturalmente diferenciadas” (Cortez, 2012: s/p).

El discurso andino, mas bien, requiri6 de una @b epistémica de caracter
intercultural donde el protagonismo de nuevos astspciales, particularmente de las
poblaciones originarias y afroamericanas, posib#it replanteamiento y basqueda de
alternativas conceptuales y politicas de caractad ly colectivo (Cortez, 2012: s/p).

En efecto, “los saberes andinos emergen como saldgela diferencia para una
constelacion de conocimientos que promueve modasddeplurales” (Cortez, 2012: s/p).
Este espacio nutre al universo del conocimientorgpe el perjuicio “epistémico que
asigna a la palabra escrita mayor dignidad inteéécen desmedro de los conocimientos

gue surgen desde formas de vida centradas enliidaoi’a(Cortez, 2012: s/p).
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Pachamama (y/o Naturaleza) y sus concepciones

La Constitucion Politica del Ecuador (2008) recanac la naturaleza pachamama,
“donde se reproduce y realiza la vidaferechos de existencia, mantenimiento y
regeneracion de “ciclos vitales, estructura, funegy procesos evolutivos [...] El Estado
incentivara a las personas naturales y juridicas, lgs colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promovera el respeto a todos los ezltom que forman un ecosistema”
(Constitucion de 2008, Art. 72). El reconocer ankturaleza como sujeto de derechos
implica una nocion de horizontalidad entre hombyeraturaleza, dejando de lado la
percepciéon de la misma como recurso natural a exxtralineada a estrategias del
desarrollo; para ello, las politicas de uso delstar enmarcadas en la conservacion y en la

reproduccion de los ecosistemas.

Ecosistema es un complejo dinamico de comunidaglgst&les, animales y de
microorganismos y su medio ambiente no viviente igteractian como una
unidad funcional y son interdependientes. Si sexdafa parte, el dafio puede
afectar a todo el sistema. Los seres humanos sde pdegrante de los
ecosistemas. Los ecosistemas pueden ser terrestragrinos, interiores o
litorales, rurales o urbanos. También pueden vaéade la escala global a la
local. Ejemplos de ecosistemas son los desiertassatrecifes de coral, los
humedales, las selvas pluviosas, los bosques berdas pastizales, los parques
urbanos y las tierras cultivadas (GlZ, 2010: s/p).

Los derechos de la naturaleza ahuyentan a “logotey en los viejos estilos de desarrollo”
y generan una ética de la naturaleza en escalbalgfoy locales, que “ataca las raices del
imaginario del progreso material” visualizadas esig ecoldgicas alrededor del mundo
(Gudynas, 2010: 29). El capitalismo y todas lagiégsode desarrollo jerarquizan las
dimensiones humanas y el de la naturaleza, siemdoenq el hombre y segundo la
naturaleza; esta nocion cosifica la naturaleza ebrfin de aumentar el crecimiento
econdmico y consigo los intereses del capital. “cascepciones sobre el ambiente,
incluido el concepto de ecosistema, también erarieana perspectiva de fragmentacion,
control y manipulacion de la naturaleza, puederiisaionales para las ideas que conciben
la relacién con el entorno como necesidad parauasesg el acceso a recursos de valor

economico actual o potencial’ (Gudynas, 2011: 37).
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La naturaleza es vista desde diferentes directrigesomo objeto, recurso o materia
prima; y, 2) como espacio de vida. Cabe sefialarlgsaliferentes nociones de naturaleza
“se construyen a través de relaciones de poderelesaber, en la produccion, en la
apropiacion de la naturaleza) méas los procesosideralizacion” de las ideas, discursos,
comportamientos y politicas” (Leff, 2003: 23).

En la primera directriz, el sistema capitalistaeaymodernidad ven a la naturaleza
como “objeto de dominio de las ciencias y de lalpogion, [...] externalizada del sistema
econdémico; se desconoce asi el orden complejo grdanizacion ecosistémica de la
naturaleza”; es decir, la naturaleza se conviréig dbjeto de conocimiento y en materia
prima del proceso productivo [...del sistema catalicomo un “flujo unidimensional del
valor y de productividad economica’(Leff, 2006: 2En este sentido, la biodiversidad es
un capital natur) materia prima para la produccién, que genera floéme monetarios.
“Biodiversidad es la variedad de la vida en la fa€f{GIZ, 2010: s/p). El Convenio de las
Naciones Unidas sobre Diversidad Biologica (CD8B}ablece “la biodiversidad biolégica
como la variabilidad de organismos vivos de cualgfiiente, incluidos los ecosistemas
terrestres y marinos y otros ecosistemas acudfidos complejos ecoldgicos de los que
forman parte. Comprende la diversidad dentro da eapecie (diversidad genética), entre
las especies y de los ecosistemas” (Naciones Urid8g2: 4).

En este contexto, la sociedad “dependiendo dedessidades e intereses presentes
en el escenario social concibe a la naturaleza a@trso de sobrevivencia, como cosa
susceptible de ser poseida, apropiada y usaddaA®ituraleza se convierte en un enemigo
gue debe ser vencido por la fuerza de la tecnolpgias instrumentos de explotacion”
(Orellana, 1999: 93). Esta nocién desagrega, @asif jerarquiza los elementos de la
naturaleza: tierra, agua, minerales, arboles, lgetréentre otros; generando conflictos
socioambientales en espacios locales y globaleslgp@propiacion, uso, transporte y

comercializacion.

6 “Capital natural como el conjunto de activos endturaleza que produce flujos de bienes y sewvidiites
para el ser humano. El capital natural aliment@asgorocesos productivos humanos, brindando ponie
los minerales, maderas y cultivos” (Gudynas, 2@)0:
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En la segunda directriz, la naturaleza es “un egpde convivencia entre la
naturaleza y el hombre [...]. Este espacio no es edianparaines predeterminados, sino
gue es un firen simismo, que tiene la particularidad de ofrecer megara reproducirse
como espacio de vida” (Orellana, 1999: 92). Pototada naturaleza y sus elementos tienen
vida, no pueden ser extraidos o utilizados paranatar divisas o capital, sino para dar
continuidad a la vida de todos los seres que cordorel ecosistema. “La naturaleza es un
ente vivo que proporciona medios de autorreproducdhlrededor de esta concepcion el
hombre construye un conjunto de creencias y valguesse expresan en practicas, habitos
y lenguajes” (Orellana, 1999: 93 y 94).

En esta linea, las comunidades indigenas asumambientalismo de los pobres o
ecologismo de los medios de vida, este es: “un emddismo que se preocupa por la
calidad de, y la accesibilidad a aquellos recursatsrales que sostienen los medios de
vida de distintos sectores de la poblacion” (Begtuin, 2009: 121); es decir, la naturaleza

es un medio para la reproduccion de la vida.

Términos culturales de las comunidades tradicisnadgie son las que lo
portan. Es un espacio de vida en tanto forma uars&en el cual cada uno de
sus elementos es una forma viviente, interdepetedida la dinamica de las
partes. Es un escenario vivo, en el que la vidareguce y reproduce bajo su
propia légica. El hombre es parte de este espagies un ente foraneo y ajeno,
aquel que agreda la dinamica del espacio vitalneéha hombre”. (Orellana,
1999: 93)

Por este motivo, “muchos de [los] elementos [dedturaleza] son considerados como los
dioses mayores de los pueblos ancestrales, [esspmrque] didugar a que la naturaleza
sea vista como sagrada, en esa dimension las ascitendesarrollo se restringian bajo el
mandato de tomar de la naturaleza solamente Ie@unecesita y no abusar de ella” (Kowi,
2011: 3).

El introducir el términopachamama como sin6nimo de naturaleza en la
Constitucién Politica del Ecuador 2008, genera dades desde un punto de vista de
ecologia politica; ya que, es una mixtura entreultural, lo social y lo ambiental. Por ello,
el concepto dpachamamdesta anclado en las cosmovisiones de los puétiigenas y

el segundo es propio del acervo cultural europ&idynas, 2009: 37). Las claves para
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entender el términpachamama“por un lado, su afiliacion es claramente andinpor el
otro, debe ser entendido como un concepto pluaatjue asoman distintos contenidos que
reflejan diferencias tanto culturales como teridies” (Gudynas, 2010a: 31). De acuerdo a
nuestra investigacion aquellos contenidos seriamat familia, acceso al agua.

Para el CODENPE, Ipachamamaes “concebida como la energia vital mas
poderosa, alberga vida, fertilidad, productividsahacion y crecimiento espiritual [...]. Las
energias vitales de la naturaleza son: agua fuegmg y aire [... y estos] no son recursos
naturales, sino elementos purificadores y sanad@@®ENPE, 2011: 18). Por tanto, “la
pachamamaes vista como madre naturaleza que permite elr,sebentendimiento y la
reflexion profunda de los pueblos indigenas, viiashas con el tiempo, en el espacio y
junto a los seres naturales”( CODENPE, 2011a: 7).

“Los abuelos y abuelas de los pueblos ancestradessdn florecer la cultura de la
vida inspirados en la expresion del multiverso,d#otodo esta conectado, interrelacionado,
nada estéa fuera, sino por el contrario “todo etepde...”; la armonia y equilibrio de uno y
del todo es importante para la comunidad” en dimees materiales, mentales y
espirituales (Huanacuni, 2010: 27). En este senkidomachamamaseria un equivalente de
la “madre tierra, energia o fuerza telurica, queege toda forma de existencia” es decir,
gue somos parte de un todo: de la naturaleza (C2020: 24).

La pachamamaen la visién de las nacionalidades y pueblogngende como
madre total de vida dentro de la cual se relacitodos los seres. Los animales
y las plantas son hermanos y merecen su lugar @selos. Lgpachamamaes

la fuente dadora de vida que, en complementariedactIpachakamakiienen

la capacidad de engendrar y hacer brotar la vidasscomunidades: comunidad
de deidades, comunidad de la naturaleza y comutidiadna. Epachakamak
se entiende como aquella fuerza fecundante que asgfiesta en toda las
energias (CODENPE, 2011a: 13).

Sin embargo, la utilizacion de la terminologiapd&hamamae establece en los discursos
de las ultimas décadas, entendiéndose como madie edstencia, de la vida, y como
varios elementos que rodean la existencia, petasetronicas espafiolas hacen referencia a
la pachamamaa un espacio verde, fértil apropiado para elwultie productos alimenticios

para la comunidad y el ayllu.
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Para fines de este trabajo se utilizara el conceépfmachamamacomo espacio de
cultivo de productos alimenticios para la subsigtede la comunidad y como equivalente
de la naturaleza. Sin desconocer que, la Carta Mexgtaura la nocion de naturaleza como
equivalente de un ecosistema natural. Cabe sefaler la no consideracion de la
naturaleza como sujeto integrador de las inteni@t@s sociales, politicas, econémicas

puede generar la extincion de la humanidad. AleetspDussel (2005) menciona que:

La muerte de la Naturaleza es suicidio colectivolalehumanidad, y sin
embargo la cultura moderna que se globaliza nadendg del respeto a la
Naturaleza de otras culturas, aparentemente masitipas” o “atrasadas”,
segin parametros desarrollistas. Este principiolégmm puede también
integrar lo mejor de la Modernidad (no debe negedatla Modernidad desde
una identidad sustantiva purista de su propia @)ltupara construir adn
desarrollos cientificos y tecnolégicos a partireda experiencia de la misma
Modernidad (Dussel, 2005: 25).

Principios y valores delayllu llakta

A manera de introduccion se puede mencionar quendgoria de las comunidades
indigenas de la Sierra, principalmente del Norte Eiador, tienen valores que son
practicados en las actividades cotidianas coranti ranti, fawpachiy, mallichiy; ama
llulla, ama Kkilla, ama shuwalas cuales son normas comunitarias no explicitatas
documentos fisicos, sino reforzadas en la tradior@hy en la practica de las actividades
cotidianas como laninka la siembra y la cosecha. Algunos de estos valobaes sido
heredados por los ancestraan{i ranti) y otros @ma llulla, ama killa, ama shuwa)
configurados por el tiempo, asumidos y legitimizagor la comunidad de acuerdo a sus
necesidades de convivencia entumas (seres humanoshayllus (familia), ayllu llakta
(comunidad) y lapachamama:El término runa se refiere al ser humano o persona en
general” y el ayllu hace referencia a dos instituciones sociales emizatas entre si y
gue, a su vez, una se deriva de la otra: famildean y familia ampliada, equivalente en

kichwa a shunku -ayllu, yawar-ayltespectivamente” (Guandinango, 2010: 89).
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Principios socio-culturales

Los principios socio culturales permiten dinamizataciones sociales, familiares y
comunitarias en un territorio; en este caso, en oamunidad. El principio mas
representativo es ehnti ranti con elementos funcionales comaiawpachiy(regalo) y el

mallichiy (distribucién y redistribucién)Siendo efiawpachiy(regalo) el primero elemento

funcional de cohesion familiar y comunitaria, egeadido como:

Elemento funcional debnti ranti que se presenta en distintos ambitos sociales:
en los nacimientos, velorios, matrimonios, actidiga agricolas, construccion
de la casa, entre otros. En cualesquiera de esSiss @ en circunstancias
especiales alyllu o un familiar (joven, adulto o mayor) de la contlaud propia

o de otra (aledafia o no), de acuerdo a sus pdsitids socio-econémicas y de
acuerdo al tiempo (pasado o actual) llevara un %énfregalo). Este puede
consistir en maiz, cebada, trigo, fréjol, huevasmales pequefios; en algunos
casos, se trata de alimentos ya preparados, tarebigmoporciona dinero en
efectivo (Guandinango, 2010: 53).

El segundo elemento de cohesion social familianlgativa es emallichiy (distribucion y
redistribucion), que implica compartir los recurstisponibles con los miembros dslliu
y de lallakta, considerando diversas circunstancias: afectieasndémicas, de estatutos,

parentesco, entre otros; por ello

Un elemento que se evidencia en la practica, eétita, en lo moral y el
contenido cultural de la légica comunitaria y peemia distribucién y
redistribucion de los productos y recursos queatispla familia ampliada y
nuclear ante un acontecimiento especial. Esta apazion se puede manifestar
en el rito del matrimonioSawariy), mediante la reparticion del “mediano”
(regalo en comida) a todos los presentes, es dantn a la familia ampliada y
nuclear como a los vecinos o conocidos. A cambitbdecibido, las personas
beneficiadas se comprometen a participar en losratifes actos que se
realizaran en lo posterior por parte de los anofies. Por otro lado, la
redistribucion se puede observar en el procesmslduherales, en el que se
ofrecen alimentos recolectados a la gente que aa@dngl cementerio. Estos
dos elementos funcionalesndwpachiy y mallichiy’ permiten que las
comunidades continen con sus esquemas econorsimuales normativos y
culturales en su vida cotidiana (Guandinango, 264}:
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En espafiol, el equivalente tinti ranti se presenta como reciprocidad, pero cabe sefialar
que estos dos términos tienen diferentes connotesien los debates sociales y politicos.
Por ejemplo, para el CODENPE, la reciprocidad @béa nocién deanti ranti, la misma
gue es definida como “dar y recibir equitativameniane ayudas ahora y yo te ayudaré en
otra oportunidad [...] Asi, la reciprocidad dentro e familia se asume como una
obligacién que cumple sus roles de acuerdo a gégereracion, grado de parentesco”
(CODENPE, 2011: 19). Ademas, esta institucion seédh reciprocidad como “un sistema
organizativo, socio-econdmico que regula las poestas de servicios a diversos niveles y
sirve de engranaje en la produccion y la distribice bienes” (CODENPE, 2011: 18); es
decir, “la reciprocidad fomenta sistemas de inteiwa equilibrados que sustentan la
supervivencia de las comunidades en base a la qwidetu agricola, sabidurias,
conocimientos, simbologias y genera sentimientosrdi&ejido comunitario” (CODENPE,
2011: 19).

En consecuencia, profundizar en el término recidest permitird buscar
equivalentes mas aproximados a la nociomaahi ranti. Para los fines referidos, elinti
ranti, es semejante al de reciprocidad, es un prin@piamizador de la comunidad, con
contenidos éticos, morales, culturales e histéri€ms ello, la reciprocidad es entendida
desde tres directrices conceptuales. La primena td@ ver a la reciprocidad como
dispositivo de una economia andina (incaica) coxturas de las nociones de desarrollo
vigentes en la actualidad, materializado en elr¢gat@bio de cosas tangibles (bienes) e
intangibles (servicios); la segunda, vista como mmecanismo dinamizador de las
sociedades andinas (expresion del don); y, la @Jtsomo un elemento de deuda social.

Primera directriz, reciprocidad como dispositide intercambio de la economia
andina. Aqui, la reciprocidad es considerada “micle la organizacion social y de la
economia andina, la reciprocidad se entiende comeeanismo a través del cual se regula
el flujo de la mano de obra, bienes y serviciosreenhstituciones de produccion,
redistribucion y consumo” (Ferraro, 2004: 40). Esistema se reproduce por pautas
morales establecidas en la comunidad; es deaieciprocidad es un “tipo de relacién de
intercambio que se sustenta en formas de moraligathtas (comunitaria, personalista,

espiritual) a las explicitamente postuladas comocanéo convencién) de la racionalidad
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econdmica, se torna ubicuo y aparentemente necegsara el buen funcionamiento del
mercado” (Narotzky, 2010: 153).

En tal sentido, la reciprocidad tiene una estre@hacion con el intercambio de
bienes y servicios entre dos o mas agentes ecoognfiadividuos, colectivos o
sociedades) relacionados con aspectos culturalemles, de parentesco. “Las relaciones
humanas se rigen por la reciprocidad, o sea: paoteespondencia complementaria de
actos y consecuencias [...]. Las relaciones reciprgeaantizan que, entre los diferentes
grupos humanos y sus miembros haya un intercamsio y equilibrado de bienes, favores
y hasta emociones” (Estermann, 2009: 259). Sin egobao siempre los intercambios son
equilibrados, méas bien tienden a estar en funcnod intereses de un solo agente; el
intercambio emocional contiene cargas subjetivamaerdo a procesos vividos de los

agentes; por ello, el intercambio justo es una b€y de expectativas casi irreales.

Las normas vigentes dalyllu no siempre son aplicadas (0 no en el mismo
sentido) a los foraneos; de un turista no se eggeiprocidad estricta, ni se
restituye proporcionalmente una cierta generosigaibida. Sin embargo, el
runa tiende a extender el principio de reciprocigaddintercambio socio-
econdémico entre los distint@yllus a la politica en general y a las autoridades
superiores (Estermann, 2009: 261).

De acuerdo con lo mencionado, la reciprocidad fesancepto que intenta explicar formas
de transferencia (de bienes y servicios tangiblesa@gibles) que aparecen como aspectos
no diferenciables de procesos culturales y socialge fin principal no seria organizar la
circulacion material de los recursos” (Malinowsk§26; Gaus, 1931 citado en Narotzky,
2010: 152). Es decir, “en particular la reciprodidd) se desmarca del intercambio
contractual del mercado, 2) se sustenta en ungaaihn moral y 3) produce relacién
social, entendida como dependencia mutua, es piduce cohesion social” (Malinowski,
1926; Gaus, 1931 citado en Narotzky, 2010: 152).

En la segunda directriz, la reciprocidad es un meozo dinamizador de las
sociedades andinas. Para “las sociedades indiaciprocidad es la que define las
fronteras econdmicas para cada totalidad étniehigterior de cada comunidad, el valor es
traduccion del poder, es decir, del prestigio; &t poder de redistribucion y no de

acumulacion” (Temple, 2003b: 170). Por consiguietitereciprocidad es el principio de
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una economia centrada sobre la produccién deldserdie una economia que tiene por
motor no el interés bioldgico sino la funcion siride humanos” (Temple, 2003a:17). En
este sentido, la reciprocidad tiene limites paraepuoduccion, en este caso la comunidad
andina, sin repercusiones en sociedades urbanas.

La reciprocidad no es un espacio para intercaméibienes o servicios, como de
funcién simbdlica expresado lineas arriba, singegeoduccion del don. No obstante, “el
don ha monopolizado los grandes debates antropol®gisobre intercambios, la
reciprocidad ha monopolizado los debates sobrecamebios en los Andes” (Ferraro, 2004
15). Pese a ello, “la reciprocidad, entendida cdengeproduccion del don por cada
asociado de una sociedad dada, el valor de intéfoa@s nulo, mientras que el valor de
renombre es maximo. En el intercambio econdmica) esvés” (Temple, 2003b: 166). En
suma, “la reciprocidad es una matriz de valor, dénal término de matriz un sentido
biolégico y no solamente matematico” (Temple, 200383); y “como estructura de

produccion de valores humanos” (Temple, 2003a: 16).

El don y la reciprocidad estan aqui en el origemniielesarrollo muy diferente
al del intercambio. El don implica sobreproduccitreciprocidad, el sobre
puja y, por tanto, el crecimiento de la produccidmanto mas intercambio y
reciprocidad, mas antagonismo. Uno, el intercamkestda unido a la
acumulacién; la otra, la reciprocidad, esta uniddd redistribucion (Temple,
2003b: 167).

Segun Temple (2003), “en la reciprocidad, de lo gedrata no es del objeto, sino del
sujeto humano, y la conciencia debe ser interpaetammo una revelacion, como el
nacimiento de un sentimiento de humanidad simudtdieate para los unos y los otros”
(Temple, 2003b: 182).

Y por ultimo, en la tercera directriz, segun Feyré2004), la deuda es un elemento
funcional de la reciprocidad, que permite relaciaacosmos, el hombre y pmchamama
con valores culturales producidos en el tiempo. tleaida [...] establece relaciones de
reciprocidad y se impone por una ley moral, porgalgiones que el sujeto ha asumido o
debido a circunstancias especificas” (Ferraro, 2064 17).
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La deuda, establece relaciones verticales jeragulc..] la deuda pertenece a
la esfera de las transacciones a largo plazo yresdnal a la produccién de un
orden cdsmico. La reciprocidad, al contrario, cemaza las relaciones a corto
plazo y es funcional a la reproduccion del orderiadoSin embargo, las dos
esferas coexisten una al lado de la otra y cadgnavee la base imprescindible
para la existencia de la otra (Ferraro, 2004: 45).

Cabe sefialar que “no existen sociedades que nozaammola deuda. Estudios
antropologicos sobre el Japon, China y especiaknieiia muestran la importancia de la
deuda en cuanto elemento constitutivo de la sodigdte la cultura, al llegar a presentarse,
en algunas sociedades, como la condicion estrliddarda condicion humana” (Ferraro,
2004: 170). Como resultado, “la deuda implica ecésrentre partes que estan unidas por
una fuerte obligacién moral, la cual define lo gsebueno y lo que es malo, lo que esta
bien y lo que esta mal” (Ferraro, 2004: 20). Daualgmanera, “cada uno da y recibe, en
busqueda de un equilibrio de convivencia. Se cpaotra a simplemente dar o simplemente
recibir. Por eso mismo, a cada derecho correspotaiiebién obligaciones, que en Ultima
instancia provienen de la necesidad de respetdiid¢anos derechos de los otros” (Alb6 y
Barrios, 2007: 70).

En suma, la reciprocidad se ejecuta por obligagontraida en un espacio
determinado, que debe cumplirse para no genettarrliss en la comunidad y en la familia

(alteracion del estatus social, estereotipos).

Valores Etico morales

En las interrelaciones dentro de la comunidadju, también domina el
principio ético de la reciprocidad, en forma deaddigo moral que tiene que
normar las relaciones ‘no-connaturales’ o extrafianes (fuera de la
consanguinidad y compadrazgo). [Afna suwaama llulla, ama quella(jno
seas ladrén, no seas mentiroso, no seas flojotds éses ‘mandamientos’
reflejan cada uno a su manera el principio de recigad (Estermann, 2009:
269).

“El ama suwa(jno robes!) Es la norma que establece la recigaocien cuanto a la
propiedad; cada robo trastorna el equilibrio exigteen la posesion de bienes y ganado, y
por tanto peligra la vida de algunos de los miemla® la comunidad” (Estermann, 2009:
269).
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El ama llulla (jno mientas!) establece la reciprocidad a nivellaleerdad en el
sentido del equilibrio en el intercambio de infooda (Estermann, 2009: 270). En tal
sentido, este valor ético puede ser la base parantinranti de conocimientos, dejando de
lado la nocion de honradez (decir la verdad) geaerdesde el occidente e incorporando la
nocion de la mentira y autenticidad que viene désdosofia andina. Aqui, “la mentira
(llullakuy) es una severa falta de reciprocidad porque naieleg’ en forma proporcional
una informacioén recibida y, por lo tanto, trastoghasistema universal de verdades [y] la
inautenticidad o ‘doble cara’); mas bien es un misrao social de supervivencia y de

resistencia a la penetracion violenta por otraucalt(Estermann, 2009: 270).

La ‘verdad’ para el runa/jagi no es algo abstrastana idea platénica eterna,
sino el orden organico y relacional del cosmos,adll el ser humano forma
parte. La ‘autenticidad’ andina entonces no tiemeger con la coherencia entre
lo exterior (‘lo que uno dice y hace") y lo interiglo que uno piensa y siente’),
sino como la adecuacién del actuar con este ordemico [relacionado al
cosmos Y las personas de cercania familiar y caaniadi En el caso de que
éste esta en peligro (por una irrupcion desde afueo decir la ‘verdad’ no es
una falta, sino mas bien puede ser un ‘deber’ (Esten, 2009: 270).

“El amagella (jno seas flojo, ocioso, vago!) Se refiere a laafale reciprocidad en el
trabajo [...] cada infraccion contra la reciprocidatoral delayni, de lamink’a y de la
faena constituye un peligro serio para la convivencieiaoy comunal” (Estermann, 2009:
272).
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CAPITULO Il
PANORAMA HISTORICO DURANTE EL PERIODO REPUBLICANO Y
CONTEXTUALIZACION DEL AREA DE ESTUDIO

Los indios son libertos de la ley, pero ¢cémo laéaegar?, son esclavos del
abuso y la costumbre. El indio, como su burro,@sanostrenca, pertenece al
primer ocupante. Me parece que lo he dicho otra Ekegoldado le coge, para
hacerle barrer el cuartel y arrear las inmundic&lsalcalde le coge, para
mandarle con carta a veinte leguas: el cura le,qaya que cargue las andas de
los santos en las procesiones: la criada del euwcade, para que vaya por agua
al rio; y todo de balde, si no es tal cual pato lgudan, para que se acuerde y
vuelva por otra. Y el indio vuelve, porque estasesondicidn, que cuando le
dan latigo, temblando en el suelo, se levanta agraddo a su verdugo: "Diu su
lu pagui, amu", dice: "Dios se lo pague, amo"eafo que se esta atacando el
calzoncillo. jInocente, infeliz criatura! Si mi pha tuviese don de lagrimas, yo
escribiria un libro titulado "El Indio", y hariaollar al mundo. No, nosotros no
hemos hecho este ser humillado, estropeado mornsandonado de Dios y
la suerte; los espafoles nos lo dejaron hechogcher como es y como sera
por los siglos de los siglos. E1 zar de Rusia ludidbla servitud, "le servage";
pero, ¢cuando saldran de entre esos siervos tlbsrtan Pouchkine, un
Gortschakoff, un Turgueneff, un Tolstoy? Las rampsmidas y envilecidas
durante trescientos afios, necesitan ochocientasvpérer en si y reconocer su
derecho de igualdad ante Dios y la justicia. Larlidd moral es la verdadera, la
fecunda. Decirle a un negro: "Eres libre", y segindiéndolo; decirle a un
indio: "Eres libre", y seguir oprimiéndolo, es laude del cielo y de la tierra.
Para esta infame tirania todos se unen; y los dtano tienen vergiienza de
colaborar con los mulatos y los cholos en una mishra de perversidad y
barbarie (Montalvo, 1887: s/p).

Comunidades e Indigenas a traves de las Constitunes Republicanas

Desde el inicio de la vida republicana hasta laiatad, algunas Constituciones del
Ecuador puntualizan caracteristicas especificaa [ miembros y las comunidades
indigenas, a continuacién presentaremos un brevargaa de este periodo.

En la Constitucion de 1830 (periodo de Juan Josee$)l se menciona: “[...] El
Congreso Constituyente nombra a los [...] curas [or]tptores y padres naturales de los
indigenas, por su caridad a favor de esta claseeme, abyecta y miserable [...]"
(Constitucion de 1830, Titulo VIII) (Trabucco, [1872007: 45).

En la Constitucion de 1843 (segundo periodo prasidede Juan José Flores) se

dice que eran ciudadanos del Ecuador: casados,resagie 18 afios, contar con una
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propiedad raiz, valor libre de doscientos pesagerer una profesion, o industria util, sin
sujecion a otro, como doméstico, o jornalero; pesdeer y escribir. Esto muestra que gran
un porcentaje de la poblacion indigena no era dad@ por no cumplir con los
requerimientos de la Carta Magna.

En la Constitucion de 1906 (periodo de Eloy Alfaed)articulo 128, establece que
“los poderes publicos deben proteccion a la radajren orden a su mejoramiento en la
vida social; y tomaran especialmente las medidasefiéaces y conducentes para impedir
los abusos del concertaje” (Constitucion PolitiebEtuador, 1906, Art. 128).

“En 1925, un golpe de estado promovido por oficiaeedios del ejército, conocido
como la Revolucién Juliana, reavivo la discusiobreda igualdad y la proteccion”; asi, la
igualdad fue el fundamento de la “cuestion socisé yasignaron funcionarios estatales a la
tarea de promover la igualdad y la proteccién degimpos rezagados y poner en marcha
un modelo del bien comun” (Prieto, 2004: 123). Lev®&ucion Juliana fue producto del
régimen oligarquico liberal impulsado por problersasiales, politicos y econémicos, que
presionaban la vida de la poblacion ecuatoriana.

La Revolucion Juliana instaurd en las discusiore$adagenda liberal, la tematica
de los indios: proteccion, “representacion corpesatle la raza india, administracion
comunal, tierras comunales, lenguas nativas, etrcagral y regulaciones de trabajo. Se
levantaron dudas sobre qué apelativo dar a losazat-‘raza india”, “indigenas” o
“campesinos™— y qué implicaba la proteccion dedaarindia”; al final, la palabra raza
india fue eliminada de la Constitucion y se reasdatnocion de indios en los debates
politicos y sociales (Prieto, 2004: 124). En lebates del Congreso, la proteccion de

comunidades indias era una cuestion de salvaguardata de los pobres en el campo.

Hacia 1938, la nocién de raza fue eliminada de das@tucion, las lenguas
nativas fueron oficialmente reconocidas y se pratda proteccién de los
“‘indios” en lugar de la “raza india”. Sin embarda,retorica oficial continué
imbuida de nociones raciales. La mayoria de lasudisnes puso énfasis en la
naturaleza colectiva de los indios o indigenassidenacién que estuvo en el
centro de los debates legislativos y publicos inelat a los senadores
funcionales y a la comunidad de indios (Prieto,4220@24).
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Volviendo la mirada a la linea histérico-constitu@l, en 1929 (periodo de Isidro Ayora),
el antecedente mencionado, la revolucion juliamesipna a la Asamblea Nacional por la
incorporacion de aspectos socioculturales en last@anién, como el mejoramiento de la
vida social de la raza india. En esta linea, la &ardel Senado anexaba a un senador para
la tutela y defensa de la raza india (Constitudtdfitica del Ecuador, 1929, Art, 33); es
decir, existid un representante que velaba pommlieseses de la poblacion indigena en el
Poder Legislativo. Sin embargo, el representantéuacuna persona de las comunidades
indias, ya que “la generalidad de los miembrosadédamblea no acepté la posibilidad de
gue un indio se sentara en el Congreso, de mauneragyobaron la mocion de establecer
un participante bajo el nombre de representanta @latutelaje y la proteccion de la raza
india, pero difundido como Senador Funcional pdRdaa India” (Prieto, 2004: 128).

La Asamblea acordé que, en el caso de los indims,era posible la
representacion directa debido a que éstos no ppdidicipar en el proceso de
eleccion de su propio senador. Es mas, seria, @niéopde la mayoria
legislativa, una contradiccion otorgarles participa corporativa mientras se
excluia del derecho al voto a las y los analfabathgtos, indios en su mayoria
(Prieto, 2004: 128).

Si bien es cierto que en el Congreso se generatdsy rechazos a la existencia de indios
en el Poder Legislativo y conflictos en los grupies élite (terratenientes liberales y
conservadores), el haber discutido instituyo urtgpde partida para la visualizacion de los
grupos indigenas en el Ecuador. Por ello, la Coieghn  de 1929 sefala que “los poderes
publicos deben proteccion a la raza india, en oalen mejoramiento en la vida social,
muy especialmente en lo relativo a su educacidéondicion econémica” (Constitucion

Politica del Ecuador, 1929, Art. 167). Este atéido marca los lineamientos generales
para mejorar las condiciones de vida de la pofesidigena, como parte de un Estado

Nacion; mismo que marca la diferencia con la Gtutéén de 1906.
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La Ley de Comunas

Casi una década después se suscito la promulgaeianLey de Organizacion y Régimen
de las Comunas (LORC), en 1937, pese a la oposidéros grupos mencionados
(terratenientes liberales y conservadores).

En la Ley de Comunas (1938) se establecen direstripara constituirse
formalmente las comunas y su registro en instingscestatales, en este caso, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, mismo que tenia comelfiasesoramiento a las comunidades
para cumplir el bien comun; es decir, la Ley pegrteévantar una linea base con la realidad
de las comunas existentes en el pais, ya que semied el niUmero minimo de miembros
de una comuna, el drgano maximo de organizaciddi¢ar, el registro de miembros, la
posesion y uso de bienes comunales.

La denominacion de comuna esta dada a todo ceoitagp que no tenga categoria
de parroquia como los de: caserio, anejo, baradidm, comunidad y parcialidad, sujeta a
una jurisdiccion parroquial (urbana o rural) (LORK®38: codificada en 2004, Art. 1, 2).
“Para poder constituir una comuna es indispensgbi el nimero de habitantes que
radiquen habitualmente en ella, sea no menor deuema”. Los miembros de las
comunidades podran “poseer bienes colectivos, ctiercas de labranza y pastoreo,
industrias, acequias, herramientas, semovientéghlesimientos educacionales [...] Los
bienes que posean o adquieran en comun, seramgaitdi de todos sus habitantes”
(LORC, 1938: codificada en 2004, Art. 3-7). En “aatbmuna se establecera un registro,
gue serd llevado por el presidente y por el sewoetiel cabildo, en un libro en el cual se
anotaran los nombres de todos los habitantes gidareen el lugar”. Ademas, se establece
gue “el 6rgano oficial y representativo de la comws el cabildo, integrado por cinco
miembros, quienes ejerceran las funciones de g dvicepresidente, tesorero, sindico y
secretario” (Anexo 2). (LORC, 1938: codificadazfi®4, Art. 8-10)

Continuando en la linea temporal de promulgaciooesstitucionales, en la
Constituciéon de 1945 (periodo de José Maria Veldbaora), capitulo séptimo de la
funcion judicial, articulo 95, se anuncia que “plraefensa de las comunidades indigenas

y de los trabajadores que no dispusieren de medmsdmicos, se establecen procuradores
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pagados por el Estado y nombrados por las respedfortes Superiores, previa terna de
las correspondientes organizaciones, conforme termdée la ley” (Constitucion Politica
del Ecuador, 1945, Art. 95). En esta Constituciénngorpora la expresion “comunidad
indigena” como parte de las palabras utilizadaa pategorizar a los pueblos indigenas; la
expresion de raza india no es parte del articulealostitucional, pero si lo es raza,
poblacion india, indio y comunidades indigenas.

Ademaés, dentro de la forma y organizacion del Estld‘castellano es el idioma
oficial de la Republica. Se reconocen el quechudegnas lenguas aborigenes como
elementos de la cultura nacional” (ConstitucionitRal del Ecuador, 1945, Art. 5). En
efecto, en lo que respecta a la educacion y atiarapel articulo 143, establece que “en las
escuelas establecidas en las zonas de predomipalitecion india, se usara, ademas del
castellano, el quechua, o la lengua aborigen réspe¢Constitucion Politica del Ecuador,
1945, Art. 143). Pese al conocimiento de la didadide idiomas dentro de la poblacion
indigena, la Constitucion de 1945 establece elmdioquechua como Unico para la
poblacion indigena a ser utilizado en los espaeibgcativos; ocasionando, desde ese
entonces, poca importancia a otros idiomas deueblps y nacionalidades (zapara, épera,

awa, wao tededo, chachi, entre otros).

Misién Andina y Reformas Agrarias

En este contexto de tiempo ocurre, una serie detedmientos, por ejemplo, la llegada de
la Mision Andina del Ecuador (MAE), en 1953 (primepresidencia de Velasco Ibarra),
estos hechos repercuten en el accionar de los mesmglzomunas indigenas en si.

La Misiobn Andina nace con la Alianza para el Pregrdagenda politica para
América Latina con incidencias econdmicas, socialpsliticas), misma que es impulsada
por Estados Unidos en su afan de instaurarse catem@a econdémica y contrarrestar la
expansion de las ideas socialistas y comunistastesis leninistas que rondaban a
Latinoameérica tras la Revolucidon Cubana, en 1958tréizista a ShukFP, 2012). La
institucion encargada de disefar las directricdsMieE fue las Naciones Unidas y fue

dirigida por la Organizacion Internacional del Tapb (OIT). La Mision Andina en el
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Ecuador fue un “verdadero experimento de desarroti integral” (Breton, 2001: 62), ya
gue “trataba de promover el desarrollo de las codagies indigenas a base de introducir
innovaciones tecnologicas y nuevas formas de argeidin de la produccion, la
comercializacion y los servicios” (Bretén, 2001:);62provechando las caracteristicas
internas de las comunidades, como elementos patiorels del progreso y de la
disminucion de brechas econdémicas entre la poblaaidigena y el resto de la sociedad
(Breton, 2001).

Para ingresar a las comunidades, la Mision Andstabéecié alianzas entre el
Estado a través del Ministerio de Prevision Sogi@omunas, la Iglesia y el Instituto
Indigenista Interamericano, mismo que tenia su sadgléxico con regionales en algunos
paises como Guatemala, Ecuador, Peru y Boliviaysy acciones estaban alineadas al
cumplimiento de la revolucién cultural. El Institupara dar cumplimiento a este objetivo,
impulso la formacion de antropdlogos de todos kisgs, siendo este personal la clave para
el trabajo de la Mision Andina (Entrevista a ShukE@12). En el Ecuador, la MAE tenia
una cobertura a nivel de la Sierra, en las proasde: “Chimborazo con 58 comunidades,
Azuay con 16, Cafar con 18, Imbabura con 37, LojaX7 y Tungurahua con 15, siendo
un total de 161 comunidades” (Breton, 2001: 72)eCsefialar que la ejecucion de “la
Mision Andina del Ecuador se realizd en comunidddess; es decir, en comunidades
gue no pertenecieren a la hacienda o a la igl€Biatrevista a ShukMP, 2012), generando
conflictos internos en las comunidades, por ejemgrida comunidad de Santa Béarbara del

canton Cotacachi, provincia de Imbabura.

Mision Andina chayamukpimi kay fiankunataka llukkhapak shayarirkanchik,
chayta shinankapak shayarikpika mishukunapash felklpurakunapash
kulirarkami, ama allpakunata takarichun nishpa [...]. Tukuylla

kabildumantakunata juiciotami katirka. Kay allpamuefio mishu; fukapa
kusapashmi kabildupimi karian. Chaymantami, tiyashlanimalkunata
katurkanchik aydariyta ushankapak [...]. Kay fAankakat minkaykunawan
llukchirkanchik, maki kashkawan shinash(ﬁntrevista a ShukmMmvV, 2012).

" Con la llegada de la Misién Andina a la comuni@@anta Barbara, Cotacachi) comenzé la aperturdage v
de segundo grado, misma que generd conflictosnioseentre terratenientes, hacendados y comunenos. U
de los terratenientes, por no permitir la apertigda via por su propiedad, establecié un juicicasiildo, en
especial con la directiva del cabildo; y, para eptar los gastos incurridos en el proceso, vendiberenes
menores (animales) (traduccion de eentrevista &NB¥i2012).
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La Mision Andina para el caso ecuatoriano “puedecs@siderada como el precedente
directo de lo que han sido las lineas maestrasosleptogramas de desarrollo rural
integral”, y una de las primeras instituciones guemovia el desarrollo armonico en la

Sierra ecuatoriana: comunales indigenas y campedireton, 2000: 55).

De alli el énfasis en diversificar sus intervene®m®en aspectos tales como el
fomento de las infraestructuras viales (caminoag), la intencién de terminar
con el aislamiento secular de numerosas comunidatieseducacion
(construccion de escuelas, campafias de alfabétipacila mejora y
modernizacion de la vivienda tradicional; la sajulh nutricién (letrinizacion,
suministro de agua potable, atencién sanitariandoién de auxiliares de
enfermeria en las propias parcialidades); y muyedaapmente el desarrollo
comunitario[...] que abarcaba desde el asesorampamtbdotar a comunidades
de personeria juridica, hasta -y de un modo muwresble-la capacitacién y
formacion de lideres y dirigentes (Breton, 200Q: 55

Sin embargo, las acciones emprendidas por MAE etami severas criticas, por un lado,

fallas de enfoque antropoldgico “no lograba entendgs caracteristicas centrales de las
comunidades indigenas, se desconocia el idiomas yadgentes eran de origen urbano”

(Martinez, 2000:73); y, por otro lado, “existia maglaridad y especificamente se buscaba
incorporar al campesino en la cultura nacional avés de una politica de corte

asimilacionista” (Martinez, 2000:73).

Continuando con el contexto histérico, en 1963 rstaurd la Junta Militar de
Gobierno con la finalidad de solucionar problemamnémicos y politicos en el pais; este
acontecimiento politico, en suma con los hallaz@bstribucidén inequitativa de tierra,
caminos, educacién) obtenidos por la intervenci@ ld Mision Andina en las

comunidades, indujeron a la Junta Militar a proelasstrategias como:

Los primeros pasos de la Junta fueron bien encalméng el pais logré
un préstamo internacional con el que se puso ena@f el llamado “Plan Vial
Quinquenal” 1964-1968, destinado a mejorar las etenas tomando en
consideracion las diferentes zonas de producciéndegica; se propugné a una
“Reforma Tributaria” en base a la unificacion deumastos y a un mejor control
de rentas; se dictd la “Ley de Reforma Agraria” ¢ @ed el Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria, IERAC; finalmenég® el campo de la

45



educacion se inicidé un plan de construcciones asE®ly se asignaron recursos
para desarrollar los programas de alfabetizaciéadycacién para adultos
(Avilés, 2012: s/p).

En julio de 1964 se promulgd la Ley de Reforma Agray Colonizacion, Decreto
Supremo no. 1480, Registro Oficial no. 297. Lamafp agraria y la colonizacion tuvo dos
propositos: integracion nacional a traves de larparacion del “campesino marginado a
la sociedad nacional y articular extensas zonasasaal territorio nacional” (Pierre y
Mazurek, 2001: 15). En este sentido, la politicaaag pretendia “integrar a la
modernidad y a la economia tierras desoladas @g@edades, cuando se sabia algo de
ellas, eran calificadas de «atrasadas»” (Pierreaguvek, 2001: 15).

El proceso de reforma estuvo enmarcado en el Pérei@ Econdmico y Social
de Ecuador de la década de los 60’s, y encaminadoelp Instituto Ecuatoriano de
Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC) con alianzratégicas de varios sectores,
como por ejemplo, con el Instituto Interamericane @iencias Agricolas de la
Organizacion de Estados Americanos (IICA) que dpert la investigacion del sector
agricola del pais. “Consiguientemente la reformaréay ecuatoriana es parte del proceso
de cambio estructural en América Latina, que bajosignia de Alianza para el Progreso
propende el desarrollo econémico, social y polileosus pueblos” (IERAC, 1965: s/p).
Cabe sefialar que el proyecto de reforma no geosréebultados planteados, ya que los
intereses de la oposicidon (terratenientes y hadasjadifuminaron los objetivos con
alianzas particulares; mas bien “atomizacion detapiedades pequenfias [...]. Esto, a su
vez, hace que el campesino, a mas de explotarehdevsupervivencia su propia parcela,
tenga que ofrecerse como trabajador "libre" erhlagendas serranas”; y, migrar de sus
localidades en busca de fuentes de trabajo (Mattpri®79: 15).

La Ley al parecer, respondia en concreto a un cedmiento simple de los
huasipungos (retazo de tierra en préstamo como phguoecarismo por un
tiempo indefinido). Es decir, que esta ley no resigo a las necesidades
urgentes de distribucién equitativa de la tierra, ana reestructuracion agraria
en el Ecuador, razén por la que se entregaronasieimservibles para la
agricultura, porque se adjudicaron por lo gendigllos individuales y no
comunales, acentuandose de esta manera la mercandih de la tierra (Macas,
2004: s/p).
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Volviendo a la linea histérica, la Constitucién #1867 (periodo presidencial de Otto
Arosemena) preve el pago igualitario por trabaja go discriminacion por “motivos tales
como raza, sexo, filiacion, idioma, religion, odnipolitica, posicion econémica o social”
(Constitucion Politica del Ecuador, 1967, Art. 264y.

Posteriormente, el segundo intento de reformariagsa realizé en la década de los
70's, con la aprobaciéon de la Ley de Reforma Agren 1973; la “Ley establecié como
método un sistema nacional de regiones, zonastgres de intervencion prioritaria, en los
cuales se concentraria el proceso de afectacidtiedas y los recursos de apoyo -
financieros y tecnolégicos - del Estado” (Pierrdgzurek, 1979: 26). Ademas, “la Ley
limitaba total o parcialmente el derecho de prdgiksobre las tierras rasticas que no

cumplan con la funcién social” (Pierre y Mazure879: 27).

De acuerdo con la Ley, la propiedad rural no cungoe su funcién social

cuando: 1) Los predios estan deficientemente eaghdst; 2) no se conservan los
recursos naturales renovables; 3) no se mantieneedaonsabilidad y

administracion directa del propietario de la exqpdain; 4) se produce

acaparamiento en la tenencia de la tierra; y, 5sa@umplen las leyes que
regulan el trabajo agricola (Pierre y Mazurek, 12m.

El proceso de reforma impulsaba la incorporaciérsivaadel campesino al desarrollo
econdémico y social, la transformacion de la estmactde tenencia y uso de recursos
territoriales y la incrementacion de la productadden la superficie bajo explotacion
(Pierre y Mazurek, 1979). “Las tierras sujetas adaion de la reforma agraria debian
distribuirse, sobre la base de unidades econémit@mentables, a las personas naturales
gue genuinamente las trabajaran y a las formasatises de produccion [...], de acuerdo
con criterios de eficiencia econdmica y de justsdaial” (Pierre y Mazurek, 1979: 26).
Asimismo, en la linea Constitucional, la Constifurcide 1979, Decreto Supremo
000, Registro Oficial 800 (periodo Consejo SupremeoGobierno), en su articulo 27,
establece que “la educacion es deber primordiaEd&do, y en las escuelas establecidas
en las zonas de predominante poblacion indigenaitisea, ademas del castellano, el
quichua o la lengua aborigen respectiva”; es diciljversidad de los pueblos se visualiza

a través del idioma reflejada en politicas edueatifConstitucion Politica del Ecuador,
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1979, Art. 27). Ademas, en el articulo 51, “se prie el acaparamiento de la tierra y el
latifundio. Se propendera a la integracion de utedade produccién y a concentrarlas
mediante la eliminacion del minifundio. Se estimué produccidn comunitaria y
cooperativa” (Constituciéon Politica del Ecuador,799Art. 51). En efecto, el Estado
garantizara la conformacion de organizaciones §ptamocion de los diversos sectores
populares, sobre todo del campesinado, en lo maulyral, econémico y social, que les
permita su efectiva participacion en el desarrddola comunidad” (Constitucién Politica
del Ecuador, 1979, Art. 30).

Las nacionalidades y pueblos indigenas y el reconimiento de derechos colectivos

A los efectos de los mencionados acontecimientods nas cuestiones politicas,
econdmicas (desigualdad, pobreza) y sociales & maogonal e internacional, se configurd
el levantamiento del movimiento indigena en 199€r (gapitulo 4). Este suceso fue
impulsado por el trato discriminatorio a la pobdecindigena, los fallidos procesos de
reforma agraria, pocos accesos a servicios bagi@snercados; vy, la falta de garantias
para el cumplimiento de derechos ciudadanos.

Los sucesos politicos y la incursion de las natidades y pueblos indigenas del
Ecuador en los debates publicos de la década d@isspermitié a la Asamblea Nacional
Constituyente de 1998 incorporar los derechos twetec para pueblos indigenas y
afroecuatorianos en los articulos 83 al 85 de d@bastitucion. El articulo 83 menciona
gue “los pueblos indigenas que se autodefinen caomnalidades de raices ancestrales, y
los pueblos negros o afroecuatorianos, forman péeteEstado ecuatoriano, Unico e
indivisible” (Constitucion Politica del Ecuador, 20 Art. 83). Ademas, la Carta Magna
reconoce los convenios y tratados internacionald,(Declaracion de las Naciones
Unidas) “con respecto a derechos y deberes fundafasrde las personas y a los derechos
colectivos” (Constitucion Politica del Ecuador, 898rt. 161).

Una década después, la Asamblea Nacional Consitiy@008) incorpora los
derechos de las comunidades, pueblos y nacionabdadsualizando como parte de la

diversidad cultural al pueblo montubio, a partirloe derechos colectivos reconocidos en
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1998. Los derechos giran alrededor de territoregonfiguracion de comunidades y

organizaciones, conocimientos ancestrales, ingiitatidad de pueblos y nacionalidades,

educacion, la no discriminacién, consulta, accesda ainformacion, tradiciones y

costumbres, entre otros (Constitucion PoliticaE®iador, 2008, Art. 56-60). Asimismo,

forman parte de los articulados constitucionalepresiones comaumak kawsayy

pachamamgtraduccion dekichwaal espafiol, buen vivir y naturaleza, respectivagjent

como planteamientos de cambio estructural en @ldgsy en la sociedad a ser alcanzados

por la poblacion ecuatoriana, por ejemplo, en lobitbs educativos, ambientales, de

salud, de la economia, justicia, entre otros.

Tabla 1: Diferencias Constitucionales sobre dereclsccolectivos

Constitucion

Variables
1998 2008
Estaqo Pluricultural y multietnico intercultural y pluricénal
ecuatoriano
El quichua, el shuar y los demdd kichwa y el shuar son idiomas oficiales de néliac
Idioma idiomas ancestrales son de uso oficiatercultural. Los demas idiomas ancestrales sonsde
para los pueblos indigenas, en |loficial para los pueblos indigenas en las zonagieon
términos que fija la ley habitan y en los términos que fija la ley.

Derechos - Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indfgena
) Los pueblos indigenas y negros ; .
colectivos - ' el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las

) afroecuatorianos
sujetos- comunas

Implicaciones
Derechos
colectivos

1. Mantener, desarrollar y fortalecer
identidad y tradiciones en lo espiritu
cultural, linguistico, social, politico
econdémico.

u .

;. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su

iIdentidad, sentido de pertenencia, tradicionessirales
formas de organizacion social.

2. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de
discriminacién fundada en su origen, identidadogtra
cultural.

3. El reconocimiento, reparacién y resarcimientasa
colectividades afectadas por racismo, xenofobiargso
formas conexas de intolerancia y discriminacion.

2. Conservar la
imprescriptible  de las tierr
comunitarias, que seran inalienab

inembargables e indivisibles, salvo| [a

facultad del Estado para declarar

utilidad publica. Estas tierras estaran

exentas del pago del impuesto pred

propiedId

2. Conservar la propiedad imprescriptible de saisds
es o T X
dmunitarias, que seran inalienables, inembargables
indivisibles. Estas tierras estaran exentas deb g

asas e impuestos.

al.

3. Mantener la posesion ancestral
las tierras comunitarias y a obtener
adjudicacion gratuita, conforme a

de
Su Mantener la posesion de las tierras y terrigorio
lancestrales y obtener su adjudicacién gratuita.

ley.
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4. Participar en el uso, usufruc
administracion y conservacion de
recursos naturales renovables que
hallen en sus tierras.

(;%. Participar en el uso, usufructo, administracipn
Cé)nservacién de los recursos naturales renovabiese
haflen en sus tierras.

5. Ser consultados sobre planes
programas de prospeccion
explotacion de recursos no renoval
que se hallen en sus tierras y

puedan afectarlos ambiental
culturalmente; participar en |
beneficios que esos proyec

reporten, en cuanto sea posible
recibir indemnizaciones por |
perjuicios socio-ambientales que
causen.

7. La consulta previa, libre e informada, dentroude
pfazo razonable, sobre planes y programas de

| rsospeccién, explotacion y comercializaciéon qle Ireas!

138 renovables que se encuentren en sus tierra®y qu
pledan afectarles ambiental o culturalmente; ppatic
JEN los l_aene_:ficios que esos proyectos reporten ipirec
c|)rsldemn|za0|ones por los perjuicios sociales, calagy
ambientales que les causen. La consulta que deban

)gé{alizar las autoridades competentes sera obligayor
Jo ortuna. Si no se obtuviese el consentimientoade |
comunidad consultada, se procederd conforme a la

Constituciéon y la ley.

6. Conservar y promover sus practi
de manejo de la biodiversidad y de
entorno natural.

8. Conservar y promover sus practicas de maneja de
chiodiversidad y de su entorno natural. El Estado
sgtablecerd y ejecutara programas, con la partiéipa

de la comunidad, para asegurar la conservacion y
utilizacion sustentable de la biodiversidad.

7. Conservar y desarrollar sus forn
tradicionales de convivencia
organizacion social, de generacior
ejercicio de la autoridad.

18.5 Conservar y desarrollar sus propias formas de
convivencia y organizacién social, y de generagion
jercicio de la autoridad, en sus territorios |egaite
riconocidos y tierras comunitarias de posesion
ancestral.

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su cdeoe
propio o consuetudinario, que no podra vulnerar
derechos constitucionales, en particular de lazresj
nifias, nifos y adolescentes.

8. A no ser desplazados, co

pueblos, de sus tierras.

™A No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

9. A la propiedad intelectual colecti
de sus conocimientos ancestrales;

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocitogn
colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes
ancestrales; los recursos genéticos que contieaen |
diversidad biolégica y la agrobiodiversidad; sus
vinedicinas y practicas de medicina tradicional, con
ailsclusion del derecho a recuperar, promover y jgete

valoracion, uso y desarrollo conforrles lugares rituales y sagrados, asi como plantas,

alaley.

animales, minerales y ecosistemas dentro de sus
territorios; y el conocimiento de los recursos y
propiedades de la fauna y la flora. Se prohibe toda
forma de apropiacibn sobre sus conocimientos,
innovaciones y practicas.

10. Mantener, desarrollar
administrar su patrimonio cultural
histérico.

13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar
reservar su patrimonio cultural e histérico conaote
ihdivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado

proveera los recursos para el efecto.

y
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11. Acceder a una educacion
calidad. Contar con el sistema
educacion intercultural bilingte.

14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sisted&
educacion intercultural bilinglie, con criterios de
calidad, desde la estimulacion temprana hastavel ni
&gperior, conforme a I_a} diversidad c_ulturgl, pata e
é:éudado y preservacion de las identidades en
consonancia con sus metodologias de ensefianza y
aprendizaje. Se garantizar4 una carrera docente.dig
La administracion de este sistema sera colectiva y
participativa, con alternancia temporal y espacial,
basada en veeduria comunitaria y rendicién de asent

15. Construir y mantener organizaciones que los
representen, en el marco del respeto al pluraligizada
diversidad cultural, politica y organizativa. Elt&do
reconocera y promovera todas sus formas de expresié

y organizacion.

14. Participar, median
representantes, en los organisn
oficiales que determine la ley.

los
la

16. Participar mediante sus representantes en
@rganismos oficiales que determine la ley, en
ndsfinicion de las politicas publicas que les comaa,
asi como en el disefio y decisiéon de sus prioridades
los planes y proyectos del Estado.

17. Ser consultados antes de la adopcion de unalaned
legislativa que pueda afectar cualquiera de susctes
colectivos.

18. Mantener y desarrollar los contactos, las ietes
y la cooperacion con otros pueblos, en particadsigue
estén divididos por fronteras internacionales.

15. Usar simbolos y emblemas que
identifiquen.

[8. Impulsar el uso de las vestimentas, los sinsbglo
los emblemas que los identifiquen.

20. La limitacion de las actividades militares ars s
territorios, de acuerdo con la ley.

21. Que la dignidad y diversidad de sus culturas,
tradiciones, historias y aspiraciones se reflejanlae
educacion publica y en los medios de comunicad@®n;
creacién de sus propios medios de comunicaciéralsoci
en sus idiomas y el acceso a los demas sin
discriminacién alguna. Los territorios de los pasbén
aislamiento voluntario son de posesion ancestral
irreductible e intangible, y en ellos estard vedamtio

tipo de actividad extractiva. El Estado adoptaralioees
para garantizar sus vidas, hacer respetar su
autodeterminacién y voluntad de permanecer en
aislamiento, y precautelar la observancia de sus
derechos. La violacion de estos derechos constituir
delito de etnocidio, que sera tipificado por la. &}
Estado garantizard la aplicacion de estos derechos
colectivos sin discriminacién alguna, en condicode
igualdad y equidad entre mujeres y hombres.

12. A sus sistemas, conocimiento
practicas de medicina tradicion
incluido el derecho a la proteccién
los lugares rituales y sagrados, plan
animales, minerales y ecosistemas

5 Y
al,
de
tas,
de
de

interés vital desde el punto de vista
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aquella.

13. Formular prioridades en planes$ y
proyectos para el desarrollo |y
mejoramiento de sus condiciones
econémicas y sociales; y a un
adecuado financiamiento del Estadq.
Fuente: Constitucion Ecuatoriana 1998 y2008
Elaborado por: Yuri Guandinango

Contextualizacion del estudio de caso
Canton Cotacachi

Organizacion territorial

El canton Santa Ana de Cotacachi esta situado molncia de Imbabura, Ecuador;
localizado al suroccidente de esta provincia y 4 Rid al noreste de la ciudad de Quito
(Municipio de Cotacachi, 2012). Cotacachi limitaNrte con el canton Urcuqui y la
provincia del Carchi, al Sur con Otavalo y la prmva@ de Pichincha, al Este con los
cantones de Urcuqui y Antonio Ante; y al Oeste learona no delimitada Las Golondrinas
(superficie 129,79 kf) y provincia de Esmeraldas (Municipio de Cotacaéill). El
cantdon Cotacachi estd constituido territorialmesrteparroquias, comunidades y zonas.
“Existen 10 parroquias, de las cuales 8 son rusa2son urbanas, a estas, dos el INEC les
considera cabeceras cantonaleas zonas establecidas y reconocidas son tresandyb
Andina e Intag; la zona urbana comprende las pamequrbanas de San Francisco y El
Sagrario, asi como el area urbana de la parroqi@uiroga” (Municipio de Cotacachi,
2011: 2). Ademas, “la zona andina comprende la®gaias rurales de Imantag, Quiroga y
las comunidades rurales de la cabecera cantonadnia de Intag esta conformada por las
parroquias rurales de Apuela, Plaza Gutiérrez, |&eelPefiaherrera, Vacas Galindo y

Garcia Moreno” (Anexo 3).
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Poblacion

Para el 2010, el total de la poblacion cotacaclieéale 40.036 personas; segun el ultimo
censo de poblacion y vivienda realizado por elitunst Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), ha habido un crecimiento poblacional del 8#tre el 2001 y el 2010. Ademas,
estos datos revelan un decrecimiento poblaciond eona de Intag (parroquias rurales),
por ejemplo, entre 1990 y 2001, las parroquias deefa, Pefieherrera y Vacas Galindo
tuvieron una declinacion porcentual del 20%, 25%8%6 respectivamente y, en el 2010,
estas cifras continuaron hacia la baja con el 4% ¥ 17% menos, incluyéndose a la lista
las parroquias de Plaza Gutiérrez y 6 de JulicCdellaje con menos del 24% y 6%

respectivamente (Ver Tabla 2).

Tabla 2: Evolucion poblacional de Canton Cotacachi
Periodo: 1990-2010

Cantén Parroquias 1990 2001 2010
e many 1190115007 17199

Apuela 2392 1909 1824

Garcia Moreno 4440 4682 5060

Imantag 3927 4660 4941
COTACACHI | Pefiaherrera 2663 1999 1644
Plaza Gutiérrez 684 653 496

Quiroga 4860 5561 6454

6 de Julio de Cuellaje 1804 1903 1780

Vacas Galindo 1179 846 698

Total 33250 37215 40036

Fuente: INEC-CENSO POBLACIONAL 1990, 2001, 2010
Elaborado por: Yuri Guandinango
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Pese a los datos anteriores, en el afio 2010, eld&8foblacion global de Cotacachi
concentré en el sector rural y solo el 22,10% ersegtor urbano. Ledistribucion
poblacional entre hombres y mujeres sefiala un ptajeesuperior de poblacién mascul
con el 50,18%, mientras que las mujeres estan Ic49.82% de la poblacion global. Ce
sefalar que la diferencia entre estos dos segmpabdacioness infima. Los datos fuerc

obtenidos del censo poblacional 2010 (Ver Gréfic

Grafico 1: Distribucion Poblacional del Cantdon Cotacact
Periodo: 2010
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Fuente: INECEENSO POBLACIONAL 201
Elaborado por: Yuri Guandinan

El censo poblacional del 2010 muestra que el 53,5% deblacion se autoidentifica cor
mestiza, seguido de 40,6% como indigena; es deair,Cotacachi coexisten vari
expresiones culturales siendo los mayoritariosnestizos y kichwas (Ver gréafico 2

anexo 4).
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Gréfico 2: Auto identificacion poblacional segun su culturay costumbres
Periodo: 2010

Blanco, 2,5% Otro, 0,2%

\vi

Afroecuatoriano,

0,8%
Negro, 0,9%

Mulato, 1,1%
Montubio, 0,5%

Fuente: INECEENSO POBLACIONAL 201
Elaborado por: Yuri Guandinan

Economia, servicios basicos y tenencia de la tier
El censo poblacional del 2010 indica que la ramaadividad econdmica con may
namero de personas es la agricultura, con el 3% goblacion cotacachefia, seguidc

manufacturas con el 14% (Ver Anexo

La produccion de las comunidades de la andina esta orientada basicame
al autoconsumo familiar, debido a: tamafio de lasgbas que en promedio
ubican en 0,5 Has.; deterioro de los suelos; fd#kaagua de riego; dél
conocimiento en el manejo de suelos y de agrialem general;, fea de
politicas sanitarias y asistencia técnica por pdetegobierno; apenas el 18,¢
de la PEA se dedica a la actividad agropecuarian{dihio de Cotacachi, 201
52).

Con respecto a los servicios basicos, el “37,30%adeviviendas tienen acceso gua
entubada por red publicaMunicipio de Cotacachi, 2011: 9); cabe sefalar que “la :

urbana cuenta con dos plantas de tratamiento,a easa del agua y en Quiroga. A ni
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rural los sistemas de agua no tienen plantas tartiento, solo en algunos casos, tanques
sedimentadores y aplicacion de cloracién, en dsgases no se realizan analisis de calidad
de agua” (Municipio de Cotacachi, 2011: 10).

Las fuentes abastecedoras de agua para el cantégaClo, para consumo

humano son, en la zona urbana, la Marqueza querdisge un caudal de 200

I/'s en época lluviosa y 150 I/s en estigje; laazandina se abastece de 30
microsistemas, entre los cuales se destaca el rmédggque es el de Chumavi
gue da cobertura a 600 familias, cuya agua prowigleeCuicocha y de los rios

Pichavi con una dotacién de 12 I/s la misma quesstd concesionada; el

sistema Pitzambiche tiene 18 I/s y esta adjudicddoeste volumen, solo se

aprovechan 6 I/s; en cambio del sistema Yananystomas son directamente
de rios y quebradas. En la zona de Intag las paies fuentes abastecedoras
son el rio Intag con 15098.86 I/s (Municipio de &aichi, 2011: 9).

Ademas, “la cobertura de energia eléctrica en etéocaes de 69,45% de acuerdo al
Infoplan 2001”; “el 86% de las viviendas del seatobano, tienen el servicio eléctrico,
mientras que en lo rural la media es de 92,38%"niMpio de Cotacachi, 2011: 77). Por

ello, la cobertura eléctrica es mayor en el saci@ que el sector urbano (Ver Gréfico 3).

Gréfico 3: Viviendas con servicio de luz eléctricéParroquias)

Periodo 2010
Viviendas con servicio de luz eléctrica (%). Parroquias
% QT et 0 0 Ey 0
,b\.'b ’bo,bo Qoe efob q,‘@ 'b\‘(\b 0\@ &{é 0&0
N v & &L o o N
@ 9

Fuente: EMELNORTE 2010.
Elaboracion: Municipio de Cotacachi-Plan de DedlargpOrdenanimiento Territorial (PDOT)
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Con lo concerniente a la tenencia de la tierraa€aathi tiene 19.263 Unidades Productivas
Agropecuarias (UPAS), correspondiente a 89.136Aheas, de acuerdo al Censo Nacional
Agropecuario (censo realizado en el 2001: INEC-M8IGA). La superficie del canton
esta repartida en: 42% montes y bosques, 43% agubamdas, 9% paramos; y, el 3% se
encuentran en descanso y el 2% destinado a otogsque tienen que ver con viviendas y
espacios publicos. Del total de UPAS, “el 16% desigerficie ocupan los pastos
cultivados, el 16% los pastos naturales, el 9%wvadgttransitorios y de barbecho, el 4%
cultivos permanentes” (Municipio de Cotacachi, 2082). En este sentido, el 68,8% de las
familias tienen entre “5 hectareas y 31,2% tienenovede 1 hectarea” (Municipio de
Cotacachi, 2011:58). “En la zona andina un 16%adddmilias no disponen de tierra; y de
las familias que disponen de tierra el 65% dispdeeescrituras de sus terrerbs”
(Municipio de Cotacachi, 2011: 52) (Ver Anexo 6).

El Municipio de Santa Ana de Cotacachi

A partir de la segunda mitad de la década de Ids B@sta la actualidad (2013), el
Municipio de Cotacachi es administrada por alcaloeigenas: el primero fue Auki
Tituafa, candidato de Pachakutik con orientaménlogica de la CONAIE; y, el segundo
alcalde en funciones es Alberto Anrango, candidatélianza Pais (AP). En la alcaldia de
Auki Tituafia se reestructuro la planificacion caaica través de la Asamblea de la Unidad
Cantonal “como instancia participativa de la socatectivil’, impulsado por sinergias
positivas de participacion existentes con la ogoion local (UNORCAC) (Ortiz, 2099:
201). Cabe mencionar que, los conflictos entre rorgaiones nacionales (CONAIE y
FENOCIN) se reprodujo en lo local, entre el alcaliteafia y la UNORCAC debido a las

fisuras ideoldgicas existentes entre estos dososugsciales: “la UNORCAC surgio en el

8 En esta zona predominan superficies menores E0@& nf con el 54,19%, UPAS con superficies
entre 1001 m hasta 5000 el 28,85%, entre 500frhasta 10.000 fcon el 9,2% y las UPAS
con superficies mayores a 10.008 eorresponden el 7,05% (Ver anexo 5 y 6) (Municige®
Cotacachi, 2011:58).
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seno de una organizacion clasista, la FENOCIN, mr@enAuki Tituafia es militante de la
CONAIE vy tiene un discurso étnico” (Ortiz, 2099: 220 Las principales diferencias
estuvieron marcadas en: control y manejo de laniagle Cuicocha y la reserva Cotacachi
Cayapas; “[...] programa de alfabetizacién, pueslgperacion cubana, en conjunto con el
Municipio, realizé dicha iniciativa en castellanonp en kichwa, como lo planted la
UNORCAC”; vy, “la construccion del mercado, dondeispedia la venta directa de los
productores indigenas y la disputa por recurs@niiieros que llegaban de la cooperacion”
(Ortiz, 2099: 202).

Las diferencias entre el Municipio y la UNORCAC sicamo malestar en la
poblacién indigena de Cotacachi tanto a nivel degdivo y de ejecucion de politicas del
Gobierno Local. “En las elecciones de 2006 la UN@RGCse distancio de Pachakutik,
intervino activamente en la Asamblea Constituyelet®lontecristi y lanz6 candidatura a la
alcaldia de Cotacachi de Alberto Anrango, lidedador de la UNORCAC en las listas de
Alianza Pais (AP)".

El Gobierno Autbnomo descentralizado Municipal é@t8 Ana de Cotacachi tiene
como mision “procurar el bienestar comun de losadores del cantén, promoviendo el
desarrollo sostenible, sustentable y socialmergporesable, a través de la provisién de
servicios sociales, medioambientales y de infraesira publica” (Municipio de
Cotacachi, 2011a: 7). El Municipio estd conformgolar niveles jerarquicos: “nivel
directivo por el Consejo Municipal, nivel Ejecutiyaor el Alcalde, nivel asesor por la
Procuraduria Sindica y la Secretaria General \ aginistrativo por varias direcciones”
(SEPROYCO, 2011: 52) (Ver Anexo 7).

La municipalidad, para la consecucién de los olmstcantonales alineados al Plan
Nacional para el Buen Vivir y al Cédigo Organico@eyanizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (Ver Anexo 8), se organiza stesas interdependientes: politico
institucional, social cultural, econdmico produotiv ecolégico ambiental y de
asentamientos humanos. En el 2011 el canton tuzonwersion de 15'177.320 USD (Ver
Anexo 8).

De acuerdo a la rendicion de cuentas del peri@t@lf2011, la municipalidad

manejo 5'483.724 USD en el sistema politico instdoal municipal, de los cuales, el 55%

58



representd a gastos de inversion, el 27% a gasiogerdes y el 18% a gastos de
financiamiento de capital y nuevos procesos. Adetaagndicion de cuentas muestra que
el sistema social cultural tuvo un monto de inversile 2'284.087 USD, repartidos en:
61% en atencion a grupos vulnerables, 12% artdtyral) 11% en seguridad ciudadana,
6% en justicia para mujeres, 2% en recreacion priep2% convenios en beneficio de la
comunidad, 1% en informacién y comunicacion y efcpotaje restante en gastos de
logistica (Municipio de Cotacachi, 2011a).

El sistema econémico productivo conté con un maotal de 279.424 USD, en el
2011, de los cuales el 54% se utiliz6 en markeyingublicidad y el 46% en proyectos
productivos y ferias. El sistema ecolégico ambietntao un monto total de inversion de
1'158.675 USD, distribuidos en: el 80% de los reoarecondémicos fueron empleados en
la construccion del relleno sanitario, el 14% ercw@tado de la naturaleza, el 3% en la
calidad del agua y 3% final en las unidades dessai®ato. Y por Ultimo, el sistema de
asentamientos humanos, movilidad, energia y comg&ti poseyé un monto de inversion
de 5'981.408 USD fraccionados en: 40% en servidasicos (agua, alcantarillado,
electrificaciéon, recoleccién de basura), el 22%la&rconstruccién de edificios sociales
(casas de talleres, subcentros de salud) y el 22¢ante en cuidado de parques, educacion,
electrificacién, mano de obra y consultorias (Mimade Cotacachi, 2011a).

La Union de Organizaciones Campesinas Indigenas @otacachi (UNORCAC)

La UNORCAC es una organizacion de segundo gradéir@s de lucro, fundada el 19 de
abril de 1977; surgi6 con el afan de “construir soeiedad mas justa, que trabaja en forma
coordinada y participativa, impulsando el desaorotin identidad de sus comunidades y el
pueblo de Cotacachi” (Estatuto de la UNORCAC, 20417, 4). La organizacion es una
“entidad juridica de derecho colectivo, ilimitad@dnmero de miembros, duracion indefinida,
con jurisdiccion en el cantén Cotacachi, provindgalmbabura, Republica del Ecuador”
(Estatuto de la UNORCAC, 2007, Art. 1) (Ver Anexo 9

La UNORCAC tiene los siguientes principioshtik yuyaylla, shuk shunkulla, shuk

makilla (un solo pensamiento, un solo corazon, una solo)fiaque guian el accionar de
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la misma (Estatuto de la UNORCAC, 2007, Art. 6). dSte sentido, la gestion y el nivel
operativo se alinean en las siguientes &areas: |€drtaento organizativo, recursos

naturales, desarrollo econémico y desarrollo sogialivel de fortalecimiento organizativo

se enfoca en la coordinacion entre las bases (ddades) y la UNORAC, a través del
fortalecimiento de los gobiernos comunitarios, ipgrécion activa (mujeres, jovenes, nifios
y adultos mayores), formacién de nuevos cuadrogedicias y politicos, entre otros

(UNORCAC, 2008).

En el area de recursos naturales, las actividastés €irigidas hacia el “acceso a
agua Yy tierras; la conservacion y el manejo resggdasde los recursos naturales - agua,
suelos, bosques, paramos y biodiversidad; el fandatla agro ecologia y la soberania
alimentaria y la generacion de una conciencia deeamwacion y proteccion ambiental”
mediante la coparticipacion de “comités de microcas, juntas de agua de consumo y de
riego, profesores ambientalistas y clubes ecol&di@dNORCAC, 2008: 31). En el area de
desarrollo economico, las acciones van hacia léividad agropecuaria, sustentable y
enfocada al mercado; la implementacion de alterasiproductivas complementarias a la
labor agricola; la ampliaciéon y consolidacion deémpresas formadas por la UNORCAC;
la innovacion y comercializacion de productos yisers” y, en el area de desarrollo social
las actividades se enfocan a la revitalizacionadeléntidad (UNORCAC, 2008:32). Las
aéreas de trabajo mencionadas se plasman endatesdrorganizacional de la UNORCAC
(Ver Anexo 10). Cabe sefalar que la organizaciéfiliak de la Federacion Nacional de
Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (EEN)Oy agrupa a 46 comunidades

del canton Cotacachi (Ver Anexo 11).

Un factor que influy6 en la identidad de la organién indigena de Cotacachi
fue su vinculacion con la Federacion Nacional dga@izaciones Campesinas,
Indigenas y Negras (FENOCIN). Es una relacion deyigluelta que se afianza
con el transcurso de los afos: la union logra tdepgaara su lucha desde las
organizaciones nacionales al tiempo que su dinasuc@-organizativa le ha

permitido jugar un rol importante en la vida dddderacion, hasta el punto en
gue comuneros de Cotacachi se han encargado @mduccién durante varios

periodos. La UNORCAC recibe, asi la influencia aedrriente clasista, siendo
a inicios de los afios ochenta, en Imbabura, unguiieo de las marcha (Ortiz,

2009: 175).
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Comunidades: Santa Barbara, El Batan y San Pedro

Las comunidades que forman parte del estudio de s@s parte de la parroquia Sagrario,
cantdén Cotacachi, y fueron formalmente legalizaglasel Ministerio de Agricultura de

acuerdo a lo establecido en la Ley de Comunas e@ezh 1938; no obstante, las
comunidades fueron legalizandose paulatinamenteudesde la década de los treinta, lo

cual se refleja en la siguiente tabla 3.

Tabla 3: Acuerdos ministeriales de las comunidadede San Pedro, El Batan y Santa

Barbara
Comunidad Ac_uerd_o Institucion Fecha
Ministerial
Santa Barbara de |a 53 Ministerio de Agricultura 23 de Agosto de
Esperanza 1938
L . 7 de junio de
San Pedro 1716 Ministerio de Agricultyra
1954
El Batan 2805 Ministerio de Agricultura 14 digmsgyo de

Fuente: MAGAP
Elaboracion: Yuri Guandinango

Las comunidades de Santa Béarbara y San Pedro fgerannidades libres; es decir, no
estuvieron dentro de una superficie de la haciengaopiedad privada; mientras que El
Batan fue parte de la Hacienda Ocampo, por lo teotsiderada no libre. Esta situacion
generd conflictos internos y externos, por ejemeiola apertura de vias; en 1961, en una
carta enviada al Ministerio de Prevision Socialgim@inas, por parte del presidente de la
comunidad del Batan, José Rafael Guitarra, solglitanvio de dos delegados “uno por
parte del Ministerio de Prevision Social y otro Nehisterio de Obras Publicas, para luego
conocer la situacion de las comunas de El Batamayd, tanto en lo relacionado al trabajo

obligado, como en la necesidad de disponer de wi@apvopia, adopten la resolucion méas
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justa y legal, en salvaguardia de nuestros legtiderechos” (Carta Oficio N° 419-CSC,
del 15 abril de 1961, reposa en los archivos del®AR). Dos afios después, el presidente
manifiesta que:

Son casi dos afos que nos dirigimos a ese Mirostparticipando la
dificil situacién por la que atraviesa las comudita de El Batan y
Azaya, en virtud de no disponer de un camino prgpio donde

transitar, para comunicarnos desde nuestras camaselc mundo

exterior, existiendo un sendero de propiedad dtaldenda “Ocampo”,

y las laderas de un rio, sobre el que alega, tamigiéminio de la

indicada hacienda, para caminar por el sendera tapdaderas del rio,
se nos obliga a pagar un tributo, que correspondeatzajos sin

remuneracién. Esta queja la recibié el Ministerom @sombro y se
hicieron las gestiones conducentes, para que leogiggion de los

terrenos y la construccion del camino lo tome &ango el Ministerio

de Obras Publicas, y asi como tenemos en nuest@ssmla

transcripcion del oficio n®4304 del 13 de septiamide 1962,

contestando al que dirigiera el Ministerio de Fsigwvi el 28 de agosto
con el N° 1843. Han transcurrido los tiempos lo paeecia iba ser una
halagadora realidad, ha quedado en el Ministerig af&oluto, sin que
nadie se interese por salvarnos del agudo y difimblema (Carta
Oficio N° 10220, del 31 de mayo de 1963, repostosrarchivos del

MAGAP).

No obstante, las comunidades libres, pese a suiaddmdhan tenido varios conflictos
internos y externos, por citar: San Pedro, en 1868ala que la comunidad enfrenta delitos
de robo, ultraje y violaciones provocados por ldembros de la comunidad vecina El
Cercado; esto, en una carta enviada al MinistexiBretvision Social y Comunas.

Desde hace algunos afios venimos soportando unasiduagion con
relacion a los robos, ultrajes, violaciones, et¢.&fue nos vienen
ocasionando ciertos antisociales, ubicados en iauca El Cercado.
Nosotros ciudadanos honrados, hemos tomado méltipledidas de
caracter legal contra esa hampa organizada ernnbsrds de nuestra
comunidad, pero nada ha sido ejecutivo y mas leehas extremado
esos robos, esos maltratos y esas violaciones gsiehan puesto al
borde de la desesperacion (Carta Oficio N° 5334 ,18ede junio de
1969, reposa en los archivos del MAGAP).

Los antecedentes de libertad, referido a las cosadeis libres, fueron requisitos para
emprender acciones de la Mision Andina en la dédades 50'’s; por ello, ingresaron a las

comunidades de San Pedro y Santa Barbara, donddsanpa apertura de caminos, la
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agrupacion de mujeres con el fan de ensefarlegidartes de aseo y preparacion

alimentos (Entrevista, 2012, Shukc

Poblacién

Gréfico 4: Poblacién de las comunidades: San Pedro, El BatdnSanta Barbare

Periodo 2006
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Fuente: UNORCAC
Elaboracion: Yuri Guandinango

Comunidades

De acuerdo al censo poblacional de las comunidadégenas, realizado en el 2006, po

UNORCAC, la comunidad de San Pedro abarca mayoeraide familias y personas c

respecto a las tres comunidades mencionadas (\&ficGHl); cabe sefialar que loatos

pueden variar, debido a la separacion temporah dievestigacion (datos de la UNORC

2006 y la investigacion 2007). Con respecto a lhlgmdn por género, la poblaci

femenina es mayor en la comunidad de Santa Baybar&8atan, las mismas quienen el

59% y el 51% respectivamente (Ver Grafico
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Gréfico 5: Poblacion por género de las comunidades: San PeqdrEl Batan y Santa
Barbara
Periodo 2006
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Fuente: UNORCAC
Elaboracion: Yuri Guandinango

Con respecto a la poblacion por grupo étnico, eitaunidad de San Pedro el 98,9% d
poblacion, residente en la comunidad, se considetggena y 1,1% mestizo; en

comunidad de El Batan el 94,44% y en Santa Barbhi@7,925% se identifica con
indigena (UNORCAC, 2006: 15). Ademas, la mayoria deriembros de las comunidac
sabe leer y escribir; sin embargo, el porcentajtante de personas que no saben ni le

escribir se concentra en la poblacién feme(Ver Tabla 4).

Tabla 4: Poblacién con instruccion basica de las comunidas de San Pedro, El Bata
y Santa Barbara
Periodo: 2006

3 .
. % Poblacion que sabe % Mujeres no % Hombres no saber
Comunidad - saben leer ni . L
leer y escribir e leer ni escribir
escribir
San Pedro 61 22,5 15,2
El Batan 57 27 17
santa 66,5 19,4 12
Béarbara

Fuente: UNORCAC
Elaboracion: Yuri Guandinango
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Economia, servicios basicos y tenencia de la tierra

Los miembros de las comunidades realizan variagidaties para cubrir sus necesidades;
por ejemplo, la comunidad de Santa Béarbara cenireec®nomia en actividades de
agricultura y albafiileria; cabe sefalar que lacafitira incorpora la mayor parte de
poblacion femenina de la comunidad con la copaddn de nifiez y adultos mayores
(Ver Tabla 5).

Tabla 5: Actividades econdémica de las comunidadeg &an Pedro, El Batan y Santa

Barbara

Periodo: 2006
Actividades Santa
econoémicas Barbara El Batan San Pedro
Agricultura 33 6 16
Albafiileria 53 31 17
Jornalero agricola 26 13 8
Negocios 25 17 5
Otros actividades 77 214 437
Servicio doméstico 13 21 19
Total 227 302 502

Fuente: UNORCAC
Elaboracion: Yuri Guandinango

Con lo que respecta al acceso y tenencia de latiexss comunidades analizadas tienen
diferentes procesos de adquisicion, herencia yustiof Por mencionar, en la comunidad
de Santa Barbara la distribucion de tierra fue delaido a los procesos de reforma agraria
impulsados por el Estado ecuatoriano. En conse@jelacpoca disponibilidad de tierra
para cultivos de subsistencia, mas los comprondsdserencia de tierra con los hijos y la
necesidad de autonomia y pertenencia a un teoitoan impulsado las familias de dicha
comunidad a comenzar mecanismos de adquisicioreda & los hacendados, religiosas,
extranjeros y propietarios mestizos, todos ellogpietarios dentro de los limites de

comunidad.
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En el primer caso de adquisicion de tierra empex®la venta de 4,5 hectareas
ofertado por religiosas franciscanas, a un comyrgenen trabajaba en el predio mediante
la modalidadal partir®; las monjas no residian en la comunidad desdédad de los 80's.
El morador informé a la asamblea de la comunidadpartunidad de compra y se
agruparon 15 familias interesadas; el resto derdaunidad no se incorporé directamente al
proceso, debido al temor de endeudamiento conrtesicdas familias involucradas
formaron un grupo denominadaonadre allpd y aportaron con recursos economicos
provenientes de venta de animales y endeudamiemtaerceros; mientras la deuda se
suplia, los trabajos del ciclo productivo se reabn conminkas® de forma grupal. Luego
de 3 afios, aproximadamente, se lotizé y se entiedierra a las familias implicadas
(Entrevista a ShukJG, 2012).

La experiencia adquirida en el proceso anterioruis®p al grupo y a otros
comuneros (3 familias) interesados en emprendseglindo proceso de adquisicién de
tierra, el grupo que se conformé se auto-identiiotno “campus”. En este caso, la tierra
fue ofertada por la Hacienda Ocampo con una sepede 2,8 hectareas por 10. 000 USD;
el monto fue cancelado de manera directa travésnderéstamo grupal otorgado por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Santa Ahitd.as 18 familias involucradas hipotecaron
predios propios para el crédito, adquiriendo umméde pago mensual de 50 dolares por
12 meses. Para este fin, la venta de cosechasbeydtren la cancelacion de la deuda
contraida con la cooperativa (Entrevista a Shuk0®?2).

Este segundo caso (grupo campus) emergio corhaze@ la implementacion de
plantaciones floricolas dentro de la comunidadgya la hacienda pretendia vender el
predio a un floricultor. Por ello, el grupo emprégndialogos con la hacienda para adquirir
dicha tierra, argumentando su derecho de compragwreritarios por estar dentro de la
jurisdiccion comunitaria. Cabe indicar que el Hdt@atde la comunidad establece

parametros de ingreso a nuevos comuneros; es diesiinteresados en residir en la

° Al partir significa que el 50% de la producciénclerresponde al duefio del predio y el porcentajenge
para quien lo trabaja

9 Trabajo colectivo donde se interrelacionan lasmasr sociales y culturales de la comunidad

™ La cooperativa Santa Anita fue una iniciativaal&€/NORCAC, para apoyar con recursos financierdasn
comunidades del cantén Cotacachi
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comunidad deben tener una autorizacion previa dsdablea, lo cual no fue considerado
por la hacienda, ni por la floricola. Es oportunengionar que, las 2,8 hectareas, al
momento de la compra, fueron pastizales y se frsformando en espacio cultivable,
gracias a laminkasrealizadas por el grupo (Entrevista a ShukJG, 012

El tercer proceso de adquisicion fue llevado adelgor el grupo denominado
“Rumi Chupa” (18 familias, integrantes del procemuterior). Este grupo adquirio 6
hectareas de tierra a propietarios mestizos quarven la ciudad de Cotacachi. Antes de la
compra, los terrenos estuvieron cultivados pouradg comuneros bajo la modalidadadle
partir; los mismos que mencionaban un trato pedante g pegpetuoso por parte de los
propietarios. El financiamiento estuvo a cargoal€dboperativa Santa Anita con la misma
modalidad del proceso anterior (Entrevista a ShuR0E2).

En el 2012, la comunidad, a través del grupo comfoio con las familias
interesadas en la adquisicion de tierra empremdit&x compra de 5 hectareas de tierra,
este grupo se auto-identifico “Wazarapat/gzara waygu La propietaria, de origen
estadounidens& accedié a vender el predio a 42.000 délareswslagarriba mencionado,
luego de un largo proceso de negociacion; la negixri giraba alrededor del precio de
venta (al inicio era de 70 mil dolares) y la prefasia de compra. La propietaria accedio a
la venta luego de pronunciamientos de expropiapmmnparte de la comunidad, la misma
que se respaldaba con los articulados constituesnadel 2008 referente a
circunscripciones territoriales. Cabe sefialar quel€005, la propietaria adquirio la tierra
(5 hectareas de tierra) a 10 mil délares a la hdai@campo, con la finalidad de construir
condominios para extranjeros; sin embargo, la fdkaprovision de servicios basicos
(limitado acceso a agua potable y otros), conflictie agua, mas los niveles de
delincuencia, obligaron a la propietaria a vendgredio a como dé lugar (Ver Tabla 13)
(Entrevista a ShukJG, 2012). En el contexto Io€Cakacachi es considerado un buen lugar
para vivir, lo cual ha generado un auge inmobdiatbs principales interesados son

jubilados de los paises del norte y Europa (Verxark?).

12| a propietaria estaba interesada en vender alrmpegior; por ejemplo floricolas.
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CAPITULO llI
LOS PLANES DE DESARROLLO EN EL ECUADOR Y EL SUMAK KAWSAY EN
EL PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2009-2013

Breve resefa sobre los planes de desarrollo en Egluador

En la década de los 40’s la planificacion estabamamos del “Consejo Nacional de
Economia, como organismo de consulta del Gobiemmmaddal en la ejecucidon de politicas
tipicamente coyunturales o de muy corto plazo” (bawla, 1974: 25). Sin embargo, cada
ente estatal (ministerios o municipios) podia optao por esta actividad; por ejemplo: en
1948, “el Ministerio de Economia [presentd] un PiEnFomento de producciéon”, mismo
gue se institucionalizd, en 1949, con la creaci@ bhstituto de Fomento de la
Produccién® y la promulgacion de la Ley de Fomento de la Bcoibn (Banco Central del
Ecuador, 1987: 19).

A partir de 1954, la planificacion en el Ecuadoa¢a formalmente con la creaciéon
de la Junta Nacional de Planificacion y CoordinacikEconomica, JUNAPLA”, (Banco
Central del Ecuador, 1987: 13); con Decreto Le¥dergencia No. 19, Reg. Of. 527. La
JUNAPLA fue una entidad adscrita al Ministerio deoRBomia y asumio los objetivos de
“formular planes sisteméaticos de desarrollo taetgianales como nacionales, en el campo
econdmico y social; coordinar la politica econdmdm los ministerios y organismos
Estatales y, las inversiones que hagan los misejastervenir en los procesos financieros,
especialmente en la contratacion de deudas inteynasternas” (Banco Central del
Ecuador, 1987: 19).

La implementacion de la Junta Nacional de Plargfma fue gracias a la
prosperidad del comercio exterior, especialmentdaeexportacion del banano (1951-
1954). A esto se suma, la llegada de la Comisi@m&mica para América Latina (CEPAL)
en 1951, con un primer estudio técnico sobre ladahy situacion del pais; este trabajo

visualizé la no existencia de datos; y consigoidiaorancia sobre cudl era la verdadera

13 Este instituto tenia como fin: “promover el deskor y la explotacién de los recursos naturales del
Ecuador, el aumento y la tecnificacién de la prethrey la elevacion del nivel econdmico de sus taaibées”
(Banco Central del Ecuador, 1987: 19).
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situacion economica del Ecuador” (Banco Central Elmlador, 1987: 647). Uno de los

hallazgos fue:

Una actividad agricola ineficiente por un defectuasanejo del suelo, el

limitado uso de fertilizantes, falta de control giagas entre animales y
vegetales, escaso uso de maquinaria agricola, malidad o insipida

alimentacién del ganado entre los aspectos de aelgrico; siendo peores
todavia los factores de orden estructural, incldgela defectuosa distribucion
de la tenencia de la tierra y propiedad de lagatierla forma feudad de
servidumbre en el campo, el discriminado sistemadjedicacién de terrenos
baldios, la falta de riego, etc., etc. Con respecta industria se descoto el
incipiente proceso de industrializacién, que asimissufria de problemas
estructurales debido a la falta de energia, inatk®isistemas de transporte,
escasez de agua, inexistencia de materias primada, de mano de obra
calificada, etc. En el campo de la infraestructofaica, total inexistencia de
carreteras pavimentadas, insuficiencia de camirmsozadles, escasisima
dotacion de energia, porcentaje minino de servidesagua potable, y

alcantarillado, etc. Sin embargo, nada de estasciines habian sido
estudiadas ni analizadas y el pais habia adopsadctitud del avestruz, de no
enfrentar la realidad (Banco Central del Ecuades,/1648).

En este sentido, los planes de desarrollo de laddéde los 50’s estuvieron alineados en un
cambio de matriz productiva del Ecuador (etapandastrializacion), para contrarrestar los
resultados obtenidos por CEPAL en 1951.

En esta primera etapa, “la planificacion ecuat@jaacompafio al proceso de
industrializacion y crecimiento impulsado por causadgenas; se nutria y lo servia sin
pretender cambiarlo sino solamente racionalizaibfoncada, 1974: 31); en si, la
implementacion e institucionalizacion de la plaration fue el punto de partida para
emprender expectativas a futuro del Ecuador.

En 1964, se emite el primer Plan General de DdgafEconomico y social para el
periodo de 1964-1973. Este el plan denominado “Be00™* adoptado por el Gobierno
Militar (Capitan de Navio Ramén Castro Jijon) (Bar€entral del Ecuador, 1987: 32),
enfatizaba en el incremento del Producto Internat®BrPIB) y en la resolucion de
problemas sociales (desigualdad y pobreza); es,ddcplan propendia “un incremento

anual del producto interno bruto de 3,15 % pertaapubrayandose que el factor dinamico

14 Contenia seis tomos, 20 libros y 3000 paginas¢@&entral del Ecuador, 1987: 32).
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fundamental - para lograr dicho crecimiento - seggiendo la exportaciéon y los esfuerzos
complementarios que se hagan para sustituir importas” y la atencién de problemas de
orden social: oportunidades, justicia, armonia gusdad para todos, como punto de
partida para el proceso de cambio hacia el dekafMbncada, 1974: 32);

Por consiguiente, este plan tenia dos pilares fuedtales para conseguir el
desarrollo de la poblacién ecuatoriana: politicasiades y econdmicas interrelacionadas y
autonomas en si, desprendiéndose de estos; lameefagraria, la reforma tributaria
(unificacién de impuestos a las exportaciones deama café y cacao, impuestos a la
producciéon y consumo de cerveza, los impuestos sa cigarrillos) y la reforma
administrativa (Banco Central del Ecuador, 1987). 3abe aclarar que la “prevision
econdmica [del plan] se redactd bajo la impresiénlas hallazgos petroleros”; esta
impresién respaldd la incorporacion de politicasiegales para el desarrollo de la
dimensién social (Banco Central del Ecuador, 1832).

Sin embargo, las politicas anunciadas no dieromdssltados esperados debido a
una serie de trabas en el proceso de desarrolb;denellas, el sector agrario por las
condiciones de precariedad, inequidad y pobrezajdana que fue anunciada en la década

de los 50’s tras el estudio de la CEPAL, sin ningiierés por parte del Estado.

Que el marco institucional del sector agrario es sgtia traba para el desarrollo
y se dictd por primera vez en el pais la Ley deoRe& Agraria y Colonizacion,
el 11 de julio de 1964, a un afio de haberse estdblel régimen castrense;
pero dicha Ley, totalmente con la propia exposicdi;mn motivos que la
justificaba, fundamentalmente buscaba el desardell@apitalismo en el campo
y con su famoso Art. 33 dejaba intocada la promiestidbre la tierra y por ende
agravada la situacion de centenares de miles deesanos que, si bien se
favorecieron con la abolicion de ciertas defectaosadalidades de tenencia de
la tierra, como el huasipungo, jamas se los dotgrélditos, asistencia técnica ni
mercados. jFueron abandonados a su suerte! (BanteaCdel Ecuador, 1987:
34).

En 1972, la JUNAPLX “elabor6 un documento denominado Plan Integral de

Transformacion y Desarrollo 1973-1977”, impulsadwr pl Presidente de la Republica

15 El presidente del organismo planificador fue i@gm. Pedro Aguayo Cubillo.
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Guillermo Rodriguez Lara® y por el fugaz auge petrolero (Banco CentralEtelador,
1987: 39). Este “Plan pudo imaginar la real maghdal impacto sobre la economia de las
exportaciones de hidrocarburos [...] y la preocupadécial ante la persistencia de los
problemas de desocupacion, pobreza y marginali(Baiico Central del Ecuador, 1987:
634). La disponibilidad del flujo monetario permitemprender la lucha contra la
dependencia y el estimulo a la ciencia y a la fegia, la integracion economica, el
robustecimiento de la capacidad decisoria del Bsyadrandes proyectos hidroeléctricos
(Banco Central del Ecuador, 1987).

La prosperidad de la década de los 70’s atrajggyanismos internacionales como el
Banco Mundial que tenian como fin extender lastipal capitalistas emprendidas en
paises como Estados Unidos; ésta entidad “plameaosuerte de diagnostico [...] en el
orden econdémico y social; y propuso una serie ddidae de politicas encaminadas a
eliminar las restricciones asi como politicas hi@esarrollo” (Banco Central del Ecuador,
1987: 45). Para 1979, el Ecuador debia emprendggu#nte accion:

[...]JExtender la base crediticia de la pequefia y iamd empresa para

permitirle modernizarse y por otro reemplazar taentivos existentes para las

grandes empresas especialmente aquellas que ssgateccion de técnicas

hacia una intensidad excesiva en el uso de capialotro, que la inducirian a

buscar activamente fuentes de insumos en el sedetta industria tradicional,

en la agricultura doméstica y en el mercado (Baeutral del Ecuador, 1987:

45).
Pese a ello, en 1979, “al aprobarse la nueva Goaisin de la Republica, se crea el
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), mantengefadmisma estructura técnica de
la JUNAPLA” (Banco Central del Ecuador, 1987: 19-20as funciones del CONADE
segun la Constitucién de 197%ueron: “fijar politicas generales, econémicagiales del
Estado, elaborar los correspondientes planes darrdds que seran aprobados por el

presidente de la Republica para su ejecucion i l&jgolitica poblacional del pais, dentro

16 Autodenominado nacionalista y revolucionario (peoi de inici6, 16 de febrero de 1972, tras el
derrocamiento del V Velasquismo). El presidenteatghnismo planificador fue Ing. Com. Pedro Aguayo
Cubillo.

" Constitucion de 1979, Titulo Il, Seccién 1V, Arlos 89-90 y 91
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de las directrices sociales y econOmicas para lizcido de los problemas nacionales”
(Banco Central del Ecuador, 1987: 20).

Este ente de planificacion “inicia su labor elalboi@ el Plan Nacional de
Desarrollo 1980-1984", incorporando politicas reeadadas por el Banco Mundial (1979)
(Banco Central del Ecuador, 1987: 20). En efeds,dntecedentes del Plan aludian a “la
consolidacion del capitalismo y la modernizaciohpgs [a través de la intervencion del]
Estado, de la empresa privada y del capital exdrahfBanco Central del Ecuador, 1987:
61). El Plan 1980-1984 sefalaba los “efectos memmtile la division social del trabajo”
como parte de la problematica agraria (Pérez, 198%: no obstante, las soluciones se
enfatizaron en lo citadino, aislando de posiblegekeios al conjunto del sector rural.

Este Plan pretendia hacer cambios estructuraled Enuador, centrandose en las
bases politicas y econdmicas; por consiguienteprieher lineamiento correspondia al
reconocimiento de la gestion del gobierno poputabeneficio de las diversas capas del
pueblo; sin embargo, “las acciones de beneficipufa enfrentaron dificultades
financieras, que primero [era] necesario resolgedara luego atender las necesidades
populares” (Banco Central del Ecuador, 1987: 445).

En 1987, la planificacion en el Ecuador se habiavedido en una herramienta
directriz para la toma de decisiones, con el finnd&lir en los cambios de la sociedad y de
la economia; sin embargo, se habia convertido emstrumento ideolégico; donde se
plasmaban “términos politicos [y] ofertas propadstichs a la poblaciéon con accién
econémica”, conjuntamente con “esquemas parciakespalitica econdmica” (Banco
Central del Ecuador, 1987: 16). El Plan al ser icemado un instrumento ideolégico como
tal no permitié un control social, politico ni edonico (Banco Central del Ecuador, 1987).

Los planes de desarrollo econémico como un instntongundamental
requieren de condiciones politicas claras, de laistien de implementar
cambios profundos en la sociedad y economia, Iegtrafia el establecimiento
de gobiernos alineados con esos propésitos; denlvacio se continuardomo
hasta ahora, manejando la planificacién y la palisconémica en funcion de
los privilegios y objetivos de ganancia de uncantos y no para adecuarla y
orientarla a la satisfaccion de las necesidadesahasmde una mayoria que
anhela solucionar sus problemas en forma defintiemcauzar al pais por las
vias de desarrollo integral ( Banco Central deldgon, 1987: 16).
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En 1992 se emite el Plan Nacional de DesarrollonBeuco y Social 1989-1992, en la
presidencia del Dr. Rodrigo Borja, encaminada aucsohar problemas como: “la
aceleracion del proceso inflacionario, la deudaere, la crisis fiscal y la pérdida del
dinamismo de la economia” (CONADE, 1989:1). Muctiedos inconvenientes suscitados,
en esta década, fueron por falta de solucionescoodes a la realidad ecuatoriana,
resultados de las politicas neoliberales emitidaomanismos internacionales como por el
Banco Mundial.

En 1993, El Consejo Nacional de Desarrollo-CONAD®it® la Agenda para el
Desarrollo: Plan de Accidn del Gobierno1993-1986igndo como objetivos prioritarios el
“mejorar el bienestar social, mejorar los servig@ablicos, modernizar el Estado, aumentar
la productividad y la produccion, lograr la estalasitl macroecondémica y la dinamizacion
de la economia” (CONADE, 1993: XIX). Los objetivasstuvieron alineados a las
demandas sociales: “eliminacién de privilegios, bata a la corrupcion, simplificacion de
tramites, eficiencia en el uso de los recursos \aeprestacion de servicios publicos,
generacion de empleos productivos, mayores nividebienestar y una nueva relacion
entre el Estado y los ciudadanos” (CONADE, 1993).VI

En fin, los organismos internacionales como la CEPA través de estudios de
situacion y realidad ecuatoriana dieron pautas [gafarmalizacion e institucionalizacion
de la planificacion en el Ecuador. A esto se surteninsumos como la disponibilidad de
divisas provenientes de la explotacion de recursdsrales y la voluntad politica por
resolver problemas sociales (pobreza y falta desaca servicios basicos) para la creacién
de los planes de desarrollo en el Ecuador. Sin gjapdneamientos neoliberales como el
del Banco Mundial extorsionaron al Estado, hastgarden un segundo plano la
planificacion estatal, ya que, lo mas importe émaercado y el crecimiento econdmico ( a
traves de la privatizacion de servicios estatalesjas politicas redujeron el papel del
Estado y la planificacién durante la década d®s. Por ello, a finales de esta década no
existieron planes de desarrollo con pautas de tobenacional, pero si agendas de
desarrollo con politicas de corto plazo para ddteados sectores e instancias; por ejemplo,

la Agenda de Desarrollo para el Municipio de Cathca

73



Pese a la no relevancia de la planificacion en gst@do, los intentos de alimentar
algunos procesos organizados, permitieron a firdddses 90’s emitir el Decreto Ejecutivo
120 publicado en el Registro Oficial No. 27 de mepbre 16 de 1998, donde se crea la
Oficina de Planificacion de la Presidencia de latbéica (ODEPLAN), “entidad ejecutora
de las acciones técnicas y de coordinacion int#acnal necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones contenidas erttisulos 254 y 255 de la Constitucion
de 1998”. Y en el 2001, a través del Decreto Ejeouto. 1133 publicado en Registro
Oficial No. 253 de 26 de enero del 2001, “se establel Sistema Nacional de
Planificaciért?, SNP, en las materias econémica y social, corctarabligatorio para el
sector publico” (Decreto Ejecutivo 1372, Registrficial Nro. 278 de 20 de febrero del
2004).

En el 2004, mediante el “Decreto Ejecutivo 137Ahligado en el Registro Oficial
Nro. 278 de 20 de febrero del 2004, se crea laeB®ta Nacional de Planificacion y
Desarrollo [SENPLADES] como organismo técnico resable de la planificacion
nacional”; esta entidad remplazé a ODEPLAN (Decigecutivo 878, R.O. 268 de 8 de
febrero de 2008, modificacion 2010: Antecedentésy @nexo 13).

Para dar cumplimiento a lo establecido en el Sist&acional de Planificacion,
SENPLADES podra organizar sus actividades por meeicnueve subsecretarias (Ver
Anexo 14); las mismas que tendran como mision fgest la planificacion zonal a traves
del SNP, participando en el disefio de politicagpdwogias y herramientas y gestionando
y aplicando, en el &rea de su jurisdiccidn, losrmacocesos de informacion y estudios”
(Decreto Ejecutivo 878, 2008, modificacion 2010t. &). Cabe aclarar que, el instrumento
maximo de politicas publicas en el Ecuador es a&h Racional de Desarrollo (PND), el
cual guia del quehacer estatal en el territorioiomat. Las politicas sectoriales y

seccionales deben estar amparadas en los lineasiiestablecidos en el Plan Nacional,

18 | a finalidad del SNP es “impulsar el desarrolidegral del pais sobre la base de los principios de
integracion, participacién, descentralizacion, dasentracion, transparencia y eficiencia; para lal ¢
promoverd el desarrollo social, cultural, econémoductivo y ambiental [...articulando] acciones dos
6rganos del Estado y de la sociedad civil, a niagdional, regional y local” (Decreto Ejecutivo 82808,
modificacion 2010:Art. 1y 2).
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nada debe estar fuera de los marcos legales; yaehBtan sigue a una estructuracion de

acuerdo a los articulados constitucionales.

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumentogaé se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la pmowacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignade los recursos publicos;
y coordinar las competencias exclusivas entre &ldéscentral y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia ser@ deter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sect@uasstitucion Politica del

Ecuador, 2008, Art. 280).

En el 2007, con la presidencia de Rafael Correast#umento de planificacion se torna un
papel fundamental del quehacer estatal, convirtigadn la base para el funcionamiento
del Estado y para el cumplimiento de los objetigosiales, econdmicos, culturales y
politicos en pro de la poblacion ecuatoriana. EB087, a través de SENPLADES se
elabora el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 20070, legalizado mediante decreto
ejecutivo 745 del 14 de noviembre de 2007. Esta f#aia como “fin de proponer a la

ciudadania una hoja de ruta que posibilite un pdetquiebre y cambio en las trayectorias
histéricas de desarrollo y democracia en el Ecugdoermita la construccion del Estado

nacional” (SENPLADES, 2009a: 63).

El PND proviene del Plan de Gobierno del Movimieatianza Pais para el periodo
2007-2011, sostenida en 5 lineamientos revoluciogiarirevolucion constitucional y
democratica; revolucion ética; revolucion economycaroductiva; revolucion social; v,
revolucion por la dignidad, la soberania y la indegn latinoamericana” (Larrea, 2011:
75); incorporada como una “agenda alternativa yabeética para el efectivo desarrollo
sostenible y equitativo del Ecuador”. Las orierdaes éticas del PND sefialan las
dimensiones de las justicias social y econdmicamodeitica-participativa e
intergeneracional (SENPLADES, 2009a: 63)

En esta fase, la planificacién incorpora “la pectipa territorial en los procesos de
formulacion de politicas publicas como en la cauwadion de la gestion estatal en los
territorios” (SENPLADES, 2009a: 67). Ademas, el Philpulsa una vision de desarrollo

estratégico para la consecucion del Buen Vivirgedida como “la ampliacion de las
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libertades, oportunidades y potencialidades deséves humanos, y el reconocimiento de
unos a otros para alcanzar un porvenir compar(8&NPLADES, 2009a: 70).

Un afio después de haber elaborado el Plan Naatten&esarrollo, el Ecuador
aprueba la Constitucién Politica de la Republic08), donde se estable que “el Estado
planificara el desarrollo del pais para garantiagjercicio de los derechos, la consecucion
de los objetivos del régimen de desarrdlly los principios consagrados en la
Constitucion” (Constitucion Politica del Ecuadod08, Art. 275).

La planificacion propiciara la equidad social yriterial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizadiesconcentrada vy
transparente. El buen vivir requerira que las persocomunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechps, ejerzan
responsabilidades en el marco de la intercultiadliddel respeto a sus
diversidades, y de la convivencia armonica con dtunaleza (Constitucion
Politica del Ecuador, 2008, Art. 275).

Con este marco constitucional, en el 2009, SENPL3[Rmite el Plan Nacional para el
Buen Vivir (PNBV) 2009-2013. Este Plan retoma at@@iones de justicia, equidad, la
recuperacion y fortalecimiento del papel del Estadanciados en el PND e incorpora
politicas para implementar los sistemas del RégideinBuen Vivir y del Régimen de
Desatrrollo; lo cual, permite un giro semantico enaenbre del Plan: del desarrollo al buen
vivir (BV), “donde la estrategia de mediano plazoumn nuevo modo de generacion de
riqueza y redistribucion para el buen vivir’ (Lar011: 75).

En el PNBV, la planificacion enfatiza acciones dedirano plazo, con tintes de
solidaridad, reciprocidad y cooperacién y el BV comropésito; sin embargo, los
planteamientos de una economia primario-exportadama énfasis en la acumulacion de
divisas y sin reestructuras en la matriz prodactéividencia el neodesarrollismo impulsado
por el Estado (Larrea, 2011). Por ello, el PNBVaestientado hacia “una fuerte

reestructuracion productiva y de desarrollo enddgedonde se busca lograr réditos de la

19 El régimen de desarrollo es el conjunto organizadstenible y dindmico de los sistemas econdmicos,
politicos, socio-culturales y ambientales, que ig@zan la realizacion del buen vivir, del sumak kaw
(Constitucion Politica del Ecuador, 2008, Art. 275)
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economia que aporten al buen vivir, antes que roné economia y sociedad del buen
vivir, como lo perfila la Constitucion” (Larrea, 20: 83).

El documento 2009-2013 enfatiza en la Estrategigitdeal Nacional como una
innovacién y una oportunidad para identificar laglivenciones y proyectos estratégicos en
el territorio; sin que esto implique la suma de ptenes locales ni sectoriales del Estado
ecuatoriano (PNBV, 2009). Sin embargo, “las demandaspiraciones territoriales fueron
analizadas y aportaron a su construccion” (PNBW92A2). Por ello, el PNBV alude ser
diseflado en procesos de participacion a través rdpog ciudadanos y sectores
organizados; pero lamentablemente, las comunidadesucradas en la investigacion
(comunidades de Cotacachi) desconocen la existdecian ente planificador, pero aun el
nombre de la institucion, las funciones y ventajascontar con una planificacion en el
Ecuador.

En fin, los planes de desarrollo han estado alimea circunstancias politicas,
economicas y sociales; no existe una continuidadceiones y estrategias de largo plazo
gue traspasen los procesos electorales y cambessdenciales, en beneficio para la
poblacion ecuatoriana; mas bien, se evidencia ictmftle interés y falta de participacion
de los sujetos integradores de la sociedad, eprimeso de planificacion. Cabe sefialar,
gue el afan de contar con un pais desarrollade snantiene en el tiempo, el desarrollo
como meta para el Ecuador; el inconveniente eontaccon un guia clara para cumplir el
fin. Por ello, el cambio de paradigma del desasrallbuen vivir se plasma en un discurso

politico del momento.
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Grafico 6: Evolucion de la Planificacion en el Ecudor
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Los principios delsumak kawsay en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 “citaye un punto de partida en el

escenario de varias tendencias: la primera en aomét neoliberalismo en la parte

conceptual, lucha desde los derechos y oportuniglada segunda, la aplicacion de los

derechos como derechos de la naturaleza, deretfieen pais y estado”; es decir, esta

herramienta adopta principios encaminados hac@otetruccion de una sociedad justa,
libre y democrética (Entrevista a ShukML, 2012).
En este sentido, el PNBV “propone una vision de¢BVivir, ampliando derechos,

libertades, oportunidades y potencialidades deséoss humanos, comunidades, pueblos y
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nacionalidades; y garantizando el reconocimientolade diversidades [...]" (PNBV,
2009:29). El Plan 2009-2013 ve al buen vivir coimdsimo de sumak kawsay; mismo que
es entendido en tres dimensiones: ambientales0ptoas, sociales y culturales. En la
dimension ambiental plantea una interrelacién yeddpncia entre el ser humano y la
naturaleza; la naturaleza convertida en un espici@produccion de la vida, donde es ser
humano es un elemento mas del sistema, por coasiguno puede ser un agente externo
(PNBV, 2009Db).

En la dimension econdmica el buen vivir amplia vigion cuantitativa del
economicismo hacia un nuevo modelo de desarrolle gtomueva una economia
incluyente, sostenible y democratica. En la dim@nsiocial vela por la redistribucion de
los recursos y la eliminacion de las brechas degzaby inequidad, garantizando la
provision de bienes y servicios necesarios pareolgtinuidad de la vida. Y la cuarta
dimension alude que sumak kawsasefleja “las reivindicaciones por la igualdad ytjcis
social, y desde el recocimiento, la valoracion giélogo de los pueblos y de sus culturas,
saberes y modos de vida” (PNBV, 2009b:6); por edlopuen vivir es un concepto no
“lineal, histéricamente construido y en constamsignificacion” que refleja la forma de
vida de los pueblos indigenas (PNBV, 2009b:6).

Para la materializacion del concemomak kawsayel PNBV plantea principios
para el buen vivir, que “apuntan a la articulactin las libertades democréticas con la
posibilidad de construir un porvenir justo y contplx” (PNBV, 2009b:18). Siendo estos
los siguientes:

1. Hacia la unidad en la diversidad- construir y vivir en comunidad es parte esencial
del buen vivir. Esta sociedad es democrética yapiia con cambios estructurales
en los planos socioeconomicos, para asegurguéddad; el politico, cambios en
las estructuras de poder; y, el socio-culturateebnocimiento de la diferencia y un
aprendizaje entre culturas (PNBV, 2009Db).

2. Hacia un ser humano que desea vivir en sociedadJna vida plena se logra con

la interaccion y el reconocimiento del otro; esigeas personas no son seres
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aislados, sino interdependientes. Esto permitenatganiveles de autonomia,
bienestar y reproduccion social (PNBV, 2009b).

. Hacia la igualdad, la integracion y la cohesion sa@l.- “Sociedad como unidad de
observacion e intervencion, considerando a la égehlinclusion y cohesion social
como valores que permiten promover el espiritu ecatpro y solidario” (PNBV,
2009b:20).

. Hacia el cumplimiento de derechos universales y Ipotenciaciéon de las
capacidades humanas El buen vivir no es el acceso al un bien minimtgreer lo
elemental; sino el desarrollo de las capacidadedaimentales y la afirmacion de
identidades de cada ser humano. Por ello, esoelsaca derechos universales
(PNBV, 2009b).

. Hacia una relacién armoénica con la naturaleza.-Responsabilidad ética con
generaciones actuales y futuras y con el restospecees. Dependencia de la
economia y la subsistencia humana respecto adeatezta (PNBV, 2009b).

. Hacia una convivencia solidaria, fraterna y cooperva.- Relaciones de
solidaridad y cooperacién entre ciudadanos y ciadasl (PNBV, 2009b).

. Hacia un trabajo y ocio liberadores.-El trabajo es un instrumento técnico de
redistribucion de la riqgueza y es la meta de tansddora de la sociedad (PNBV,
2009b).

. Hacia la reconstruccion de lo publico.El Estado con procesos transparentes; que
permita brindar a toda la poblacion bienes publamsalidad y de manera eficiente
(PNBV, 2009b).

. Hacia una democracia representativa, participativay deliberativa.- “Estado
democratico e instituciones sostenidos en unacatstaude representacion politica
pluralista y diversa; con participacion ciudadandeliberacion publica en la toma

de decisiones y control social de la accion estéeadBYV, 2009b: 22).

10.Hacia un Estado democratico, pluralismo y laico.-Estado plurinacional e

intercultural, reconocimiento politico de la dividesd étnica y territorial (PNBV,
2009Db).
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Segun el Plan 2009-2013, los principios incorposafieeron parte de un consenso entre
distintos sujetos de la sociedad, con respects ftenas de ver al buen vivir; por ejemplo,

como un espacio de cambio para la sociedad conegatomo la solidaridad, cooperacion,

disminuyendo acciones individuales y egoistas.

Sin embargo, los funcionarios de SENPLADES martdiesque dentro de la
institucion, la mayoria de funcionarios no intuyansignificado desumak kawsapuen
vivir-; y, el resto del personal diverge en la cgpmon del tema; es decir, existe una
heterogeneidad de comprensiones en el concepto semrincipios del buen vivir
(Entrevista a ShukSM, 2012). Para los entrevistatbossta institucion, el “buen vivir es
una connotacién mestiza, sin sustento fuerte”, meéde los pueblos indigenas (Entrevista
a ShukSM, 2012). Por consiguiente, “desde SENPLADE®nulga el neodesarrollismo
gue incorpora nuevos enfoques, mas amigables comatlaraleza, [...agregando] mas
derechos; [por ello el buen vivirsumak kawsags un] hibrido, es un producto local, es
fruto de la realidad ecuatoriana, [...] es fruto depromisos con organizaciones sociales”
(Entrevista a ShukSM, 2012).

Por lo sefialado, los entrevistados expresan qpepfaiesta constitucional del buen
vivir ha permitido al Estado ecuatoriano utilizestee concepto como “instrumento de
marketing y propaganda para el mundo”. Por ejerfgtoEuropa el gobierno de turno se
luce con conceptos mas nuevos, extravagantes goervide los pueblos originarios, para
tener un eco mediatico fuera de las fronteras nat#s” (Entrevista a ShukSM, 2012). Lo
cual, limita el reflejo de conflictos internos dphis hacia el mundo, generando un
imaginario ideal y irreal del Ecuador; ademas, ®steaginarios disminuyen el accionar
dentro del territorio, para llegar a consensos gioaes concretas hacia una sociedad
ecuatoriana del buen vivir. Por ello, existe unatura entre el discurso romantico
empleado por ejecutivo y la practica cotidianapggblo.

Para tratar de contrarrestar este fendmeno y pliaeion del Plan Nacional 2009-
2013 en politicas publicas en beneficio de pobfa@guatoriana, los entrevistados de
SENPLADES proponen una solucion a través de laanizgciones sociales; es decir:

movimientos, grupos organizados, ciudadanos, tadbags, entre otros, deben ser
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propositivos y presionar al ejecutivo y a las adabes competentes para generar
compromisos de aplicacion de la propuesta del wminin en el territorio( Entrevista a
shukDA,2012).

En suma, la propuesta del buen vivir no esta ugtihalizada como una propuesta
de cambio civilizatorio sino como un discurso potitpara atraer espectadores externos.
También, se visualiza, la falta de comprension aleeptos como edumak kawsagn la
institucion planificadora, lo cual impulsa segum &s mismos modelos econdémicos
ortodoxos, con un poco de énfasis en lo social piemal. Ademas, la no existencia de
procesos de participacion integral donde se intercie lo nacional con lo local y
viceversa, obstaculiza a las demandas y aspiracimeales reflejarse en la planificacion

nacional y local; y, en las politicas pubicas endfieio de la poblacion.
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CAPITULO IV
COMPRENSIONES Y APROPIACIONES DEL SUMAK KAWSAY Y DEL ALLI
KAWSAY

Conjeturas politicas sobre el discurso debumak kawsay -buen vivir- desde una
perspectiva historico-social de los pueblos indigas.

Las organizaciones sociales del Ecuador como lafederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE) y la Federacion blaai de Organizaciones
Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN), plantéaunmak kawsagomo parte de un
proyecto politico “de la diversidad cultural y na proyecto politico del mestizo o del
socialismo del siglo XXI” (Entrevista a ShukFY, 2)1les decir, de reivindicacion de las
poblaciones excluidas del tejido estatal. Ademékbuen vivir, [debe ser visto bajo] el
principio de reciprocidad fomentado por las comad&bs en practicas como la minga y el
ranti ranti” (CONAIE, 2007: 21).

En este sentido, las revoluciones de los puebla$gémad® y campesinos
permitieron abrir el camino hacia la instituciomatiion delsumak kawsay, asi, colocar
sus demandas sociales y reivindicativas en lasdageastatales y societarias. En otras
palabras, la visualizacion dsumak kawsayen el Ecuador lleva implicito el afan de
cambiar las estructuras de poder de un Estado mmdarun contexto del Estado
Plurinacional, de reconocimiento de las diversas&s de expresar y vivir la vida. En tal
sentido, “elsumak kawsapone en entredicho la capacidad del actual proygetreformas
politicas del Ecuador para superar el marco cdlootm el que se ha definido el
denominado proyecto de Estado-Nacion” (Ortiz, 2@19:

Enmarcandose en este contexto, la incorporacioréasinos kichwas como el
sumak kawsay y pachamamen la Constitucion pretenden contrarrestar el trato
discriminatorio de la mayoria de la poblacion imttig, “desde la conquista hasta nuestros
dias, [...] vividos en condiciones que llegan a lvahumano” (Movimientos Laicos para

América Latina-Roma; 1991: 31). No obstante, rewdsala historia, un pequefio porcentaje

20 pyeblos constituidos por un bagaje de identidagiary mixturas identitarias reconfiguradas por los
contextos del tiempo.
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de la realeza inca tuvo una situacion diferentercat® por privilegios, inclusion vy
aceptacion dentro del sistema politico de ese mameero en general, la mayoria del
pueblo fue considerado sujetos sin recocimientmiupidades ( Entrevista a ShukFP,
2012). Estos antecedentes y otros sucesos acasreamuoel tiempo provocaron la
emergencia de protestas y luchas reivindicativasoda el Abya Yala Estas rebeliones
(que también ocurrieron durante el siglo XVlIl)partir de las décadas de los 70's y 80’s
en toda Ameérica Latina, principalmente en el Ecuadoeron hitos histéricos que
permitieron, por lo menos en palabras, incorpaaetminologia desumak kawsagn los
debates politicos, sociales y académicos.

Con raices inmemoriales, en los grupos indigeméms sostenido una constante

lucha de resistencia, fundada en las propias tomdis, lenguas y formas

comunales de trabajo y convivencia diaria. Aunqueostos muy altos, los

indigenas hemos sobrevivido conservando nuestrastessticas bésicas de

grupos étnicos. Pero ahora, en diversas comunidadiea comprendido que no

basta la resistencia, sino que a la defensa dérasieslturas y recursos hay que

sumar el esfuerzo por su desarrollo (Movimientosdsipara América Latina-

Roma; 1991: 31).
En AbyaYala a partir de los afios ochenta, se organizaronest@s, talleres y reuniones
entre diferentes organizaciones, grupos y persmtigenas, con el fin de sacar a la luz
publica los problemaSy las condiciones de vida deplorables de lostogios indigenas y
sus alrededores; ademas, permitio emprender ydogtala lucha por la reivindicacion de
los pueblos (derechos como pueblos y personas) soietos sociales y politicos activos
dentro de una sociedad, a través de acceso a dsreemanos (Movimientos Laicos para
América Latina-Roma; 1991). Por ello, la reivindidam encerraba como esencia el respeto
a la vida y a las formas de concebir y ejerceritia \de los pueblos: Tierra, economia
propia, cultura, educacion propia y trabajo conariof rechazando la imposicion de
formas de comportamiento distinta a las normasulés (Movimientos Laicos para

América Latina-Roma; 1991).

2L os problemas giraban alrededor de: la margingitize la discriminacion, la pobreza, las condicede
vida deplorables, la nula presencia del Estadfalia de acceso a los territorios, agua y tieaagriquilacién
de los modos de vida, la manipulacién de empresaadas y la iglesia (Movimientos Laicos para Aroari
Latina-Roma; 1991).
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En 1988, las organizaciones sociales, especiatniedigenas, comenzaron con los
preparativos para los 500 afios de resistenciagndig cumplirse en 1992, a través de la
elaboracion de una Agenda Continental y del Dedefilos pueblos indigenas (1990) para
solucionar los problemas mas graves y recurremdasque viven los pueblos indigenas;
esto fue financiado por organismos internacionateso el Banco Mundial (Entrevista a
ShukFP, 2012). Para estas organizaciones los 508 adpresentaban un periodo de
alienacion y pérdida de los pueblos originario aé#noameérica.

Mientras estos sucesos eran el centro de las aegaoines indigenas a nivel
regional y nacional, a nivel internacional, el mareta testigo de varios acontecimientos
gue, de una u otra manera, en lo posterior inflnign la visualizacion del mundo indigena
hacia la sociedad en general. Por ejemplo, en Ginei 1989, se aprobd el convenio N°
169 sobre pueblos indigenas y tribales en paisepémdientes, por parte de Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Los convenios y acuerdos internacionales han sidovantana para que los pueblos
indigenas sean considerados sujetos y no objetosl ganteamiento, formulacion y
ejecucién de las politicas nacionales e internadésnen temas que a ellos los afecten. Sin
embargo, el reconocimiento y la ratificacién de ¢osivenios y acuerdos internacionales
por parte de los Estados no garantizan la aplinadé los derechos en la poblacion
indigena a nivel regional y local. EIl Ecuadorfredi el convenio 169 de la OIT el 15 de
mayo de 1998. Ademas, esta normativa ha permitido lgs demandas de los pueblos
indigenas sobre sus politicas, accesos, formaguepms de vida se plasmen en las leyes
nacionales de los paises ratificadores.

Los pueblos interesados deberan tener el derechdedglir sus propias

prioridades en lo que atafie al proceso de delsaresl la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones yelian espiritual y a las tierras
gue ocupan o utilizan de alguna manera, y de dantren la medida de lo

posible, su propio desarrollo econémico, socialujtucal. Ademas, dichos

pueblos deberan participar en la formulacién, aplim y evaluacion de los

planes y programas de desarrollo nacional y rebsusceptibles de afectarles
directamente (OIT, Art. 7, 1989).
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En la década de los 90’s y 2000 se generaron pastegvantamientos, paralizaciones,
marchas de los pueblos indigenas en casi todadaatiérica; especialmente en Bolivia
(marcha por la reivindicacion de los pueblos, 1992) en el Ecuador, los inconvenientes
por tierras, territorios, pobreza, entre otros, utsgron el levantamiento indigena diei
Raymide 1990, dos afios antes de cumplirse los 500 adiaegistencia. Este suceso
convocO aproximadamente entre 20 y 30 mil indigedat territorio ecuatoriano
(Entrevista, 2012, ShukOG), donde el Presidentia dRepublica, Rodrigo Borja, catalogd
a los indios como grupos manipulados por otros; esta afirmacion, los indios eran
objetos y no sujetos sociales y aludia la traiciétha gente por la cual habia trabajado.

Este acontecimiento en el Ecuador, fue lideradolgmporganizaciones indigenas y
campesinas como la Federacion Nacional de Orgaoies: Campesinas, Indigenas y
Negras-FENOCIN- y la Confederacion de Nacionalidadedigenas del Ecuador-
CONAIE-, demandando las siguientes propuestas: oi@entificacion de las
nacionalidades; una nueva forma de Estado: Estagindtional donde se elimine la
vision monocultural de ejercer el poder; respettbsamodos de vida: lengua, cultura,
educacién que incorpore la vivencia de una culjugaonomia; reforma agraria: tierra para
los que la trabajan” (Entrevista, 2012, ShukOG).

Sin embargo, muchas de las exigencias trazadassera@ntecimiento fueron
elaboradas desde la década de los 80’s con lai@nede las organizaciones indigenas. En
1980 se conformo el Consejo Nacional de Coordimad® Nacionalidades Indigenas con
el objeto de promover la consolidacién de puebidégenas; mismo que se transformé en
1986 en la Confederacion de Nacionalidades Ind&gyeled Ecuador-CONAIE- donde se
plantearon los objetivos fundamentales de congoladdos pueblos y nacionalidades
indigenas del Ecuador y luchar por “la tierra yiterios indigenas, una educacion propia
(intercultural bilingle), contra la opresion de lagtoridades civiles y eclesiales, la
identidad cultural de pueblos indigenas, contraodnialismo, la dignidad de pueblos y
nacionalidades indigenas” (CONAIE, 2011: s/p).

Asimismo, la FENOCIN “obtuvo su personeria juridiman Acuerdo Ministerial

No. 000418, en abril de 1989; [...] donde se plaotedrabajar por la consecucion de la

86



tierra, agua, infraestructura, crédito, derechedes, politicas sociales y reconocimiento
cultural” (FENOCIN, 2011: s/p). Posteriormente, tesmandas por la tierra y la reforma
agraria fueron empujadas a un discurso de tedlidaid por los costos que pudieran
ocasionar a los grandes terratenientes y capiigsés politicos, sociales y econdmicos
de los capitales- (CONAIE, 2011; FENOCIN, 2011).

Todos los procesos reivindicativos: levantamientoarchas y paralizaciones (en
julio de 1990, en abril de 1992, en junio de 1994 enero-febrero de 1997, en enero de
2000 y en enero de 2001) en el Ecuador ocasiomantitictos entre ciudadanos mestizos y
pueblos indigenas con resultados como el derrocémiede dos presidentes y la
incorporaciéon de los derechos colectivos en lasdag publicas y estatales; por ejemplo,
Derechos Colectivos de pueblos indigenas en latfarién de la Republica en 1998; la
creacion delConsejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Poebilel Ecuador-
CODENPE, Direccion Nacional de Salud de Pueblosgkths (DNSPI) y el Fondo de
Desarrollo de Pueblos Indigenas (FODEPI).

Ademas de los procesos historico-sociales de leblps indigenas, a través de sus
organizaciones sociales, la Iglesia también habootmlo en la institucionalizacion de
términoskichwas(sumakkawsay, pachamam&n el debate publico; ya que, a partir de la
movilizacion indigena de 1990, vieron la necesidadelaborar equivalentes religiosos
entre el mundo occidental y el indigena, para cagg#guidores de los pueblos indigenas
hacia la religion catolica. Con este fin, se reabn varios talleres de espiritualidad y fe de
los pueblos, donde se establecieron los signifieadpirituales del mundo indigena desde
los propios actores. La espiritualidad ancestral datipulada como: “lo que sentimos, la
conciencia, el pensar, el corazén que siente al etrque da fuerza, animo, es el motor
para nosotros, es la vida, es el poder, valolgmiia” ( Carrasco, 1994: 169).

En fin, los procesos histéricos, culturales y ales a los cuales fueron sujetos las
organizaciones indigenas y campesinas, incidiendioseespacios politicos para introducir
la terminologia desumak kawsagn los debates y en la redaccién de la Constitlz08
(Cortez, 2010). No obstante, el conceptomak kawsayo se refleja en los discursos

politicos de los dirigentes indigenas, en las domas décadas; tal vez por ello, en la
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elaboracion constitucional del 2008, “el movimg@rhdigena no planteaba aumak
kawsay— buen vivir- como propuesta politica, peor de lmantivilizatorio; ya que, su
propuesta era reivindicativa: territorio, agua, esahia, lengua, economia propia, salud,
instituciones propias, entre otros” (Entrevista rak®IL, 2012). Ademas, las mesas de
discusion separaban las tematicas, por un lada€ilndicacion del territorio, agua,
soberania, derechos de la naturaleza [y por otto &] sumak kawsdy (Entrevista a
ShukML, 2012).

Sin embargo, la insercion de la terminologia enegto constitucional requirié
procesos de negociacion en puntos de convergentia @ganizaciones, instituciones y
gremios, que buscaban alternativas de vida frelae erisis del sistema capitalista (Cortez,
2010). Por ello, esumak kawsags considerado y apropiado por las organizaciooes c
una oportunidad para transformar la matriz coloaiastente en el pais. No obstante, la
utilizaciébn de los vocablos indigenapa¢hamama, sumak kawjapo garantiza la
interculturalidad real de la sociedad, el ejercided Estado Plurinacional, la inclusion o

mejores condiciones de vida para esta poblaciétiputados en la Constitucion (2008).

Comprensiones y caracteristicas dedumak kawsay

Desde las comunidades de San Pedro, El Batan y Saarbara

Las comunidades implicadas en el estudio de cd&dasela recurrencia del térmisamak
kawsay en los discursos politicos del cantén, desde etesty del Presidente de la
Republica, Rafael Correa Delgado. La municipalidadCotacachi utiliza la terminologia
en inauguraciones de obras y festividades, talleegentos, entre otros; ademas, la
organizacion social a nivel local también lo empl&n embargo, al interior de las
comunidades no se ha escuchado dichos conceptosaf@ como una propuesta de vida
integral; ‘organizacionpi, tantanakuykunapi uyashkani, llaktaipika na uyashkanichtf

(Entrevista a ShukMM, 2012). En efecto, tagtasy mamas(abuelos/as, padres y madres)

22 | a expresion desumak kawsajo escuchado en las asambleas y reuniones demtooganizacion, pero
dentro no de la comunidad no (traduccién Yuri Gliaango).
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no utilizan la expresion dsumak kawsagn la practica vivencial cotidianakiinankunapi
tiyan folletukunaka, shinakunaka illakarianmiyapero pundakunaka, maski na liynata
yachashpapash ashakuta respeto tiyashkayarin kawmesaig™® (Entrevista a ShukMM,
2012).

Cabe sefnalar que las palabsasak y kawsayexisten en los vocabldgchwas,de
manera separadkawsaycon referencia a la vidagumakcomo adjetivo de calificacion, a
la hermosura de una cosa u objeto; por ello, unloslentrevistados se pregunta ¢ por qué
el sumak kawsa&¢ Kichwaman nishpacha churarka imashi [papelkunai[Entrevista a
ShukdDG, 2012).

Ademas, las comunidades en cuestion asocian ein@rsamak kawsayon la
propuesta gubernamental; es desuimak kawsagomo propuesta politica del presidente de
turno, Rafael Correa. Para las comunidades dehB8&n Pedro y Santa Barbaras@nak
kawsayviene desde un espacio macro y nacional haciadmnfcomunidades indigenas);
dicha condicién impulsa a las poblaciones de laazandina de Cotacachi a esperar la
llegada del buen vivir hacia el interior de las mms, con el afan de mejorar sus
condiciones de vida y acceso a servicios basienseste sentido, la respuesta de los
comuneros es homogénedma sumak kawsaypash na rikurichun, yankatallamiksh
palabralla kan, kuyaylla kawsay rikurin, pero makeri’%® (Entrevista a ShukDG, 2012).

En consiguiente, los comuneros manifiestan queofoscimientos del gobierno
ecuatoriano son positivos, pero las comunidadessigiviendo en condiciones de extrema
pobreza, tiyashkanimi [...] gobierno sumak kawsay nikun, peag Kaktapika sumak
kawsaytapachaka todavia na charishkanchikchu; fiedé trabahukunata na yapa

charishkanchik [...], na profesionalizashka kayntiahpero seguin runakunapika pobreza

% En la actualidad existen folletos sobre el temgesano existia nada de eso; antes habia masaesje
vida y a la forma de vivir, pese a no contar coreleis de educacién avanzados (sin saber ni lezgcnibir)

(traduccion Yuri Guandinango).

# ssumak kawsagera que pensaron que era kichwa y por eso lorposen los papel@s(traduccion Yuri

Guandinango).

% No existe ningiisumak kawsagtentro de la comunidad, solo es una palabra reflej#o bonito de la vida,
sin que exista (traduccién Yuri Guandinango).
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kawsapanchik® (Entrevista a ShukDP, 2012). Para estas comursgada
profesionalizacion es una condicion necesaria legar alsumak kawsay-buen viviry, el
acceso a‘yakukuna, tukuy serviciokuna chayka na tiyankanals kawsay kana kaf”son
caracteristicas indispensables para vivir dentriadimension del buen vivir (Entrevista a
ShukDG, 2012).

Pese a ello, los politicos y dirigentes del cantdlel pais hablan desumak kawsay
pero nadie da respuestas concretas a diferentdderas, las comunidades siguen
subsistiendo y solucionando conflictos del dia a don recursos minimos y sin
participacion de politicos nacionales; lo cualudifna la intencionalidad de la propuesta

gubernamental del buen vivir (Entrevista a Shukd®1,2).

Chayka fiukanchikpakka na sumak kawsayka kan.ikallkapi rikushpallata,
wakinpikari  kullki illaykanchik, trabahukunata naeguro charinchi:
kachigukuna illak wakinpikari, wira illapash mikunaman. Nukanchik runa
llaktapika na sumak kawsay kan, wakin familiakukpingkushpa [...] allpa
illakuna kawsanchik, ashtawan llaki kan; fiukanplaikka manapacha sumak
kawsaytaka charinchikchu [...]. Kawsay familiakunapikushpa kusa
warmikuna pifiarishka, makanakushka, wakashka tiakwawakunakama
wakachiskayman tiyanakunchik, chaykunapash ima akukawsaypash na
karf® (Entrevista a ShukDP, 2012).

Las comunidades investigadas manifiestan cierteactisticas de cumplimiento para
entrar o llegar abumak kawsaympezando desde el nucleo familiar hasta la indeigan
con las comunidades vecinas. Uno de los miembrbsali@do de la comunidad de San

Pedro sefala que:

Ima Gobierno, ima pi kashpapash, sumak kawsaytaimunakunaman
chayachimushpapacha alli kanman, paktachispapachdi &anman:

%8| 0 he escuchado, el gobierno habla sahmmak kawsagysin embargo estas comunidades adn no tienen ni
viven en esumak kawsayseguramente por la falta de profesionalizaciélosieomuneros. Nosotros vivimos
en la pobreza (traduccion Yuri Guandinango).

27 Agua y a todos los servicios basicos (traducciar Buandinango).

28 E] vivir con conflictos internos y sin acceso dds los servicios basicos no es vivir es@nak kawsay
Por ejemplo, con respecto al dinero, a veces renien ni para comprar lo basico como la sal y etapara

la preparacion de los alimentos de nuestras fasnijiano contamos con un trabajo seguro; por eltolas
comunidades no existe sumak kawsayCon respecto a las familias, muchas de ellasnvgsia un solo
espacio de tierra, lo cual es muy grave; adem&segxconflictos intrafamiliares entre los miembdeshogar
(traduccién Yuri Guandinango).
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allpakunapash mana faltashpa; yakukunapash amadafta; fiankunapash

ama faltashpa; educacionkunapipash apoyukunan hpyasalli kanman:

wawakuna tukuchinkakama estudiashpa kachun, sumakvsalyman

chayankakantfd (Entrevista a ShukDG, 2012).
En este sentido, dos de los requerimientosdelak kawsagon la provisién de servicios
basicos y diminucion de conflictos: la primera deds proveido por el Estado, en
coparticipacion entre la comunidad y el ente emcuy, el segundo requerimiento
enmarcado en la mediacion de conflictos internestgrnos de la comunidad, a través de la
coadministracion de la justicia comunitaria, faariliy oficial: “na makanakushpa, na
yarkaykunata charishpa, tukuykunapacha allikutaghypa alli kanman, sumak kawsaypi
rikurinkapakka; educacionpash, mikuypash tiyana, kaakanakuykunapash illa kawsana
kan, llaktakunapash gulpi cumpleto kanan K&rEntrevista a ShukDG, 2012).

En esta linea, la comunidad de El Batan, a trag@ésmdniembro del cabildo sefiala:
“maykan profesionalizashkakuna, paykunaka fia fugatedabahukunata chariymantaka
ari sumak kawsaykunamanpash yayktfkamientras que, los comuneros sin niveles de
educacion formal, ni fuentes de empleo no podrain gh elsumak kawsayEntrevista a
ShukDP, 2012). En ese sentidghihallatak hogarpi rikushpapash, wakinpikari todav
kusakunawampash maltratay tukushpapash kawsarasynuéintaka sumak kawsaytaka
manarak rikupanchikcHd?. Para este comunero, si las politicas gubernatesmnieetende
materializar el sumak kawsaya nivel local, comunal y lo rural, deben empezar
combatiendo el maltrato intrafamiliar y dotandoréleursos como tierra y agua, en especial
a los comuneros sin estos recursos; permitiendsulsistencia de dichas familias, la

autonomia, la pertenencia y la identidad a untteioi (Entrevista a ShukDP, 2012).

% Independientemente de los politicos y autoridatésmomento, todos ellos deben trabajar para que la
comunidades vivan efectivamente ensamak kawsaydonde haya: una distribucién, acceso y usufructo
equitativo de la tierra y el agua; caminos en bsemmdiciones; apoyo en el ciclo educativo de iGeny
jovenes hasta su culminacion. Con estas caradgtadspodriamos en algiin momento vivir ensemak
kawsay(traduccién Yuri Guandinango).

30 Las comunidades pueden entrar esughak kawsaguando existan bajos niveles de conflictos intemyo
de parentesco; comunidades unidas a través delgdidl el consenso; gente sin hambre; y, poyo adecua
para la educacion formal de los comuneros (traducturi Guandinango).

31 Quienes han logrado la profesionalizacién y cuentm fuentes de empleo pueden empezar a vivir en e
sumak kawsagtraduccion Yuri Guandinango).

32 Ademas, no se podria ingresasaimak kawsaporque en el hogar aiin se mantiene el maltratmdres
hacia las mujeres (traduccién Yuri Guandinango).

91



Y, la comunidad de Santa Barbara mediante el septante del cabildo indica que
los comuneros no viven en sumak kawsay: “sumak kawsankapakka ashtakapachami
faltarikrak [...] na sumak kawsaytaka na kawsanakuikaiu; [...] kuyaypa
kawsanakushkanchik, chayka ima sumak kawsayta Kanka®® (Entrevista a ShukJG,
2012). Sin embargo, “sumak kawsayman yaykunkapak: fankunapash alli,
mikunakunapash, yakukunapash alli kana kan, fiuklknkbwsaykunata rikuchishpa:
fiestagukunata shinashp&”(Entrevista a ShukJG, 2012).

En fin, para las comunidades investigadas, el quocdelsumak kawsags una
propuesta gubernamental de los politicos actuatess no una propuesta desde las
comunidades indigenas; simak kawsay-buen vivir no muestra, ni es parte de las
vivencias comunitarias. Este discurso gdeimak kawsaybuen vivir se ha visualizado a
través de los medios de comunicacion y en eventddicps desarrolladas por las
diferentes instancias del gobierno y de las orgamnes sociales.

Por ello, muchos de los comuneros no entienderolaupsta desumak kawsaysin
embargo, un porcentaje pequefio de esta poblaciimilaasel concepto como una
oportunidad para buscar un mejoramiento de laadle® vida, para sus familias y para la
comunidad en general. Este porcentaje poblacionald parte de los cabildos centrales de
las comunidades; ellos son sujetos en interacanbre énstituciones, por ejemplo, en el
municipio local y en la organizacion social a eerdws, festividades y talleres, lo cual les
permite extraer informacion de diferentes ambitos.

Ademas, los entrevistados enfatizan no vivir erswwhak kawsawa que, sus
condiciones de vida no son las mas adecuadasntieoflictos sociales, ambientales
dentro y fuera de sus familias y comunidades; nst&xina distribucion equitativa de los
recursos: tierra y agua; la educacion formal noeti@poyo, no es para todos los

comuneros; y, tienen escasas fuentes de trabajalindro.

% No vivimos en elsumak kawsayfalta muchisimo para vivir ahi, ya que nosotnms vivimos con
conflictos, tristezas y sin necesidades basicadi{trcion Yuri Guandinango).

3 Por ello, para entrar al sumak kawsay se requiernos caminos, calidad de agua y alimentacion,
mostrando nuestras vivencias, como las festividédeduccion Yuri Guandinango).
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Desde la organizacion social

A nivel local, la organizacion social (UNORCAC) ¢oga las apropiaciones deumak
kawsaya nivel comunitario con el discurso oficial de manteamientos gubernamentales.
Asi, el sumak kawsay- buen vivir- refleja un planteamiento estatakutado de la
reciprocidad histérica entre el mundo mestizo yneindo indigena, donde la poblacién
debe incorporar las formas de vida de estos puetdo® las mingas y las asambleas.
“Pero a la final, el mundo mestizo no entiende leh{@amiento porque existe mucho
individualismo: [...] yo trabajo para mi, si yo trgbayo como yo no tengo que estarle
colaborando a nadie” (Entrevista a ShukRA, 2012k formas de vida de los pueblos se
relacionan con obligacion y la vivencia comunitapar ejemplo, el acompafiamiento en
los funerales, como parte de una obligacibn morategiproca a materializarse la
contraparte en un futuro cercano.

La Constitucion, el Estado y la poblacion mestina ‘toncibe bien el tema del
sumak kawsgysimplemente dicen es vivir bien. Y el vivir bipara ellos ¢qué es? tener
dinero, tener un poco de propiedades, tener un gecaquezas” (Entrevista a ShukRA,
2012). Por consiguiente, la adopcién de una terogia kichwa en los debates y textos
gubernamentales no implica legitimar la propuestioblacion.

“Dentro del mundo indigena, el vivir bien es teagnonia con tu entorno primero.
Que tu estés bien y el entorno se encuentre bisegyndo, estar bien con las personas”
(Entrevista a ShukRA, 2012). Para ello, los comosateben participar activamente en
cada una de las actividades dgllu, de la comunidad y de la organizacion: “participar
las mingas, participar en las reuniones, participarlos eventos culturales, sociales,
deportivos que pueda tener la comunidad” (EntraxasShukRA, 2012).

“Vivir bien significaba estar en armonia con laurateza, estar en armonia con el
entorno [...]. Es un concepto [...] integral [donde],ek cuerpo funciona bien, estamos
armoénicamente [...]. Entonces, si estas peleadowcgradino, con tu esposa, eso empieza a
desequilibrar las energias” (Entrevista a ShukR&12). En esta linea, buen vivir es

compartir un espacio colectivo y familiar, en budeaequilibrios en la salud, alimentacion,
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produccién, ambiente, vestimenta, idioma, entresotEl “buen vivir es nuestra forma de
vida. [...], es compartir entre todos lo mucho, poatada de lo que se posee; por ejemplo:
tengo esta gran tierra, ¢quién me acompafa? Ehgquecompafie tiene la racion, almuerza
conmigo y es parte de la gran fiesta” (Entrevis&nakRA, 2012).

En suma, la organizacion social es un espacio deadeonjugan los elementos
comunitarios, municipales y nacionales. Para la BNBC elsumak kawsags parte de
una reciprocidad historica con los pueblos indigesan embargo, segun los entrevistados
el Estado debe trabajar en consolidar un concefemrial, a través de la participacion
democratica e incluyente; caso contrario el Esfadmulga una propuesta desfigurada de
la realidad poblacional, sin bases sociales nibhicsts; donde el individualismo sea el
ndcleo de la sociedad, diluyendo el significado slehak kawsgycomo propuesta de

cambio para las estructuras sociales, econémipafiticas del pais.

Desde el gobierno local

El Gobierno Municipal de Cotacachi tiene variasauas sobre el concepto daimak
kawsay este fenOmeno se alinea al discurso a nivel meomao el de la SENPLADES,
donde ekumak kawsags sinonimo del buen vivir.

En este sentido, para los servidores publicos npales “elsumak kawsags el fin
del trabajo y de las actividades diarias [... ya gst&] enmarcado en el Plan Nacional del
Buen Vivir y en el Ordenamiento Territorial del t@m’ (Entrevista a ShukFG, 2012). El
sumak kawsayes “una nueva experiencia para el pais”, que porcandicion de
aparecimiento reciente tiene errores e incongrasncon respecto a la realidad de las
comunidades y ciudades, en este caso al del cabwdascachi; pero es un proceso a
consolidarse en el futuro (Entrevista a ShukFG 2201

Por ello, el Departamento Cultural manifiesta que*sumak kawsayes una
necesidad de instituir el buen vivir en la sociedad]’; sin embargo, el concepto
expresado “es muy distinto a lo que puede deci&gimen o puede acercarse. Por ejemplo,
para [el entrevistado] el buen vivir es tener paz y acceder al conocimiento” (Entrevista
a ShukCH, 2012).
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La mayoria de la sociedad cree que el buen vivittrescosa. Pero tenemos que

encaminarnos a objetivizar esa apreciacion. Perquyero creer que el buen

vivir, como pensamos ahora, pensaban las comursdgulecolombinas]. El

buen vivir para ellos, seguramente, era el fortaliento de este sistema de

trueque, en donde podian acceder a recursos y radinién (Entrevista a

ShukCH, 2012).
En esta linea, el Departamento de Planificaciotadmtidad a través de su representante
determina: “elsumak kawsayel buen vivir [como] un concepkichwaancestral. Este es
un concepto que tiende a la cristalizacion de tddewvalores humanos [:] la felicidad, la
equidad, la fraternidad, el respeto al otro, laeratad, la reciprocidad, la
complementariedad, el respeto a las diferentesd8f(Entrevista a ShukJJ, 2012). Otra de
las direcciones municipales sefiala que, el buein Vivo s6lo es econdmico, no sélo es
tener el dinero para vivir, al menos desde el pudovista ambiental, sino tener una
armonia entre lo que es el progreso y lo que asblente” (Entrevista a ShukFG, 2012).

Lo sefalado refleja que el concepto semak kawsaybuen vivir- tiene distintas
acepciones. Cada departamento y persona pretena¢ significado asumak kawsayje
acuerdo a las necesidades y requerimientos de dividno, de una familia y de una
comunidad. La divergencia es reconocida por losifurarios; por consiguiente, “el buen
vivir para una persona es diferente que para dgpende mucho de la formaciéon que
tenga. Para unas personas el buen vivir sera dameno”, para otras “no es necesario tener
el dinero, sino vivir bien con lo que se tiene";empecial, “es vivir bien, no con el dinero,
[...] sino estar en armonia con las personas queodean y con lo que uno tiene”
(Entrevista a ShukFG, 2012).

En esta linea, los entrevistados plantean alguoadicones para llegar al buen
vivir: “tener salud, tener un techito donde viwrsobre todo, [una buena] relacion entre
personas [...], porque los humanos hemos olvidadoeguka solidaridad” (Entrevista a
ShukFG, 2012). También es elevar el nivel de vieldad personas satisfaciendo todas sus
necesidades basica, a través de: agua de calidete$ de agua conservadas,

alcantarillado, respetar las costumbre de las catades, vias, acceso a la informacion y
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comunicacion, salud preventiva y salud curativaseguro social, oportunidades de trabajo
y empleo (Entrevista a ShukFG y ShukJJ, 2012).

En sintesis, para la municipalidad de Cotacachortepto desumak kawsags un
término ancestraflichwa, utilizado como sinénimo del buen vivir. Sin embargo existe
una definicion institucional o consensuada entse foembros de esta entidad sobre el
concepto; por ello, los funcionarios emiten sudpiaciones sobre el tema de acuerdo a su

situacion personal, entorno geogréfico, econdnsicoial, politico y ambiental.

Comprensiones y apropiaciones della kawsay desde las perspectivas de la comunidad

Las comunidades investigadas del canton Cotacpahvjncia de Imbabura no utilizan la
terminologia desumak kawsagn las actividades diarias y declaran no estael dyuen
vivir en el sentido de una vida armoénica y plenanfdada por las instituciones y
documentos gubernamentales como el Plan Nacioralgb8uen Vivir (2009-2013).

Los comuneros revelan otra categoria comaalkl kawsay ésta, muestra las
expectativas de vida ligadas con: la ética, la groin, el consumo, las interrelaciones
familiares y comunitarias, la espiritualidad, latgpacion en la toma decisiones a nivel
interno y externo, los niveles de educacion, eotires Los entrevistados manifiestan que
todos losrunas(personas)ayllus (familias) y llaktas (comunidadesyienen y van en busca
delalli kawsaya través de acciones e interacciones del dia a dia.

Para estas comunidadesali kawsayencierra ciertas condiciones de vida, mismas
gue varian de acuerdo a cada comunidad, épocansfancias y generaciones; pese a
aguello, existen elementos comunes como tierragealiacion sana, salud y dinero entre las
diferentes comunidades asociados a la investigacion

Los entrevistados (personas entre 40 y 55 afiedald de la comunidad El Batan-
Cotacachi-, sefialan algunas caracteristicas pagarlh vivir en ehlli kawsay sistema de
agua potable; mejoramiento de la calidad del agareamiento ambiental; disminucion de
conflictos ambientales (delimitacion, zonificacipara el uso del territorio: agricultura,

vivienda, recreacion, letrinas); ademas, se meacique debe haber respeto a las
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costumbres locales por parte de los extranjeragruados y mestizos; también se enfatiza
gue al interior de las familias debe existir igaaléntre los miembros.

Los hijos con niveles de educacion altos (bacliltero educacion superior
dependiendo del caso) deben aportar con ideasignascen beneficio de sus familias y
comunidades; asimismo se requiere la participapdlitica en la toma de decisiones al
interior de las comunidades y en la municipalidachl, por ejemplo, en el presupuesto
cantonal.

Asimismo cabe mencionar que, la comunidad compargeiperficie comunal con
extranjeros- mayoritariamente jubilados de Estatwosdos-, hacendados, mestizos e
indigenas. En este sentido, los comuneros inforasiintenciones de dominacion de los
extranjeros hacia los indigenas; vy,paykunaka na fukanchikwan parlashpa

135
(

yaykumushkachu kan”**(Entrevista a ShukJM, 2012)También comunican Ila

inconformidad de dicha presencia debido a que mpaote los quehaceres comunitarios y
en si la vida comunitaria:rihgokunaka como fa jubiladukuna shamunchik nisakak
paykunapash kaypipash jubilado kankapak munan [..dykknapika makiwan
trabajanchik, minkawan [...] fAukanchiktaka yanka f®@zchuncha, paykunaka
mandankapaklla munan [...]. Claro paykunaka kullkiwkan, sarunkapak munarf
(Entrevista a ShukJM, 2012).

Inglispika na intindipanchik, internikpika marawtha publicashca nin [...].
Nima nimata, nimatapacha na aydashkachu [...], ofrezetrabajo kari

taytakunapak warmi mamakunapakpash, escuela, wawglk jardinta,

centro de salud;, karikunapa trabahuta kurkami hastierto punto,
akllashpalla hapin kallarirka [...]; pundakuna kawsdsnchik rodeado de
hacienda kunan kawsanchik rodeo de gringos|...], &hoasuskuna llaki
pasanakushkanchik, na tiyan mayor apoyo, claro mpagianchik mafanchik
pero paykuna, cierto puntukama shuk wawaman hahkpete ninlla tratan,
[...] Aa aydashunmi pero nunca na chay@&mtrevista a ShukJM, 20F2)

% Ellos ingresaron a los predios de la comunida@sitsentimiento previo (traduccién Yuri Guandinango

% | os extranjeros mencionan ser jubilados, por @liieren comportarse como tal [...] pero tenemos joaba
fisicos en minka dentro de la comunidad. Los ej¢ras por el hecho de disponer de dinero menosgirec
este tipo de trabajo comunitario (traduccion Yunie@dinango)

3 No entendemos el inglés, los extranjeros publitamaravillas en el internet [...]. Ellos no ayudan en
nada, pero una vez en la comunidad ofrecieronjtogiza los hombres y a las mujeres, guarderidgracee
salud; los comuneros trabajaron (en la construcdénas casas) hasta cierto punto y después fueron
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En otra comunidad investigada, de San Pedro-Cdigcat representante del cabildo
manifiesta que eblli kawsayse relaciona con dllikay kay estar bien-, mismo que
implicaria: fuentes de empleo; hogares con un minimo de ctodlicdisminucion de
conflictos al interior y con comunidades vecinagjamizacion comunitaria y familiar,
produccién sin quimicogarpuygukunapi: kunanpika yapa kimikukunata chukamg, no
envidias; condiciones de clima favorables para rizdgccion; salud (medicina oficial,
enfatizando la utilizacion de plantas nativas)mnalitaciéon con alimentos saludables y de
produccién propia (Entrevista a ShukDG, 2012).

En un tercer caso, en la comunidad de Santa Baatacachi-, los entrevistados
(personas entre 40 y 55 afos de @datbrman que edlli kawsayinvolucra los siguientes
elementos: tenencia y usufructo @dlpaguta (tierra), fuentes de empleo, salud fisica y
espiritual, ingresos monetarios, produccion libee glimicos, comunicacién entre los
miembros del hogar y de la comunidaak(ilywan parlarishpadialogo y consenso), menos
conflictos familiaresgma wasi ukupi makanakushpa tiyanas decir: kullkita charinchik
granuka illanchik lo mismo faltan, granuta charimcrkullkika illanchik lo mismollata
kanchik; ashakuta allpa charishpallatak, asha kitdlgash trabajashpa, fia kutin saludwan
alli kashpa [...] alli kawsayman yaykunkashna rikiiff (Entrevista a ShukEV, 2012).
Por consiguiente,unkuylla kawsashpa si allpapash illani, trabahupal&mni chayka na
alli kawsayman na chayankashna riktifh) y, a esto se suma el acceso a servicios basicos,
a espacios publicos y a los derechos humanos, le®cia culturales Wawakunata
estudiachishpa falta faltallapashpermitiéndoles el acceso a educacion a los hifios
(Entrevista a ShukEV, 2012).

reduciendo la mano de obra [...]. Desde un inicidlesios rodeados de haciendas, ahora vivimos rasleado
de gringos; y asi en cada caso vivimos con proldeinas comuneros somos tratados y engafiados como a
nifios (traduccién Yuri Guandinango).

% Sj tenemos dinero y no disponemos de tierra paltivar existe un vacio; y, si tenemos tierra ydioero

da igual. Para entrar alli kawsayse requiere de tres elementos: tierra, trabaja panseguir el dinero y
salud (traduccién Yuri Guandinango).

39 Sj vives enfermo y con problemas, si no hay tjemmtienes trabajo en estas circunstancias naréasral

alli kawsay(traduccién Yuri Guandinango).
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Es oportuno mencionar que los entrevistados meagiogue los niveles de
formacién de los jovenes (educacién) han sido espara migrar a las ciudades y olvidar
las vivencias de las comunidades, desvalorizaistaria de los padres y abuelos, disminuir
el valor cultural de la tierra, alimentacién a bake granos y la produccién libre de
guimicos. &studiota pretexto llukshin comunamanta [...] y fiatikeamunkapak munan
[...] wakin hovinkunakarin fia na interesan allpakumlari'® (Entrevista a ShukEV,
2012). Por ello, las expectativas para llegar all kawsay también involucran
“hovinkunapash tikramushpa, aunque estudiashpa nikshpa: kashna comunapipash
trabajashpa [...], maski kanchaman trabajashpapastmenaman tikraspa apoyashpa
chay alli kana. Jovenkunantin, mayurkunantin, claaykpash tukuyllawan,
tantanakushpaka alli kawsayman chayanashnalla iikdt (Entrevista a ShukEV, 2012).

En sintesis, edlli kawsay manifiesta las expectativas de vida con alcancé&agn
dimensiones familiares, comunitarias, en las ietaciones entre comunidades y a nivel
cantonal; esta categoria @i kawsayforma parte de las expresiones de la cotidian&ad
nivel linguistico, histérico, espiritual y viventiareflejadas en actividades agricolas,
politicas, culturales, sociales, socioambientalangenticias.

Mientras que el discurso delumak kawsapuen vivir- refleja una estructura
retérica del momento en los ambitos politicos, éomoos, académicos, sociales y
culturales. Por ello, esta categoria sefala urargeia vertical sin conexion con las

practicas comunitarias.

Implicaciones delalli kawsay
Las comunidades de Santa Barbara, San Pedro &t Beentificaron tipologias para estar
en elalli kawsay estas particulares varian de acuerdo a su congexigréafico, historico,

cultural, econdmico y social de las comunidades.

0 Con el pretexto del estudio, los jévenes han salid las comunidades y no tienen interés en ragresa
algunos ya no valoran y respetan la tierra (treiducYuri Guandinango).

“11...] que los jévenes regresen periédicamente actasunidades; colaboren y aporten también en la
comunidad, pese a que tienen trabajos en otraadmsd Y asi con el didlogo entre jévenes, mayor@dgs

se podria llegar allli kawsay
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Comunidad de San Pedro

La comunidad de San Pedro, por su ubicacion gdogrgfarte alta de la zona andina de

Cotacachi, y por su contexto historico de comunidiace, considera las siguientes

caracteristicas para llegaralli kawsay Algunas de estas perspectivas también son parte

de los requerimientos para sl

mak kawsaysegun los entrevistados de la comunidad,

independientemente de las particularidadesatlelo del sumak kawsayl Gobierno de

turno debe proveer los servicios basicos para depio y fortalecer la vida en las

comunidades y no fragmentar

estos pueblos.

la con politicas publigae no consideren la realidad de

Tabla 6: Implicaciones delalli kawsay para la comunidad de San Pedro

Periodo: 2012

Caracteristica

Observaciones

Agua entubada

La comunidad se provee de este igetnas dias a la semana

Agua para riego

No cuenta con el insumo basico parducir

Tierra, redistribucion de la tierra

wakin familiaka charipan, wakinka wasi hatarinakuataarir?

Fuentes de trabajo en la localidad

Los jovenes migran a las ciudades, no existe wrnetde
ellos. Para ellos, la comunidad es un espacio sikaw de
recreacion y no de reproduccion de la vida

Acceso a educacion en todos
niveles

Ib®s jovenes salen de los contextos comunitarioa patudiar
y se quedan fuera porque no encuentran fuenteslolgd

Salud, combinando la medicina de
taytasy el de los médicos

l(l)_éel medicina espiritual y de plantas aln sigue \igesin
embargo existe una desvalorizacion por de los roédic

tradicionales

Produccion de alimentos sin quimig
y respetando los conocimientos de
taytas

@& no acceso al agua de riego obliga a los comsnatitizar
letilizantes para suplir este insumo. La mayoria ld
produccion es de subsistencia

Alimentacién sana y saludable

Menos conflictos intrafamiliares

El maltrato intafiliar sigue latente

Menos conflictos entre comunidades

Existen conflictos con comunidades vecinas desde la

Comunicacién y consenso a ni
familiar y comunitario

conformacion de la comunidad, en especial, comtaunidad
glel Cercado.

Fuente: Entrevistas a los comuneros
Elaboracion: Yuri Guandinango

de San Pedro

2 Algunas familias tienen tierra, otras, solo cuantan un espacio fisico para una vivienda (traducdiuri

Guandinango).
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Comunidad de EIl Batan

En esta comunidad, el entorno histérico influye lanexpectativa de vida de los
comuneros. La comunidad de El Batan fue creadasodntornos de la hacienda Ocampo;
la mayoria de los comuneros fueron jornaleros ynesale la hacienda. Sin embargo, la
generacion actual no trabaja en esas instalacigaagje se dedican mayoritariamente a la
produccion panadera; los entrevistados mencionan lgusuperficie territorial es muy
limitada (18 hectareas para 85 familias y 400 pws)p por ello, deben enfocarse en otras
actividades para generar dinero y mantener a soifids; algunas familias no cuentan con

un espacio fisico ni para levantar sus viviendagréivista a ShukIJM, 2012).

Tabla 7: Implicaciones delalli kawsay para la comunidad de El Batan
Periodo: 2012

Caracteristica Observaciones

La tierra es muy importante, sin embargo, no esamrso para

todos; ya que, la poca superficie existente es iadgu por

extranjeros para construir viviendas de lujo. Estalebe a que los

inmigrantes cuentan con divisas y la comunidad no

Sistema de agua con calidad Los extranjeros hampotizado este recurso

La construccion de conjuntos habitacionales pateamjeros no hi
respetado los espacios comunes

Alimentos sin quimicos y dd.a alimentacion debe estar basada en productas ldedlidad y sin

Tierra, redistribucién de la tierra

Saneamiento ambiental

produccion propia quimicos, mas no comida chatarra
Participacibn en la toma déa participacion en la toma de decisiones debe asenivel
decisiones comunitario y municipal
Comunicaciéon y consenso a niy8ara disminuir los conflictos familiares y comuriita debe existir
familiar y comunitario didlogo entre los miembros

. Se va perdiendo las costumbres vy tradiciones, dgenes no se
Identidad P y *

interesan por las vivencias de los padres

L, La mayoria de comuneros ha terminado la primara falta de
Acceso a educacion en todos [0S

niveles récursos econémicas ha limitado el acceso a ceatlosativos en
niveles superiores.

Fuentes de trabajo para gene
dinero

Menos conflictos intrafamiliares Las mujeres sanrtes afectadas de este tipo de maltratos

El consumo de drogas en los centros educativos laeriudad
perjudica los habitos de los jovenes de las conadas

La solidaridad, la reciprocidad y cooperaciéon sa yerdiendo,
nadie quiere apoyar a los demas

Fuente: Entrevistas a los comuneros de El Batan
Elaboracion: Yuri Guandinango

rar - . . .
La generacion de recursos monetarios proviengatsjo

No drogas para los jévenes

No individualismo
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La llegada de extranjeros jubilados a la comunidadEl Batan ha generado conflictos
socioambientales, internos y econdémicos en la catadn segun los comuneros, antes
vivan rodeado de haciendas y ahora viven rodeadosxtianjeros. Ellos no respetan y
quieren manipular a los vecinos de acuerdos anseieses de ellos (Entrevista a ShukJM,
2012).

Comunidad de Santa Barbara

La comunidad de Santa Barbara lleva adelante mecde adquisicion de tierra a
hacendados, mestizos y extranjeros de manera giepde hace una década y media; lo
cual, influyen en sus perspectivas de vida y dactaristicas a cumplirse enadli kawsay;
siendo los elementos mas representativos entre, dieosa, trabajo, agua, salud y dinero;
estas caracteristicas también son consideradaslmrmak kawsaypero la diferencia de
alguna manera seria que las particularidades deoesepto son elementos a incorporarse
desde politicas gubernamentales a nivel naciodatal; mientras que las caracteristicas

delalli kawsayson expectativas de los mismo sujetos comunitenad diario vivir.

Tabla 8: Implicaciones delalli kawsay para la comunidad de Santa Barbara
Periodo: 2012

Caracteristica Observaciones

Acceso y usufructo de la tierra. En esta comunlddierra
ha sido adquirida; por ello, esperan que sea \@doma
conservada en el tiempo, tanto en las generacexctasles
y futuras

Allpa ( tierra)

Fuentes de trabajo

Agua de calidad para consumo v rie A/Vaykukunapash alliguta kakpika- vertientes y Bnshuen
9 P Y Ne%Rstado y limpiogEntrevista a ShukJG, 2012).

Salud, combinandq la medicina de Jo§ampikunatapash: punda mamakunapa allpa
taytasy el de los médicos
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kashka,
rikchachirishpa y doctorkunapatapdsh (Entrevista a
ShukMM, 2012)

hampikunawan hambirina chaykunata

Dinero

También es necesario para vivir, pero en ocasieaelsa
convertido un medio para menos preciar y lastimdosa
comuneros, cuando una persona o familia lo poseen e
grandes cantidades.

Produccion de alimentos sin quimig
y respetando los conocimientos de
taytas

Granukukunata na quimikukunawan tarpushpa, punda
0S
|[gganugukunata  tarpushpa, rescatasfipa(Entrevista a

ShukMM, 2012)

Alimentacién sana y saludable

Alli grano mikushpa(Alimentando con granos de calidad y
saludables)

Menos conflictos intrafamiliares

Familiakuna na butarishp&lo peleas al interior de las
familias-(Entrevista a ShukEV, 2012usa warmi allikuta
parlarishpa, wawakunantigialogando entre esposos e
hijos-(Entrevista a ShukJG, 2012).

Menos conflictos entre comunidades

Comunicacién y consenso a ni
familiar y comunitario

Tukuywan parlarishpddialogar al interior de las familias,
e o ; p

con la familia ampliada, entre familias, dentro Ge
comunidad y entre comunidades)

Acceso a educacion en todos
niveles

Sin embargoestudiota pretexto llukshin comunamanta [...]
Igsﬁa na tikramunkapak munan [...] wakin hovinkunakari
fia na interesan allpakunatakAi{Entrevista a ShukEV,
2012).

Ranki ranki makipurashpa ima shinana kakpipash

reciprocidad, apoyo y colaboracién en todas laiwidaetles

Solidaridad, cooperacion tanto familiares y comunitarias, como lasinkas
(Entrevista a ShukEV, 2012). Dejando de lado, el
individualismo que sigue creciendo.

Respeto y practica a las costumbresLjaktapillatak kawsashpaiviendo y practicando las

tradiciones: festividades

vivencias de la comunidad-(Entrevista a ShukJG2p01

Fuente: Entrevistas a los comuneros
Elaboracion: Yuri Guandinango

de Santa Barbar

*3 Nuestros padres y abuelos utilizaban la mediciéadierra, sanaban con plantas; valorar y pracése
conocimiento seria bueno, conjuntamente con lacimedde los doctores (traduccion Yuri Guandinango).

4 Sembrando granos sin quimicos,

rescatando loogrde nuestrotaytasy valorando la alimentacion

saludable (traduccién Yuri Guandinango).
* Con el pretexto del estudio, los jévenes han sal@tas comunidades y no tienen interés en regresar
algunos ya no valoran y respetan la tierra (treiducYuri Guandinango).
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En fin, el contexto donde se desenvuelve la conaghiafluye en sus expectativas de vida;
por ello, elalli kawsayvaria de acuerdo a la comunidad, a los problemsstados a nivel
familiar y entre comunidades. No obstante, unoateelementos mas recurrentes en las
entrevistas de las tres comunidades esllgla, la tierra, es una de las condiciones
necesarias para reproducir la vida, practicar tzsumbres y vivencias permitiendo la
pertenencia e identidad a un territorio; la auserd® este elemento limita la vida, la
produccion, el consumo, entre otros. Otros de Idementos indispensables
independientemente de la comunidad, es la salud,qeenbinando la medicina de la tierra

y la medicina oficial; el trabajo y la producciécgnsumo de alimentos sanos y saludables.
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CAPITULO V

LAS CATEGORIAS DEL SUMAK KAWSAY Y EL ALLI KAWSAY EN EL

PROCESO DINAMICO DEL RANTI RANTI DE CONOCIMIENTOS

Términos que giran alrededor delsumak kawsay y al alli kawsay

Este segmento permitird categorizar y jerarquiitas conceptos que giran alrededor del

sumak kawsay del alli kawsay.El orden de las variables se visibilizan por seudexncia

en los textos y en los debates sl@inak kawsay buen vivir — y otras que han aparecido en

el trabajo de campo y en la expresion cotidiansieomunidades kichwas del estudio de
caso (Ver Tabla 9).

Variables incorporadas:

Buen vivir.- propuesta politica de vida ideal praociedad ecuatoriana, explicita
en la Constitucion de 2008 y en el Plan Nacionah g Buen Vivir 2009-2013.
Este concepto ha propiciado una serie de debatadémicos, ambientales,
organizativos, de politicas publicas, asignaciomessupuestarias, decisiones
politicas e investigaciones.

Sumak kawsaytérmino kichwa que se traduce al castellano cooen vivic A
nivel de comunidades investigadas es una propuasteedente de politicas
gubernamentales; y, a nivel macro se pretende a&eaé procede de la vivencia
histérica de los pueblos indigenas en general.

Pachamama el discurso desumak kawsawbica al términgpachamamaen un
orden de respeto con la naturaleza y el homiaehamamgnaturaleza) es sujeto
de derechos establecidos en la Constitucion ecaatorde 2008. Ademas, los
dirigentes de organizaciones sociales indigena®ENPE, CONAIE, FENOCIN)
utilizan el término como un elemento fundamentabgda continuidad de la vida;
sin embargo, a nivel de historia y de uso cotidipoo parte de los comuneros
(cabildo y miembros de la comunidad) existe un olescimiento sobre este

concepto.
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Allpamama.-espacio vital y necesario para la reproducciomécica y biolégica
de la vida detuna, ayllu y llakta.

Comunidad.- el término esté presente en el PlamoNalcpara el Buen Vivir como
en las comunidades indigenas, cuya denominacioa tiea trayectoria historica y
de reivindicacion de derechos para los pueblogé@mdis. A nivel del Plan Nacional,
comunidad es entendida como espacio de asentanaiecéstral; en cambio a nivel
del pueblo kichwa se podria entender como sinouieliakta.

Llakta.- es el espacio de convivencia cotidiana, de pen&a a un territorio, de
cohesion social y de reproduccién de normas paradarelacion entre loayllus
donde la cooperacion y el colectivo social son ijadamentales en la busqueda de
fines comunes.

Ayllu.- es una unidad familiar histoérica emparentada pegas de consanguinidad,
parentesco y afinidad, donde se conjugan norma®aprocidad,ranti ranti de
acciones, creencias y conocimientos.

Runa: es el ser primordial que genera diversas interie@i@s en grados distintos,
desde lo individual a lo colectivo en los espadielayllu y lallakta.

Alli kawsay.-es una concepcion, una busqueda y un horizontgddedel runa,
ayllu y llakta; forma parte de las aspiraciones positivas pajarardas condiciones
de existencia, sincronizandose con su pasado imtoedion los principios internos
(ranti ranti) a nivel delruna, llakta y ayllu y con los acontecimientos externos del
entorno hacia un futuro.

Normas ético — morales:

» Ranti Ranti- es una expresion y un principio vivencialalglu y la llakta,
gue norma el comportamiento entre comuneros, migsnde la familia,
ayllus y llaktas; esta norma permite reproducir acciones que vieredn d
pasado, en el presente y en el futuro, enmarcaneosk solidaridad,
cooperacion y trabajo mutuo.

» Reciprocidad.- es un término que se presenta éPN&V 2009-2013 y

podria entenderse como sindénimo i@iti ranti en textos que se han escrito
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sobre el tema del buen vivir, siendo recurrenteaidirpdel levantamiento
indigena de los 90’s denominakidi Raymi
= Ama llulla.- norma ética de compromiso y corresponsabilidadtipm)
econdmica y social de las comunidades.
» Minka- es un mecanismo de participacion colectiva fnsecucion de
objetivos comunes dalyllu y lallakta, en este caso enalli kawsay.
* Filosofia andina.- en la academia y en las insthes gubernamentales
(CODENPE, DINEIB) forma parte del discurso relagidos con temas indigenas
(cultura ancestral); en cambio, a nivel de dirigentacional y local asumen la

cosmovisién andina como sindnimo de filosofia aadin

Tabla 9: Comparacion de términos referidos abumak kawsay y al alli kawsay
Periodo: 2012

Instituciones involucradas en la investigacion
SENPLADES | Municioio d Comunidades — entrevistas
; unicipio de .
Variables -PNBV 2009- Cotacgchi - | Organizacion Familias -
2013 entrevistas | Social a nivel | Comuneros | €ntrevistas
local
Buen vivir + + +/- - -
Sumak Kawsay + +/- + - -
Pachamama + +/- + - -
Allpamama - +/- + + +
Comunidad +/- +/- +/- +/- +/-
Llakta - +/- + + +
Alli kawsay - +/- + + +
Ranti ranti - +/- + + +
Reciprocidad + +/- +/- - -
Minka - - + + +

Fuente: Investigacion
Elaboracion: Yuri Guandinango
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Si observamos de forma Horizontal, el buen viviugbzado recurrentemente en el Plan
Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, como “unaiegia de cambio que se construye
democraticamente desde las reivindicaciones deadtares sociales, para reforzar una
vision mas amplia del desarrollo” (SENPLADES, 200984). En este sentido, la
propuesta del buen vivir incorpora variables coraoatmonia entre el hombre y la
naturaleza, la naturaleza sujeto de derechos, uiaad) el respeto a las diversidades, entre
otras hacia la materializacion y diversificacionutedesarrollo tolerante con la diversidad;
es decir, el buen vivir es una terminologia deesgfamiento a la estructura del desarrollo.
Cabe sefalar que, en el documento, en especialg@imiera parte (axiomas filosoéficos), el
buen vivir enfatiza un cambio de paradigma econdryisocial, pero va desapareciendo
paulatinamente en el resto del texto.

El buen vivir a nivel municipal es parte del dismude las autoridades del cantén,
como una propuesta del Estado hacia la poblaciéal,la través del mejoramiento de la
calidad de vida y el respeto entre las personasinterrelacion vivencial tiene que generar
un logro a un futuro préximo, en el buen vivir, &dos nosotros, llevarnos como
hermanos, miembros de una sociedad, de una s@admsin solo territorio, en beneficio
también de todos” (Entrevista a ShukJJ, 2012).

¢Existe un didlogo entre las comunidades y el npinigara plantear los
mecanismos del buen vivir en la practica? No, més ha sido algo que va
directo, primero del gobierno nacional y luego ebigrno local [...]. [El
municipio emprende campafas de socializacion aliéapion Cotacachefia, en
especial a las comunidades], con la intencién de lgucomunidad entre en
conciencia de que para tener el buen vivir tiene igthacia ciertas obras de
infraestructura (Entrevista a ShukFG, 2012).

A nivel organizativo, la terminologia del buen vidés una traduccion al espafiol de las
palabras delsumak kawsayy, en las comunidades, en cambio, no aparece £n la
expresiones cotidianas, ni de la familia, ni dialkta.

Si observamos de manera vertical, las variabldgdamwacomoalli kawsay ranti
ranti, llakta, allpamamano son reflejadas en los discursos gubernamesntteespecial en

el PNBV; no obstante, el municipio es un espacie cpnjuga términos y conceptos desde
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planteamientos gubernamentales y desde los espamiamitarios. Sucede lo contrario en
los ambitos comunitarios y familiares; muchos de términos como buen vivisumak
kawsayy pachamamano son asimilados en las expresiones de la coiitid.

Cabe seiialar que, el no manejo de las concepctlsee una lengua materna, en
los ambitos publicos (politicas publicas), pla@fion, seguimiento y participacion
restringe el accionar integral del Estado en lasiwwodades. Al mismo tiempo, las
comprensiones y apreciaciones de ver a la vidaediescbalidad de los pueblos indigenas
son invisibizadas; el desconocimiento de esas camsnes no permite establecer canales
de intercomunicacion entre propuestas gubernanesntdé aplicacion nacional y la
vivencia de los pueblos. Sin embargo, la entidéatasa nivel local, el municipio, conjuga
términos entre las comprensiones de la vida decdasunidades y los planteamientos
estratégicos a nivel nacional. EI municipio puedejugar concepciones de vida desde el
territorio e incorporar nociones desde lo macro patiticas locales de convivencia
ciudadana.

En esta linea, los discursos sobre la naturalezan galrededor del término
pachamamadanto en los espacios gubernamentales, comganizativos; sin embargo, en
las comunidades, el término es confundido con walio hispano, gachamamaka casi
castellanushna rikurink4® y existe una heterogeneidad en la concepcion deskaa. Un
comunero se pregunta gmichamamaes lo mismo queallpamam@; otro menciona que,
tltimamente estan reapareciendo nuevos concept&synos, en este cagachamama:
“Kutishuk shukituna llukshinakun, na uyashkanicl{&ntrevista a ShukMV, 2012); y, otro
sefala quepachamamalescribe la luna:Lluna mamata fiukanchikka pachamama nishpa
rikunchik'™ (Entrevista a ShukJG, 2012);

Si observamos otra de las variables, comallelkawsay,de manera horizontal,
podemos apreciar la utilizacion del concepto en dowitos comunitarios, familiares,

organizativos y de manera repentina a nivel muaicipnula presencia en el PNBV. En la

“S parece que el términqmchamamas un vocablo hispano ( Traduccién Yuri Guandiango
" Nosotros a la mama luna copachamama
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comunidad, elalli kawsay expresa la préactica vivencial de las comunidades)o un
elemento de mejora en la expectativa y ejercici@deda.

La Unica variable que transversaliza las distiimastuciones es la comunidad, por
estar presente a nivel nacional, municipal, orgdina, comunitario y familiar; no
obstante, la utilizacién no refleja apropiacionegitimacion del concepto en los distintos
ambitos. Muchas de las variables que vienen desledmunidades como elnti ranti,
nacen en las comunidades, traspasan los espagasizativos y municipales, pero ahi a
nivel municipal se diluye el significado; tampocgiste un interés por parte de las
autoridades nacionales para materializar y comgrendnceptos a nivel territorial, que
pueden ser Utiles en las propuestas de politidalscpg como el buen vivir.

En sintesis, por un lado, los términos mas reptatens en los debates politicos,
economicos y organizativos como el buen vivir,samak kawsay pachamamason
expresiones no utilizadas, no reflejadas en ladieotidad, ni legitimadas a nivel
comunitario, pero si, presente a nivel de discpaitico en escalas nacionales. Por otro
lado, las comprensiones de la vida reflejadas eniniés kichwas alli kawsay, llakta,
minka, runa, ayllu, allpaestdn presentes en la cotidianidad y en la vieend las
comunidades y no a nivel nacional como en el Platidwhal para el Buen Vivir.

La no comprension de términos de un extremo al, ateolo comunitario a lo
nacional y viceversa, genera conflictos de entemdhitao y de discurso en ambos niveles;
por un lado, las autoridades gubernamentales @redicembellecen conceptos que segun
ellos vienen de espacios comunitarios, sin comprtzbaxistencia de los mismos; y por
otro, la comunidad siente la invizibilizacion des$armas de vida, términos y vivencias en

los contextos gubernamentales.
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Ranti ranti de conocimientos entre edumak kawsay y al alli kawsay

No existe unranti ranti de conocimientos entre las comprensiones y apriopies de
instituciones gubernamentales tanto locales corsmmnales y la comunidad, con respecto
a los conceptos daslumak kawsay alli kawsay Sin embargo, los elementos difundidos
como parte desumak kawsagstan relacionados con los elementos deseado<lpalia
kawsayen las comunidades.

Para intentar encontrar equivalentes de perceps&nrelaboré una tabla que
visualiza lo mencionado; sin embargo, no represengarelacion biunivoca entre las dos
comprensiones (Ver tabla 10). Las variables ddicanpcia para ehlli kawsayque las
comunidades identificaron se enmarcan de algunaeraan los principios que el Plan
Nacional para el buen vivir lleva adelante; no abs, la efectivizaciéon de los mismos a

nivel comunitario varia de acuerdo a las costumbiiesncias y épocas de las mismas.

Tabla 10: Aproximaciones y equivalencias entre elli kawsay y el sumak kawsay
Periodo: 2012

Comunidadeskichwas de Cotacachi Plan Nacional para el Buen vivir
Implicaciones delalli kawsay Principios del sumak kawsay
Identidad Hacia la unidad en la diversidad

Menos conflictos intrafamiliares

Hacia un ser humano que desea vivir en sociedad

- - Hacia la igualdad, la integracion y la cohesién
Menos conflictos entre comunidades social

Comunicacién y consenso a nivel familiar y
comunitario

No individualismo

Agua de calidad para consumo y riego

Acceso a educacién en todos los niveles Hacia el cumplimiento de derechos universales y la
potenciacion de las capacidades humanas

Salud, combinando la medicina de tagtasy el de los
médicos

Produccién de alimentos sin quimicos y respetaosio
conocimientos de losytas Hacia una relacion arménica con la naturaleza
Alimentacién sana y saludable
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Allpa: usufructo, redistribucion y acceso a la tierra

Saneamiento ambiental

Hacia una convivencia solidaria, fraterna y

Solidaridad, cooperacién ;
cooperativa.

Fuentes de trabajo en la localidad

- Hacia un trabajo y ocio liberadores
Dinero

Respeto y practica a las costumbres y tradiciones:
Festividades Hacia la reconstruccion de lo publico
No drogas para los jévenes

Hacia una democracia representativa, participativa
Participacion en la toma de decisiones y deliberativa
Hacia un Estado democrético, pluralismo y laico

Fuente: Investigacion
Elaboracion: Yuri Guandinango

Las implicaciones dedlli kawsaya nivel comunitario son empleadas en los procdsos
planificacion municipal y de organizacion cantonsih embargo, los elementos de la
columna de la izquierda no son comprendidos y agtdog en el proceso de planificacion
macro (columna de la derecha); este fenbmeno detenailidad ocasiona, politicas
publicas distantes de las realidad locales y coteang mecanismos de participacion
deficientes.

Por consiguiente, los mecanismos para la interaceidtre distintos niveles de
ejecucién (Instituciones gubernamentales y comuleisladeben basarse en la participacion
reciproca y alternada, con acceso a informaciagrsprarente y necesaria, reflejando un real
compromiso y corresponsabilidad politica, econdryisacial, alineado a la norma ética de
ama llullade las comunidades.

En fin, la planificacion gubernamental incorporaacteristicas de mejoramiento de
la calidad de vida, pero no visualiza las percepsoparticulares de las comunidades
porque no hay una conciencia y relacion de cerceoimala historia, con la lengua, la

economia, la participacién de estos segmentos gohkdles.
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CAPITULO VI
REFLEXIONES FINALES

Los discursos gubernamentales y politicos de |ganizaciones indigenas y sociales
adoptan el términeumak kawsay buen vivir como propuesta de vida armoénica @on |
naturaleza y los seres humanos para la poblacidst@tana; direccionando el origen del
de este concepto a las comunidades, pueblos ynadidades, reflejado en su cotidianidad
vivencial. En este sentido, a nivel macro, el téorluen vivir es considerado como el eje
central, el articulador de la cohesién social yaonate la continuidad de la vida a nivel
comunitario, familiar y politico.

La semantica (polifonia: varias voces y multisig@i€ion: diferentes
significaciones) desumak kawsay buen vivir - es recurrente desde el inicio detvau
milenio en ambitos politicos, organizativos, acadésy en politicas gubernamentales; ya
gue, antes de la década mencionada, las evidesrog@isicas no son explicitas; es decir, los
textos histéricos no describen ni analizan la teady las memorias orales de las
comunidades investigadas no utilizan el conceptesamak kawsaybuen vivir- en relatos
familiares, mitos, actividades comunitarios commiakao rituales como el matrimonio.

En este sentido, revisando la cronologia histodedas comunidades y pueblos
indigenas no se aprecia la formulacion, ni la irstaion de propuestas de vida desde sus
vivencias hacia la poblacion general; méas bierflusiia se enmarca en la reivindicacion de
derechos y en el respeto y reconocimiento de lasa® de concebir y vivir la vida, ante los
entes estatales y juridicos; por citar, el derehacceso y usufructué del agua, tierra y
otros; libertad para organizarse, acceso a eductaegpetando las condiciones culturales
del entorno y el libre ejercicio de una econom@j& acorde a la convivencia comunitaria.

Los dirigentes de las organizaciones sociales,meslios de comunicacion, las
instituciones publicas y académicas son interloestalel mensaje del buen vivir a nivel
nacional y local; sin embargo, el mensaje aun noingerioriza al interior de las
comunidadekichwasdel cantén Cotacachi. Por ello, en la actualidadealidad de las

comunidades no se adapta al conceptsudeak kawsaybuen vivir-.
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La no comprension del conceptsumak kawsayen los distintos ambitos
gubernamentales, organizativos y comunitarios g@enacepciones diversas en las
estructuras mencionadas, provocando heterogeneidda conceptualizacion y conflictos
de verdad entre los autores, actores politicosigedites.

Los dirigentes del cabildo de las comunidades imraldas en la investigacion de
campo (comunidades kichwas de la sierra norte)especial el presidente del cabildo
asimila el términssumak kawsay buen vivir - como una oportunidad para mejosar |
condiciones de vida de llkta. Esto se debe a la asimilacién de conocimientogrge
extraidos en el proceso de desplazamiento e igiérade los distintos miembros del
cabildo con instituciones gubernamentales y orgadnes sociales e indigenas a nivel
nacional y local.

Las comunidades circundadas en el estudio de casdam el concepto daslumak
kawsaycomo una propuesta gubernamental; es decir, wpu@sta macro con direccion a
lo micro; mas no, como una vivencia de las comutedéichwas que segun el El Plan
Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 fueron lasuimadoras de la misma. En este
sentido, la aspiracion de las comunidades esdadi del smak kawsay buen vivir - al
interior de las comunidades, con la finalidad dechu mecanismos de subsistencia y
acceso a servicios basicos.

Ademas, el concepto dalimak kawsayo es una expresion elevada a un rango de
nivel conceptual; sin embargo, esto no niega latemcia de los términaaimaky kawsay
de forma separada; el primero es utilizado en dbithrestético (sensible, perceptible:
sumak allpa, sumak sisa, sumak tarpuy, sumak yvra segundo, bajo otras categorias de
expresion de la vida: vivir, existir, habitar, deuscar, transformarse, entre otros.

Los comuneros utilizan el térmiradli kawsaypara establecer el estado positivo de
una accion o cosa en el pasado, presente y fuEledli kawsayexpresa las normas éticas
establecidas al interior de las familias y comudéta y a su vez, la manera positiva de
solucionar sus necesidades. Para los comunerosldase buscak@wsayta maskashpa

para lograr uralli kawsay por tanto, la vida no es un stock dado, sino bidsqueda
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constante impulsada por aspiraciones familiaregjvisiuales y comunales a nivel
espiritual, emocional, afectivo y material.

No obstante, las personas entre 40 y 55 afios d@etasnidades del estudio de caso
sefialan no vivir en dlli kawsayporque no han podido cubrir las necesidades tsygs,
emocionales y materiales de la vida@gntras que, las personas de la tercera edaé @mntr
y 80 afios de edad informan vivir enadli kawsay en lo que se refiere a los aspectos
materiales: caminos, agua de consumo humano, daetrieh, escuelas, etc.; pero, en lo que
concierne a las relaciones familiaresakil kawsayes un estado de animo momentaneo,
debido a la ausencia de los miembros familiaregrauoion campo-ciudad, separacion del
nacleo familiar). Anteriormente, las personas deel@era edad no tenian los servicios
basicos como en la actualidad; ademas, en ellodation con la tierra, el agua y entre los
ayllus era mas cercana, con un grado de individualisndnm, permitiendo asi la
subsistencia y continuidad de las familias y estinas comunitarias como ihainka.

En las comunidades de Santa Béarbara, San Pedr8at&h (cantén Cotacachi), las
nociones delsumak kawsapuen vivir- y alli kawsay varian de acuerdo a su realidad
personal, al contexto geogréafico, género, grupgicgtaondiciones socioecondémicas,
quintiles de pobreza y desigualdad. Por ejemplifigeara la mayoria de las mujeres
entrevistadas, ehlli kawsay se enfoca en la subsistencia y tranquilidad family
comunitaria, expresadas de acuerdo a su vivenciga @usencia se deberia al maltrato
intrafamiliar de hombres hacia mujeres y viceveRar. otro lado, para los hombres el
aspecto econdémico, deportivo, festivo y comundbesas importante; marcando asi esta
gran diferencia.

Para el cumplimiento dellli kawsay las comunidades expresan una afioranza del
pasado inmediato con respecto a la alimentaciéndian@, produccion agricola y
reproduccion biolégica (hombres y animales); pdo,ela historia es un elemento
interdependiente e intrinsedel alli kawsayen las comunidaddschwasinvestigadas. De
paso se menciona que, el pasado inmediato procedasdnarraciones y de relatos de

abuelos y bisabuelos como méaximos informantes.
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Las categorias relevantes @dli kawsayabarcanwasi allpa y llakta. La entidad
wasies el punto de partida y llegada de los procesuédico-culturalesallpa manifiesta
la interrelacion econdémica de laayllus. A nivel superior se encuentra ldakta,
comprendida como espacio vivencial, fisico de répcoion de normas de conducta para
los miembros de la comunidad. Estas entidades beicam y se diferencian entre si,
acontecimiento que permite ehnti ranti de conocimientos, creencias, sentimientos,
acciones y aspiraciones.

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 idemla las comunidades,
ubicandoles en un estado de congelamiento emngbdtiede estado de naturaleza colectiva;
pero se ha demostrado que las comunidades, corae tasl sociedades, son variantes y
dinamicas de acuerdo al contexto y a las circuoianpoliticas, econémicas, sociales,
ambientales y culturales. Cabe mencionar que, ¢tasunidades estan atravesadas por
procesos histdricos, econémicos y globales que teastructurado y fortalecido las
relaciones con el entorno tanto social, econémicampiental. Y, en este proceso, las
comunidades manejan expresiones como elltiiddlawsay para manifestar la busqueda de
la vida en articulacién con el entorfrmuyuntik) con sus familias, con su comunidad, con
su espiritualidad, con sus formas de produccidlingeatacion, con sus festividades y con
sus practicas de las normas socioculturales pessentcada localidad.

Los planes y objetivos de planificacion a nivel ioaal y local no reflejan la
realidad poblacional existente en el Ecuador, @eaasl el del sector rural y comunitario.
La entidad planificadora sefiala la participacionadsociedad en la elaboracion, ejecucion
y seguimiento del Plan; sin embargo, no existe padicipacion integral donde se
consideren las necesidades a nivel local. En genles funcionarios de la entidad
mencionada no realizan visitas de campo para cotaselistintas realidades del pais; los
pocos que han salido son agentes académicos, peirtenactian con las comunidades
debido a la distancia entre investigador y obje& e$tudio, y a su vez se hallan
obstaculizados también por el desconocimientodieiria, entre otros.

Ademas, los documentos gubernamentales como loeplde desarrollo y los

funcionarios involucrados en la elaboracion, segnto, ejecucion y evaluacion de los
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textos oficiales a nivel nacional y local no asunwprocesos histéricos de los pueblos
indigenas y pretenden desconectarse con la hispaia no cargar con los rezagos de estos
pueblos, con la justificacion de que ellos no dneparte de sucesos historicos anteriores.
Para los sujetos actuales todos somos iguales y damtodos tenemos derechos y
obligaciones; ademas, la igualdad se determinaae@dnstitucion y PNBV como un
elemento esencial para el buen vivir; pero el ipomar dichos contenidos en los textos
oficiales no implica eliminar brechas de inequidadbreza y discriminacion de los
pueblos, en especial de los indigenas y afroedaats, de la noche a la mafana.

Por ejemplo, Montalvo, en el siglo XIX ya mencibaaue los indios necesitarian 800
afos para retroceder los 300 afios de conquistdaapai hacemos esta equivalencia en la
actualidad, la sociedad necesitaria mas denilenio para la participacion integral de los
pueblos. Por ello, no se puede llegar a un momtmporal y aludir que todos somos
iguales, cuando las condiciones de vida no perneit@cceso y participacion a los recursos
vitales del pais.

La gran distancia entre la comprension tedrica wilencia practica de los
conceptos recogidos en la Constitucion de 2008¢ullid la implementacién del Plan
Nacional para el Buen Vivir, sobre todo, mientra® qqo se fomente ehnti ranti de
conocimientos entre lo comunitario y lo nacional.

Para concluir estas reflexiones finales, la no cemgion de términos de un
extremo al otro, de lo comunitario a lo nacionalvigeversa, genera conflictos de
entendimiento y de discurso en ambos niveles; por lado, las autoridades
gubernamentales predican y embellecen conceptosseg@n ellos vienen de espacios
comunitarios, sin comprobar la existencia de lasnmois; y por otro, la comunidad siente la
invizibilizacion de sus formas de vida, términos wvencias en los contextos

gubernamentales.
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ANEXOS

Anexo 1
Constitucion Politica del Ecuador (2008)
Capitulo cuarto
Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidesd

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comwuspnidades, pueblos y nacionalidades

indigenas, de conformidad con la Constitucion ylognpactos, convenios, declaraciones y

demas instrumentos internacionales de derechos rfugndos siguientes derechos

colectivos:

1.

Mantener, desarrollar y fortalecer libremente sentdlad, sentido de pertenencia,
tradiciones ancestrales y formas de organizacibialso

No ser objeto de racismo y de ninguna forma deridigtacion fundada en su origen,
identidad étnica o cultural.

El reconocimiento, reparacion y resarcimiento a datectividades afectadas por
racismo, xenofobia y otras formas conexas de ardokia y discriminacion.

Conservar la propiedad imprescriptible de sus agercomunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles. Estagals estardn exentas del pago de
tasas e impuestos.

Mantener la posesion de las tierras y territorioseatrales y obtener su adjudicaciéon
gratuita.

Participar en el uso, usufructo, administraciorogservacion de los recursos naturales
renovables que se hallen en sus tierras.

La consulta previa, libre e informada, dentro deplazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacion y comereaiilhn de recursos no renovables
gue se encuentren en sus tierras y que puedatarédscambiental o culturalmente;
participar en los beneficios que esos proyectpsrten y recibir indemnizaciones por
los perjuicios sociales, culturales y ambientaipge les causen. La consulta que deban
realizar las autoridades competentes sera obtigatportuna. Si no se obtuviese el
consentimiento de la comunidad consultada, se geséeconforme a la Constitucion y
la ley. 42.

Conservar y promover sus practicas de manejo dreotdiversidad y de su entorno
natural. El Estado establecera y ejecutard progarman la participacion de la
comunidad, para asegurar la conservacion y utibnasustentable de la biodiversidad.
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9. Conservar y desarrollar sus propias formas de wentia y organizacion social, y de
generacion y ejercicio de la autoridad, en sudtdeins legalmente reconocidos y
tierras comunitarias de posesion ancestral.

10.Crear, desarrollar, aplicar y practicar su dergumopio 0 consuetudinario, que no podra
vulnerar derechos constitucionales, en particular las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes.

11.No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

12.Mantener, proteger y desarrollar los conocimietasctivos; sus ciencias, tecnologias
y saberes ancestrales; los recursos genéticosomtieren la diversidad biologica y la
agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas decimedtradicional, con inclusién del
derecho a recuperar, promover y proteger los lggdteales y sagrados, asi como
plantas, animales, minerales y ecosistemas deptsusl territorios; y el conocimiento
de los recursos y propiedades de la fauna y la.flor
Se prohibe toda forma de apropiacidn sobre sus coormmtos, innovaciones y
practicas.

13.Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y pvasesu patrimonio cultural e histérico
como parte indivisible del patrimonio del EcuaddEl Estado proveera los recursos
para el efecto.

14.Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema decacion intercultural bilingtie, con
criterios de calidad, desde la estimulacion temgitzasta el nivel superior, conforme a
la diversidad cultural, para el cuidado y presadrade las identidades en consonancia
con sus metodologias de ensefianza y aprendizaje.

Se garantizara una carrera docente digna. La asinaicion de este sistema sera
colectiva y participativa, con alternancia tempoyal espacial, basada en veeduria
comunitaria y rendicion de cuentas.

15. Construir y mantener organizaciones que los reptesgen el marco del respeto al
pluralismo y a la diversidad cultural, politica grganizativa. El Estado reconocera y
promovera todas sus formas de expresion y orgagizac

16. Participar mediante sus representantes en losisngas oficiales que determine la ley,
en la definiciébn de las politicas publicas quedesciernan, asi como en el disefio y
decision de sus prioridades en los planes y progat#! Estado.

17.Ser consultados antes de la adopcion de una méebiativa que pueda afectar
cualquiera de sus derechos colectivos.

18.Mantener y desarrollar los contactos, las relacgnka cooperacion con otros pueblos,
en particular los que estén divididos por fronténéernacionales.

19.Impulsar el uso de las vestimentas, los simbolos gmblemas que los identifiquen.

20.La limitacion de las actividades militares en srsitorios, de acuerdo con la ley.

131



21.Que la dignidad y diversidad de sus culturas, ¢rades, historias y aspiraciones se

reflejen en la educacion publica y en los mediogam®unicacion; la creacion de sus
propios medios de comunicacion social en sus idsiogn&l acceso a los demés sin
discriminacion alguna.

Anexo 2
Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas -LORE1938)
Codificada en 2004

Art. 17: ATRIBUCIONES DEL CABILDO.- Son atribuciosedel cabildo:

1.

Dictar las disposiciones y reformar libremente lm®s y costumbres que hubiere,
relativos a la administracion, uso y goce de leads en comun;

Arrendar, con el voto favorable de por lo menogroude sus miembros, parte o el todo
de los bienes en comun, con sujecion a la Ley dafPalo Agrario mediante escritura
publica y por un tiempo que no pase de cinco afios;

Recibir y aceptar, con beneficio de inventario,atdones, legados o adjudicaciones de
bienes que se hagan a favor de la comuna, bierasgresaran al patrimonio comun;
Defender, judicial o extrajudicialmente, la intelgw del territorio que pertenezca a la
Comuna, y velar por la seguridad y conservaciotodes los bienes en comun;

Adquirir bienes para la comuna, mediante operasi@oenerciales, y contraer con este
fin, previa aprobacion del Ministro de AgricultuyaGanaderia, obligaciones a plazo,
con hipoteca de los bienes que adquiere o de Ppgsee la comuna.

Estudiar la divisién de los bienes en comUn quee@os adquiera la comuna, la
posibilidad y conveniencia de su enajenacion, delaransigir en los juicios civiles que
versen sobre ellos o de llegar a otro arreglo tosditigios; y la posibilidad de resolver
estos asuntos previa la aquiescencia de la asagdmesal; en caso de fraccionamiento
de predios comunales se requerira la resoluciéptada por las dos terceras partes de
la asamblea general, siendo prohibido el fraccioeatm de los paramos, asi como de
las tierras destinadas a la siembra de bosques;

Propender al mejoramiento moral, intelectual y mi@tele los asociados. Es obligacion
primordial del cabildo aplicar a esta finalidadesidimiento de los bienes colectivos; vy,
Para cumplir la obligacién impuesta en el literatesior, el cabildo puede fijar una
cuota mensual, anual o extraordinaria, obligatpasa todos los asociados, y cuya
cuantia dependa de la capacidad economica de Ibgarmtas, e imponer una
contribucion moderada por el uso de los bienesctiotes, previa aprobacion del
Ministro de Agricultura y Ganaderia.
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Anexo 3
Gréfico 7: Mapa del Cantén Cotacachi
Periodo: 2011
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Anexo 4

Tabla 11: Auto identificacion poblacional segun sweultura y costumbres

Periodo: 2010

Auto identificacion poblacional segln su cultura ycostumbres

Caton Parroquia Indigena | Afroecua | Negro | Mulat | Montubio | Mestizo | Blanco/| Otro
toriano/a /a o/a /a /a a la
Cotacachi(Cabe¢ 4, 4, 88 16| 75 26 7317|416 61
era Cantonal)
Apuela 88 8 11 32 3 1616 60 6
Garcia Moreno 125 113 224 192 129 4060 213 3
Imantag 3942 16 2 12 2 959 6 2
Cotacachi |Pefiaherrera 20 22 53 70 19 1406 54 0
Plaza Gutiérrez 149 0 4 0 1 312 28 2
Quiroga 2637 13 9 31 17 3608 138 1
6 de Julio de 86 2 0 8 9 1631 44 0
Cuellaje
Vacas Galindo 48 49 34 16 3 521 27 0
TOTAL 16235 311 354 436 209 21430 986 75

Fuente: INEC-CENSO POBLACIONAL 2010
Elaborado por: Yuri Guandinango
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Anexo 5
Tabla 12: Poblacion por rama de actividad
Periodo: 2010

Cantoén Cotacachi

Ramas de Actividad Cotacach ) 6 de

(Cabecera Garcia Plaza Julio de |Vacas

Cantonal)| Apuela| Moreno| Imantag| PefiaherreraGutiérrez| Quiroga| Cuellaje | Galindo| Total
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 970 430 1265 968 408 152 579 422 1745368
Industrias manufactureras 1395 15 78 162 14 13 479 13 9| 2178
No declarado 856 23 85 117 88 9 234 54 4| 1470
Comercio al por mayor y menor 762 29 92 64 20 1 268 35 19| 1290
Construccion 749 20 26 168 7 6 225 3 3| 1207
Ensefianza 405 14 24 17 18 3 73 17 2| 573
Actividades de los hogares como empleadores 280 10 17 84 12 3 88 15 2| 511
Transporte y almacenamiento 232 3 19 21 2 1 154 7 1| 440
Administracion publica y defensa 253 6 15 11 14 9 55 10 6| 379
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 270 14 20 9 11 2 37 2 0| 365
Trabajador nuevo 217 9 15 24 5 0 66 8 6 | 350
Actividades de la atencion de la salud humana 152 9 1 11 8 1 23 4 2 211
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 86 1 19 6 16 2 25 4 1 160
Otras actividades de servicios 90 6 9 4 3 1 17 2 0 132
Explotacién de minas y canteras 13 1 78 1 1 0 15 1 0 110
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 58 1 4 0 3 1 10 0 0 77
Informacién y comunicacion 50 5 2 1 1 1 11 0 0 71
Artes, entretenimiento y recreacion 39 0 2 2 0 1 5 0 1 50
Actividades financieras y de seguros 32 2 1 0 0 0 10 3 0 48
Distribucidn de agua, alcantarillado y gestién deethos 15 1 9 1 2 0 2 0 0 30
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire agmodado 16 0 3 2 0 0 1 0 0 22
Actividades de organizaciones y 6rganos extrateiaies 8 1 0 1 0 0 0 0 2 12
Actividades inmobiliarias 4 0 0 1 0 0 2 0 0 7

Fuente: INEC-CENSO POBLACIONAL 2010
Elaborado por: Yuri Guandinango
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Tabla 13: Tenencia de la tierra en la zona andinaal canton Cotacachi

Anexo 6

Periodo: 2011

N° de
N° de N° de N° de N° de N° de | familias con
Parroquia | familias | familias Ne° de familias familias | familias otras
que no que si familias | que tienen| No. familias con con modalidad
tienen tienen | que tienen|terreno sirl con parcelasterreno al terreno | de tenencia
tierra tierra escrituras| escrituras| en arriendo| partir prestado| de terreno
El sagrario 117 764 421 265 3 51 16 1
Imantag 138 622 432 88 12 79 33 1
Quiroga 146 608 443 100 8 30 18 4
San francisco 111 678 442 184 11 34 21 0
TOTAL 512 2672 1738 637 34 194 88 6

Fuente: Municipio de Cotacachi-PDOT
Elaborado por: Municipio de Cotacachi

Tabla 14: Tamafio de la parcela en las comunidade® da zona andina del cantén

Cotacachi

Periodo: 2011

N° de parcelas N° de parcelag N° de parcelag N° de parcelas
Parroquia de menos de| entre 1001y | entre 5001y | que tienen mas
1000 m2 5000 m2 10000 m2 de 10000 m2

El sagrario 461 216 48 30
Imantag 238 215 103 64
Quiroga 368 145 45 46
San francisco 370 189 67 47
TOTAL 1437 765 263 187
Porcentaje 54,19% 28,85% 9,20% 7,05%

Fuente: Municipio de Cotacachi-PDOT
Elaborado por: Municipio de Cotacachi
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Tabla 15: Tenencia del agua de riego en la zona and del canton Cotacachi

Periodo: 2011

N° de N° de N° de N° de
parcelas que No de N° de parcelas parcelas que parcelas que parcelas que
Parroquia no tienen | parcelas que que tienen tienen agua| tienen agua tienen agua
agua de | tienen agua| frecuencia de| de riego cada de riego | de riego cada
riego de riego | agua de riego 8 dias cada 15 dias 30 dias
El sagrario 554 253 59 95 60 36
Imantag 146 545 11 149 303 75
Quiroga 652 24 5 10 3 4
San francisco 484 235 49 17 53 109
TOTAL 1836 1057 124 271 419 224

Fuente: Censo de Condiciones de Vida realizadcagrcdmunidades filiales a la UNORCAC, 2005,

documento no publicado
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Anexo 7

Graéfico 8: Estructura Organica del Gobierno Municipal de Santa Ana de Cotacachi
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Anexo 8

Tabla 16: Vision, objetivos y Funciones de Gobiernduténomo Descentralizado
Municipal

Periodo: 2011

La municipalidad de Cotacachi tiene como vision:

En el afio 2020, el cantén Cotacachi es el referéaterganizacién social y participacion ciudadaoa c

desarrollo econdmico, del norte del pais; integrado cadenas productivas sostenibles, solidarias

, N

extractivitas, con respeto a la biodiversidad, reasi naturales y soberania alimentaria. Sus ndg¢leos

poblacionales se encuentran integrados con lasngias del norte del pais y el puerto de EsmeralBbs

ordenamiento territorial urbano y rural, equipartéencomunitarios y servicios bésicos garantizan, la

movilidad, energia y conectividad de su poblaciBamenta la proteccion de su patrimonio culturg

natural: reserva ecolégica Cotacachi — Cayapasa »enintag, lagunas Cuicocha y Pifian, cascada

Y
Sisa

Faccha, el nevado Cotacachi - Warmi Razu (Nevadmb#a&), etc. Integra mancomunidades para el

desarrollo socioeconémico y ambiental. La edugacalud y atencién a grupos prioritarios es delad)
calidez e intercultural. Se ha rescatado la verdaidientidad de las culturas de Cotacachi, fort@hellas.
Las politicas publicas del gobierno local, traneptas y democréticas, con enfoque de género, semnan
articuladas a los niveles provincial, regional ioaal, promoviendo el Sumak Kawsay (Municipio
Cotacachi, 2011:102).

Los objetivos cantonales son:

1) Fortalecer las capacidades humanas, la orgadizecn identidad y autonomia, y la relacion intétraal
a través de la educacién y salud de la nifiez, judemujeres, adultos mayores y personas con Gmes
diferentes con equidad. 2) Garantizar la consedwagiuso sustentable y sostenible de los recursnsaies

que permitan el desarrollo armdénico entre el sandno y naturaleza para el buen vivir de los y

cotacachefios/as. 3) Potencializar la diversificacé actividades econdmicas productivas, solidayia

rentables con respeto a la biodiversidad, oriestaglala construccion de un modelo de desarr

las

ollo

econOmicamente sustentable, incluyente y no eitistet4) Generar asentamientos humanos sustestpble

concentrados en nulcleos poblacionales vinculadotdds de infraestructura bésica y equipamientos

adecuados con proyeccién de sus crecimientos dermamganizada social y fisicamente. 5) Mejora
infraestructura y sistemas de vialidad, energialgcomunicaciones. 6) Garantizar y aplicar paiti

publicas desarrolladas participativamente, conarédntercultural y de género a través de institues y
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organizaciones fortalecidas para la implementadieh Sumak Kawsay (Municipio de Cotacachi,

2011:113).

CODIGO OR(.}ANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOM Ay
DESCENTRALIZACION: FUNCIONES DE GOBIERNO AUTONOMO D ESCENTRALIZADO
MUNICIPAL

Art. 54.- Son funciones del gobierno autbnomo desatealizado municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su cioriptson territorial cantonal, para garantizar éalizacion
del buen vivir a través de la implementacién deitjpals publicas cantonales, en el marco de
competencias constitucionales y legales.

Sus

b) Disefiar e implementar politicas de promociémrystruccién de equidad e inclusién en su territa@ioel
marco de sus competencias constitucionales y legale

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbeojspara lo cual determinara las condiciones
urbanizacion, parcelacion, lotizacion, divisiénualquier otra forma de fraccionamiento de confdadicon
la planificacién cantonal, asegurando porcentagea ponas verdes y areas comunales.

de

d) implementar un sistema de participacion ciudadpara el ejercicio de los derechos y la ges
democréatica de la accién municipal.

tion

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de dedarrel de ordenamiento territorial y las politigagblicas en
el &mbito de sus competencias y en su circunsonpeiritorial, de manera coordinada con la plaaifion
nacional, regional, provincial y parroquial, y fieal en forma permanente, el seguimiento y rendicié
cuentas sobre el cumplimiento de las metas estdhkec

f) Ejecutar las competencias exclusivas y conctegeneconocidas por la Constitucién y la ley y ahal
marco, prestar los servicios publicos y constraiobra publica cantonal correspondiente, con wiede
calidad, eficacia y eficiencia, observando los gigios de universalidad, accesibilidad, regularic
continuidad, solidaridad, interculturalidad, sulesiiedad, participacién y equidad.

lad

g) Regular, controlar y promover el desarrollo deattividad turistica cantonal, en coordinacion b1
demas gobiernos auténomos descentralizados, prendiviespecialmente la creacién y funcionamient|
organizaciones asociativas y empresas comunitdeiasrismo.

o de

h) Promover los procesos de desarrollo econdmical kn su jurisdiccidn, poniendo una atencion éapen
el sector de la economia social y solidaria, paxabl coordinara con los otros niveles de gobierno

i) implementar el derecho al habitat y a la vivienddesarrollar planes y programas de viviendantbgés
social en el territorio cantonal.

j) implementar los sistemas de proteccidén integtel Cantbn que aseguren el ejercicio, garantia y

exigibilidad de los derechos consagrados en la t@oci®n y en los instrumentos internacionalesci@l
incluira la conformacion de los consejos cantonglesos cantonales y redes de proteccién de desedd
los grupos de atencién prioritaria. Para la atenad las zonas rurales coordinard con los gobie
autbnomos parroquiales y provinciales.

oS

k) Regular, prevenir y controlar la contaminaciémbéental en el territorio cantonal de manera aldida con
las politicas ambientales nacionales.

I) Prestar servicios que satisfagan necesidadestoas respecto de los que no exista una expliestarvg
legal a favor de otros niveles de gobierno, asiacctarelaboracién, manejo y expendio de viveresjices
de faenamiento, plazas de mercado y cementerios.

m) Regular y controlar el uso del espacio publiotanal y, de manera particular, el ejercicio dmtipo de
actividad que se desarrolle en él. La colocaciépulgicidad, redes o sefializacion.

n) Crear y coordinar los consejos de seguridadaciada municipal, con la participacion de la Po

icia

Nacional, la comunidad y otros organismos relaadosacon la materia de seguridad, los cuales fomduulg|
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CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOM |AY
DESCENTRALIZACION: FUNCIONES DE GOBIERNO AUTONOMO D ESCENTRALIZADO
MUNICIPAL

ejecutaran politicas locales, planes y evaluaciérrabultados sobre prevencion, proteccion, seglnda
convivencia ciudadana.

0) Regular y controlar las construcciones en leuciscripcion cantonal, con especial atencién adasias de
control y prevencion de riesgos y desastres.

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el @go de actividades econOmicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en locales utrced la circunscripcion territorial cantonal coolgeto de
precautelar los derechos de la colectividad.

gq) Promover y patrocinar las culturas, las artesividades deportivas y recreativas en beneficiolade
colectividad del Cantén.

r) Crear las condiciones materiales para la apicade politicas integrales y participativas emtoa |3
regulacion del manejo responsable de la fauna arban

s) Las demas establecidas en la ley.
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Anexo 9

Tabla 17: Los fines de la UNORCAC

Periodo 2007

a)
b)
c)
d)

f)
9)

Generar propuestas y politicas propias de las cmlades de la UNORCAC para lograr
desarrollo con identidad comunitaria;

Apoyar el mejoramiento de la educacién hispandegdualtural bilinglie en los diferentes
niveles de instruccién, para fortalecer el taldntmano comunitario;

Impulsar alternativas productivas, sostenibles ystesuables, propias de las
comunidades;

Crear, impulsar y fortalecer organismos financi@msunitarios y mutuales;

Mantener las practicas de reciprocidad, solidarigl@duidad de género y generacional
en el accionar de la UNORCAC,;

Implementar nuevas estrategias de comunicaciée EntyNORAC y sus bases;

Luchar por el acceso y el manejo integral del patrio natural y cultural,
contribuyendo en todas las actividades a la unidéoitalecimiento organizativo del
pueblo Kichwa Cotacachi y de las comunidades miesbe la UNORCAC;

Fortalecer la medicina ancestral y sus principidantbi Maskarik”, asi como la
actividad cultural y deportiva de sus bases;

Aplicar los principios ancestrales del pueblo Kieh®@otacacachi como politica de la
UNORCAC;

Establecer relaciones de cooperacion y fraternicam organizaciones nacionales o
internacionales, que se identifiquen con los fiheta UNORCAC; vy,

Propiciar y fomentar la organizacién y las inicia8 de los nifios/as, adolescentes y
jévenes de las comunidades (Estatuto de la UNORQAQY, Art. 5).
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Anexo 10

Gréfico 9: Organigrama de la UNORCAC
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Anexo 11

Tabla 18: Comunidades filiales de la UNORCAC

Periodo: 2012

Parroquia/zona

Comunidad

Piflan, Pucalpa, Peribuela, Quitumba, Morlan, Ambhiar@e,

Imantag Colimbuela, Perafan, Guamani
Alambuela, El Cercado, San Pedro, Tunibamba, Rtdnga, Piava
. San Pedro, Pilchibuela, Ashambuela, Yambaburo,dEiy Azaya,
El Sagrario

Topo Grande, Santa Barbara, lltaqui.

San Francisco

Quitugo, Calera, San Ignacio, Turuco, Anrabi, Samgue,
Chilcapamba, Morales Chupa, Morochos.

Quiroga

San Martin, Domingo Sabio, Guitarra Ucu, Cuicochantt,
Cuicocha Pana, San Antonio del Punje, San Joséugé, Cumbas
Conde, San Nicolas, Arrayanes, Ugshapungo, SaoiBart

Zona de Intag

Nangulvi Bajo, Santa Rosa GM

Fuente: UNORCAC

Elaboracion: Yuri Guandinango
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Tabla 19: Proceso de adquisicion de tierras de laamunidad de Santa Barbara

Anexo 12

Periodo: 1998-2012

N° de
Valor
.INombre del {integrantes| Aio de | Propietario |Superficie . | Anode |Superficiede| . . . Detalle: productos de |Responsables de .
N , . monetario| = ., Financiamiento . ., Observaciones
Grupo (fejesde |compra| anterior |total (ha) USD distribucion |parcelas m? cultivo la produccion
Familia)
Antes de | t
. Cebada, maiz, frutales, | . nies de 1@ v.en au
. 24000(6 Ahorros propios(venta de| . Muijeres, Hombres|comunero cultivaba al
Monjas ) 2 lotes: 1038, . quinua, alfalfa, o ) )
1|Madre Allpa 15 1998 , 4,5 millones 2003 animales) Cuotas y nifios. partir con las monjas.
Franciscanas 540 legumbres, pastoy N .
sucres ) mensuales JIveria Padres 3 afios trabajaron en
: grupo-minkas
, . Una comunidad vecina
Préstamo por 3 afios| . .
. i .._|Maiz, frutales, quinua, [Mujeres ,|estaba comprando
Hacienda Cooperativa Santa Anita " i .
2{Campus 18 2003 Ocamno 2,8 10000 2006 1560 (Hipotecas| alfalfa, legumbres, Hombres y nifios. |Tenian  miedo  de
P P ' . pasto y alverja Padres endeudarse pero|
Venta de la producion o
hicieron el esfuerzo
e Muj )
) Alberto Pago a la cooperativa: 60|Maiz, frejol quinua, ujeres »
3|Rumi chupa 18 2006 | _, 3 25000 2009 1.666,67 , Hombres y nifios.
Gomez USD c/famlia por 25 meses|alfalfa, pasto
Padres
Pago a la cooperativa: 48 Mujeres ,
4{Rumi Chupa 14 2006 3 13440 2009 2.142,86 [USD c/familia por 20[Maiz, frejol, pasto Hombres y nifios.
meses Padres
Hacienda Pago a la cooperativa: 130
5(Wasarapa 14 2009 |Ocampo- 5 42000 | Enproceso |Enproceso [USD c/familia por 36|Maiz con frejol, Grupo
Extranjero meses

Fuente: Comunidad de Santa Barbara

Elaboracion: Yuri Guandinango

145



Anexo 13

Tabla 20: Funciones de SENPLADES. Decreto Ejecutiv®78, 2008, modificacion

2010: Art. 3
a) Realizard investigaciones y analisis e) Realizara seguimiento a la ejecucion de|los
cuantitativos y cualitativos de la realidad planes, programas y proyectos ejecutados| por
nacional, regional, local y sectorial el gobierno central o con la participacion |de
sus entidades
b) Coordinaréa la elaboracion del Plan Nacional f) Realizara estudios de evaluacion |de
de Desarrollo, los planes plurianuales y anuales impacto de los planes, programas y proyectos
institucionales de las entidades del gobierno
central
c) Coordinara con los gobiernos seccionales g) Evaluara las iniciativas de inversion
autbnomos la elaboracion de sus planes publica;
institucionales, para que guarden armonia con el
Plan Nacional de Desarrollo h) Proveera informacion y analisis acerca|de
la realidad social y econémica del pais
d) Apoyard la elaboracién de los planes y i) Elaboraréa instrumentos y metodologias que
programas sectoriales; apoyen la gestion publica y la toma [de
decisiones de politicas publicas; v,
j) Promovera e impulsara procesos de reforma
y modernizacion de las instituciongs,

empresas y demas érganos del Estado

Fuente: Decreto Ejecutivo 878, 2008, modificacioa® Art. 3

Elaboracion: Yuri Guandinango
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Anexo 14
Gréafico 10: Mapa de las zonas de planificacion en Ecuador

Zona 1: Provincias de: Esmeraldas, Imbabura, Carchi,
Sucumbios.

Zona 2: Provincias de: Pichincha (excepto el cantdén
Quito), Napo, Orellana.

Zona 3: Provincias de Cotopaxi, Tungurahua,
Chimborazo, Pastaza.

Zona 4: Provincias de: Manabf(, Santo Domingo de
los Tsachilas.

Zona g: Provincias de: santa Elena, Guayas
(excepto los cantones de Guayaquil
Samboronddny Durdn), Bolfvar, Los Rios
y Galdpagos.

Zona 6: Provincias de: Canar, Azuay, Morona Santiago.

Zona 7: Provincias de: El Oro, Loja, Zamora Chinchipe.

Zona 9: Distrito metropolitano de Quito.

Fuente: SENPLADES
Elaboracion: SENPLADES, 2011

Zona 8: Cantones de: Guayaquil, Samboronddn y Durdn.
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